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Resumo: O presente artigo tem por escopo demonstrar aiefedie da acao civil publica no
controle das omissdes administrativas na concgéttzdo direito a saude. Influenciada pelo
neoconstitucionalismo, a Constituicdo Brasileira #1888 trouxe no rol de direitos
fundamentais de segunda dimensao, o direito a s&manto, impds ao Poder publico o
dever prestacional na implementacdo de direitosaispcatravés das chamadas politicas
publicas. Todavia, quando a Administracdo se onmatsua obrigacao juridico-constitucional,
cabe ao Poder Judiciario garantir sua plenitudde an forca cogente das normas
constitucionais, que verticalizam sua aplicacda pedo o ordenamento juridico, em especial
ao ramo do direito publico. Sendo assim, diantpasibilidade de controle jurisdicional de
politicas publicas, demonstra-se neste ensaio ifidentque a acgdo civil publica é o
mecanismo mais eficaz na efetivacdo do direitotalesatendo em vista a possibilidade de
controle coercitivo patrimonial e promocional deoeito & saude, bem como da imputagéo de
responsabilidade tanto do Ente Publico quanto dedministrador.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Processo Constitucional¢cadd Civil Publica.
Efetivacdo da Saude.

Sumaério: Introducdo. 1. A obrigacéo juridico-constitucional Poder Pablico na promocéao
do direito a saude e a necessidade do controledjcional na omissdo estatal. 2. A
efetividade da acdo civil publica na protecdo dtripénio e promocdo da saude. 3. A
exequibilidade das decisdes proferidas em acdeés piblicas e a responsabilizacédo pelas
omissdes administrativas. Concluséo. Referéncias.
INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda o tema de otetde politicas publicas pelo
Judiciario quando a Administracdo viola, de manemaquivoca, direitos fundamentais
tutelados pela Carta Constitucional.

O foco do trabalho sera direcionado na comprovagéécéao Civil Publica se tratar

do mecanismo mais efetivo para garantir o direitta@de (direito de segunda dimens&o),

quando comparada a outras espécies de processivac@eas demandas individuais, em



razao da sua amplitude e efeitos, analisada sgimla o constitucionalismo contemporaneo
e do novo Caodigo de Processo Civil.

Para demonstrar isso, a metodologia utilizada serdibliografica, qualitativa e
parcialmente exploratéria, em virtude de examead®< concretos, especialmente, em acdes
civis publicas e decisdes das Cortes Superioree sotema.

No primeiro capitulo, sera discutida obrigacao djgd-constitucional do Poder
Publico na promocéo do direito a saude, atravépatiicas publicas, e a necessidade de
controle jurisdicional quando ocorrer injustificaalaisséo estatal.

No segundo capitulo, sera demonstrada a eficaaga&tacivil publica em detrimentos
das demais espécies de demandas coletivas e waisjdem razdo dos seus efeitos e
especificidades como Termo de Ajustamento de Candigfesa do minimo existéncial,
controle orcamentario, afastamento da aplicac&destva do possivel e alocacdo de recursos
publicos.

Por fim, analisar-se-4 no terceiro capitulo a eisligade da acdo civil publica e a
responsabilizacdo do Ente Politico e seu admidistraem razdo das omissdes
constitucionais. Serdo analisados 0s aspectosgaua@ie e materiais, de maneira apresentar

uma solugdo as suas problematicas.

1. A OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO PODER PUB LICO NA
PROMOCAO DO DIREITO A SAUDE E A NECESSIDADE DO CONTROLE

JURISDICIONAL NA OMISSAO ESTATAL



A obrigacdo do Poder Publico na promocdo dos dseibciais, advém de um novo
paradigma constitucional denominado neoconstitadismd’, que a despeito das discussées
sobre sua utilizacédo terminoldgica e até mesmoessba existéncia, eis que suas premissas
foram desenvolvidas ainda sob a égide do consiitaismg, apresenta um momento
filosofico, dogmatico e tedrico diverso do congitunalismo tradicional.

Desta maneira, imperiosa uma breve abordagem sa@breevolucdo do
constitucionalismo, passando do constitucionaligradicional até os dias atuais, onde se
verifica a presenca de uma constituicdo imperaicantralizada, pautada numa perspectiva
efetivamente material.

Ferrajolf afirma que no constitucionalismo verifica-se a gy@ecia de um Estado
de direito sob a o6tica positivista. Tem-se, podanima constituicdo formal, pautada em um
Estado de legalidade, onde ha prevaléncia da bees® Constituicdo; um poder legislativo
mais ativo que o judiciario; mais regras e mendscfpios; infimas possibilidades de
ponderacdo e presenca marcante da subsuncéo; Estadi@ado a Constituicdo apenas como
limitadora, ratificando a separacdo entre o Estada sociedade; pilar central sob a
perspectiva positivista e separacéo entre o diesgtanoral.

Consequentemente, da evolugao da sociedade eatapaténcia do Estado social,
exsurgiu a necessidade de um constitucionalismteggoraneo, com ares de democracia e
pragmatizado pela conjuncdo de caracteristicadaajoe desenvolvidas no antigo modelo,

agora agrupadas numa so direcdo, qual seja, dtoorstalizacéo do direito.

' Em que pese o prefixneo transmitir a sensacéo de um novo fendmeno Codistital, substancialmente
diverso daquele que o antecedeu, certo é afirnacalcado em bases histdricas, possui peculiasdatieseus
elementos e caracteristicas que o diferencia daaiddeorias do direito.

2 BULOS, Uadi LammégoCurso de direito constitucional. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20129p. 7
80.

¥ FERRAJOLI, Luigi.Passado y futuro del estado del deredno Carbonell, MiguelNeoconstitucionalismo(s)
Madrid: Trota, 2003. p. 13-30.



Segundo Barrodp o constitucionalismo é um conjunto amplo de fiemsacées
ocorridas no Estado e no direito constitucionag mobilizaram a doutrina e a jurisprudéncia,
criando uma nova percepc¢ao da constituicdo e deaeel na interpretacdo dos institutos.
Outrossim, o professor determina trés grandes marpara 0 constitucionalismo
contemporaneo: historico, filosofico e tedrico.

Em sintese, o marco historico do neoconstitucismali na Europa Ocidental, foi o
constitucionalismo Pos Segunda Grande Guerratgdayia, chegou ao Brasil apenas com a
promulgacédo da Constituicdo da Republica de 198®m®cesso de redemocratizacao trazido
com fundamento no Estado do bem-estar sdcial.

O marco filoséfico esta no poés-positivismo, queletef uma centralidade dos
direitos fundamentais, corolarios dos direito huasaem como a reaproximacao entre ética

e direito. Assim ensina Barrdso

[...] Apresenta-se ele como uma terceira via erse concepcdes positiva e
jusnaturalista (...) Contesta, assim, 0 postulamtitipista de separacao entre Direito,
moral e politica, ndo para negar a especificidagleobjeto de cada um desses
dominios, mas para reconhecer que essas trés diesess influenciam mutuamente
também quando da aplicacdo do Direito, e ndo apguasdo da sua elaboracéo.
(...) nesse paradigma em construcdo, incluem-seeatronizacdo dos valores na
interpretacéo juridica, com o reconhecimento danatividade aos principios e de
sua diferenca qualitativa em relacdo as regrasahilitagdo da razdo préatica e da
argumentacao juridica; a formagdo de uma nova h@uatiea; e o desenvolvimento
de uma teoria dos direitos fundamentais edificati@esa dignidade humana [...]

Por fim, como marco teérico, afirma Barrdstratar-se do conjunto de mudancas
que incluem a forca normativa da constituicdo, paagdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da integeteonstitucional.

Nesse cerne, faz-se mister afirmar que as insofi@é do jusnaturalismo e do

positivismo juridico e a reestruturacdo apresenia@la péds-positivismo determinaram o

* BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporanes conceitos fundamentais e a
construcdo de um novo modelo. 5. ed. Sao Paulaivda015.p. 519.
5 -
Ibid.
® Ibid. p. 520.
" Ibid.



neoconstitucionalismo como delineador tedrico, ligigico ou metodologico de investigacéo
dos sistemas juridicos contemporaneos.

Diante desse novo cenario constitucional, Daniengaté disserta:

[...] Para o constitucionalismo da efetividadeneidéncia direta da Constituicdo
sobre a realidade social, independentemente dequpralmediacéo legislativa,

contribuiria para tirar do papel as proclamacasegesas de direitos contidas na
Carta de 88, promovendo justica, igualdade e |dmed

Com efeito, neoconstitucionalismo passou a exigia prestacéo positiva do Estado
na promog¢ado dos direitos de segunda geracao, ecmyg)nsociais e culturais, que se
identificam com a ideia de isonomia e liberdadesitpas, de maneira a garantir condigdes
minimas e dignas de vida a todos os integrantescadade.

Desta feita, conclui Konrad HeSsgue toda norma Constitucional deve ser revestida
de um minimo de eficicia, sob pena de figurar ieweta em papel. Logo, a Constituicdo ndo
configura apenas o ser, mas um dever ser, oud®ja, incorporar em seu bojo a realidade
juridica do Estado, estando conexa com a realisacial.

Neste cenario, a Constituicdo da Republica de 1888a o modelo de Estado
democratico de direit§, inserindo os direitos sociatsno Titulo Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, reconhecendo, portanto, o direimidescomo desdobramento indissociavel

8 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasscos e possibilidades. Revista Brasileira deuffos
Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, ja@09. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspheadle/2011/
29044>. Acesso em: 13 mar.2016

® HESSE, KonradTemas fundamentais do direito constitucioffatducéo Carlos dos Santos Almeida; Gilmar
Ferreira Mendes; Inocéncio Martins Coelho. Sdo®&araiva, 2009. p. 127.

19 No6s, representantes do povo brasileiro, reunidnsAssembleia Nacional Constituinte para instituin u
Estado Democratico, destinado a assegurar o ekerdfs direitos sociais e individuais, a liberdade,
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdele a justica como valores supremos de uma soEed
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaharanonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das contsiasy promulgamos, sob a protecdo de Deus, a $eguin
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. BRAIL. Constituicdo da Federativa do
Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.loitdl_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso ef de
marco de 2016

YBRASIL. Constituicdio da Federativa do Brasil. Dispi@l em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Caditsi
cao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de marco de.2A6 6° S&o direitos sociais a educacéo, a sadide,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transportéazer, a seguranca, a previdéncia social, a Eoteg
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desatigsa na forma desta Constituicdo. (Redacdo dalda p
Emenda Constitucional n® 90, de 2015).



do direito & vid¥, o que vincula, de plano, as condutas estatafetividade das normas
constitucionais.

Assim, diante da forca normativa da Constituicdasce a obrigacdo estatal na
efetivacdo dos direitos fundamentais, incluidossidireitos de segunda dimenséo, dentre
eles, a saude. Tal obrigacdo prestacional deveesdirzada através da implementacdo de
politicas publicas pelos Poderes Executivo e Latiya, conforme dispde os arts. 196 e 197
da CRFB/88>

Desse modo, verifica-se que o0 administrador putdsté vinculado a Constituicdo e
as normas infraconstitucionais para a implementde&opoliticas publicas relativas a ordem
social constitucional, ou seja, propria a finalidath mesma: o bem-estar e a justica social.
Portanto, ndo ha que se falar em discricionariedadedministrador na efetivacédo de direitos
fundamentais, dentre os quais se encontra a saude.

Todavia, quando o Poder Publico deixa de adotar idasdnecessarias a
concretizacdo dos preceitos constitucionais, de omadtorna-los efetivos, integrais e
exequiveis, omitindo-se de seu dever prestaciamgtje em violacdo negativa ao comando
constitucional, exterminando direitos que neleusgldm, bem como impedindo, por auséncia
de medidas concretizadoras, a aplicabilidade dimgipios e preceitos cogentes da Norma
Fundamental.

Diante dessa abusividade governamental, muitas véaes fundamentada no

principio da reserva do possivel, em razdo da isipilidade orcamentéaria, torna-se

12BRASIL. Constituicdo da Federativa do Brasil. Disppel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Cons
tituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de mar¢c@@I5. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, disting&o
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileirags estrangeiros residentes no Pais a invidatid do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega&mw propriedade, nos termos seguintes:

¥BRASIL. Constituicdo da Federativa do Brasil. Dispel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Csth
tuicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de marco @E62Art. 196. A salde é direito de todos e dewer d
Estado, garantido mediante politicas sociais e @oaas que visem a reducdo do risco de doencaoceitdes
agravos e ao acesso universal e igualitario asacéervicos para sua promocao, protecdo e regapera

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes écesrde salde, cabendo ao Poder Publico dispotenoss da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e @entievendo sua execucdo ser feita diretamengtravés de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridiécdireito privado.



imperioso e legitimo o controle do Poder Judici&aon o fim de protecdo da eficacia das
normas constitucionais.

Nesse sentido, a incumbéncia de fazer implememtfticas publicas fundadas na
Constituicdo podera atribuir-se, ainda que excediente, ao Judiciario, se e quando o0s
orgaos estatais competentes, por descumpriremaasgas politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater vinculante, vierem a comprometan tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivopregnados de estatura constitucional.

Dessa forma, ndo se trata aqui de ativismo juiimaid, mas sim de intervencéo
jurisdicional, que se justifica pela arbitrariausa governamental em conferir significacédo
real ao direito a saude, tornando-se, portantmaphente legitima, sem qualquer ofensa ao

postulado da separacao de poderes.

2. A EFETIVIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA NA PROTECAO DO

PATRIMONIO E PROMOCAO DA SAUDE

Demonstrada a obrigagéo constitucional de efetovded direitos fundamentais pelo
Poder Publico, bem como a possibilidade do Poddicidmio compelir o Poder Executivo a
uma postura comissiva, quando este se apresentssmrdiante de suas competéncias
funcionais, impende destacar a acao civil publmaa o mecanismo processual mais eficaz
para a concretizacdo da promocéao e protecdo dtodirsaude.

A acdo civil publica, normativizada pela lei n. 786 e recepcionada pela
constituicdo Federal no seu art. 129, Ill, temgimgeto a prote¢éo de direitos transindividuais,
guais sejam, os difusos, coletivos e individuaimbgéneos. Portanto, totalmente cabivel para

o controle de politicas publicas.

“BRASIL. Lei n. 7347/85, de 24 de julho de 1985. Disponérel http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L734
7orig.htm. Acesso em 12 mar 2016.



Nesse cenario, impende observar que o direito deshasica pode ser classificado
tanto como um direito difuso, quanto como um dir@iidividual homogéneo; o que justifica
a possibilidade de interposicao da acao civil mabtiara sua implementacao.

Tendo em vista a possibilidade de demanda indiisdaacoletivas objetivando a
saude, importa ressaltar que esse mecanismo di c¢otetiva tem por natureza efeitos mais
abrangentes - de modo que atinge um grande nuregpessoas - do que aqueles constantes
em ac0des individuaigyter partes o que por si sO apresenta sensivel vantagem.

Em que pese ndo haver litispendéhciantre demandas indiviuais e coletivas,
expressamente afastada pelo artigo 104 da Lei 80,/&talmente, a maior utilizacdo desse
mecanismo juridico por seus legitimatfosvitara o ajuizamento, em larga escala, de novas
acOes individuais. Devendo-se, ainda, observarssilpiidade de suspenséao dessas, caso 0
seu titular opte por se habilitar nos autos dogssac coletivo.

Portanto, grima facie verifica-se que a acao civil publica tem a fundéadesafogar
0 judiciério, sobrecarregado com demandas indivéduiaando a tutela e promocéo da saude,
bem como tem o conddo de beneficiar mais individimgjue aqueles que postulam, em

nome proprio, seus direitos em juizo.

> HARTMANN, Rodolfo KronembergCurso completo do novo processo ci@l ed. Niterdi, RJ. Impetus,
2016. p 794.

®BRASIL. Constituicdo da Federativa do Brasil. Disfwel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de mde; 2016. Art. 5 Tém legitimidade para propor a acéo
principal e a a¢éo cautelar: (Redacdo dada peln°¥1.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redagédo dada pela Lelh448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacao dada pela £4i1n448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal evasnicipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo oueslacie de economia mista; (Incluido pela Lei n°48,.4e
2007).

V - a associacao que, concomitantemente: (Inclpéda Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) andemo®s da lei civil; (Incluido pela Lei n® 11.44& 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionaipr@ecdo ao patrimdnio publico e social, a0 menbiante, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorrérama direitos de grupos raciais, étnicos ou sigs ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turietie paisagistico. (Redacao dada pela Lei n® 13d¥02014)
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Por outro lado, a ACP tem a capacidade de enfrentar os agentes liméadar
promocao da saude, especialmente, a reserva divglpss escolhas econdmico-financeiras
do administrador publico e auséncia de planos ceg#mos.

Outrossim, prevé termos de ajustamento de condé@)(para que o Ente efetive os
comandos constitucionais e infraconstitucionaigs) bemo possibilita a aplicacado de sancdes
atinentes a responsabilidade civil tanto do Enté&i@wquanto do administrador omisso.

Nesse compasso, em resposta a tese defensivatagpara ausentar-se do seu dever
constitucional, fundamentada na reserva do possivatédo civil publica fulmina tal teoria
sob o aspecto da garantia ao minimo existencialénlessencial do direito), consubstanciada
na teoria da vedacéo ao retrocesso.

Tal entendimento também foi esposado nos fundamel@ADPF 45, de relatoria do

Ministro Celso de Mel:

[...] Cumpre advertir, desse modo, que a claus@a"réserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivaenetierivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exormrato cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quandosadesnduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmoiquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de esddundamentalidade [...].

Com efeito, a questdo orcamentaria ndo pode see @ atendimento ao minimo
existencial, uma vez que a funcdo do Estado &, &ahtencédo de recursos, utiliza-los na
realizacdo dos objetivos previstos na Carta Caestibal, ou seja, na implementacdo dos
direitos sociais.

Portanto, em sede de politicas publicas, instriong® promocéo de direitos sociais, €
a acao civil publica o mecanismo juridico onde deser travados os debates e anseios a

respeito. Todavia, a doutrina administrativa namwoga desta assertiva, vez que entende que

17 i

Ibid.
18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45. Relatdinistro Celso de Mello. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefittformativo345.htm#ADPF. Acesso em 17 mar. 2016.
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h& usurpacédo a separacdo de poderes e a discaridamteado administrador, em razdo da
disponibilidade orcamentaria ser o ponto nodal peatizacéo de politicas publicHs.

Contudo, para ratificar o entendimento expost@mesente artigo, vé-se que néo é a
posicdo adotada pelo STF, conforme a citada ADRAde restou consignado que o Poder
publico esta vinculado aos preceitos constitucepeaiquando violados devem ser tutelados e
efetivados pelo Poder Judiciario, adotado o catate freios e contrapesoshéck in
balances.

Sendo assim, através dessa espécie de tutelavaogetpossivel exigir, de forma
preventiva e concomitante, a adequacao orcameui@giparametros constitucionais (art. 212
da CFRB/88), bem como possibilita verificar sebafdacio de verbas esta de acordo com a lei
orcamentaria anual e, ainda, se estdo sendo dksinaos setores previstos como
fundamentais, como a saude, por exemplo.

Por fim, outra questdo apresentada pela acéo piblica é a possibilidade de
controle incidental de constitucionaliddyena qual a inconstitucionalidade seria enfrentada
como causa de pedir e, portanto, analisada na fuentacdo da decisao, conforme o artigo
504, | e Il do CPC/2015.

Dessa maneira, apresenta-se inequivoca a efetevaaadcao civil publica comparada
as demandas individuais e outros mecanismo do gsoceoletivo, uma vez que abarca

inUmeras e qualitativas possibilidades para a géote promocao do direito a saude.

3. A EXEQUIBILIDADE DA ACAO CIVIL PUBLICA E A RESPO NSABILIZACAO

PELAS OMISSOES ADMINISTRATIVAS

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santa&céo Civil Publica3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 81.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDResp r331.675/DF. Relator: Mauro Campbell Marques.
Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentaliado/?componente=ITA&sequencial=12
58661&num_registro=201201346409&data=20130904&fdomBDF. Acesso em 30 mar. 2016.
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Demonstrada a possibilidade de intervencdo juiimtid na implementacdo de
politicas publicas, bem como a efetividade da ac@d publica ante os argumentos
defensivos do Poder Publico, surge a questédo dpdxiédade de suas decisoes.

No aspecto processual, em que pese ser 0 mecajusiico mais adequado no
controle de politicas publicas, os problemas emadons na propria LACP que ndo podem ser
ignorados.

A Lei de acéo civil publica prevé, em seu artigo d@imitacdo dos efeitos subjetivos
da coisa julgada a base territorial da atividad@sdgicional do magistrado prolator da
decisédo.Verifica-se, portanto, uma inconcebiveltéigiio dos direitos sociais, em especial 0s
difusos e coletivos, que por natureza sao inidieisie ainda a possibilidade de contradi¢cbes
qguando houver diversas acdes civis publicas emedifes territorios.

Todavia, a solucdo para essa limitacdo e possbaitrariedades por diferentes
decisbes encontra-se no artigo 1008 do CPC/201% upta vez interpostos recursos perante
o0 STJ ou o STF, diante de seu efeito substituisajecisdes proferidas por esses Tribunais
alcancariam todo o territério nacional. Por congggy no artigo 927 do CPC/2015 dispbe
gue os juizes e Tribunais deverdo seguir o entarmdondas Cortes Superiores. Restando,
assim, dirimida a problematica pelo préprio norm@mprocessual.

Todavia, cabe ressaltar que o STJ ainda ndo pacifec entendimento sobre a
abrangéncia dos efeitos da acgéo civil publica, pddese dizer que ora afasta a limitagéo
territoriaf’, ora segue o entendimento do artigo 16 da LAGPerto &, que limitado ou nao,
os efeitos subjetivos da coisa julgada na acabmmidilica sdo mais abrangentalira partes,

e benéficos aqueles em sede de demandas individuais

*’ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp n. 9.3B82-DF. Relator: Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Disponivel em: https://ww2.stj.jupln¢esso/revista/documento/mediado/?componente=AEC&
quencia |=41596756&num_registro=201200771573&dala42216&tipo=5&formato=PDF. Acesso em 30
mar. 2016.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. ZIRIB8486. Relator: Ministro Francisco Falcéo.
Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processofstaidocumento/mediado/?componente=ATC&sequenciél=17
1129&num _registro=200302138486&data=20050502&tkwformato=PDF. Acesso em 30 mar. 2016.
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Quanto ao aspecto material, importante verifioar meios de coercdo para o
cumprimento das decisfGes proferidas em acfes piln$icas, quais sejam: a aplicacdo de
multa @streinte$, com a devida progressdo em caso de descumpdraemnipossibilidade de
responsabilizacdo politico-administrativa, civ&lenal.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal e demsoria Publica da Unido
ajuizaram acéo civil publi¢dem face da Unido Federal, do Estado do Rio derdaealo
Municipio do Rio de Janeiro sob a alegacao de eueyirtude da necessidade de obras de
infraestrutura e de ampliacdo do setor de emergé&iei Hospital Federal de Bonsucesso
(HFB), e para que nao fossem interrompidos os atedos, fosse construida, em carater
provisorio, Unidade de Suporte de Emergéncia (Uteg)atio do Hospital.

Tal unidade de suporte seria constituida por 56uddde contéineres. Segundo o
MPF, dada a paralisacdo das obras e a inexist@aalata para a retomada, a transferéncia da
emergéncia para 0s contéineres tornou-se permanente

Sustenta também, que um laudo da Comissédo de &ufétgspitalar da USE confirma
a inviabilidade de prestacdo de atendimento nogéicwres, em condicbes minimas de
dignidade.

Na decisao, o juiz federal ratificou o entendimemie na omissdo do Estado ou sua
atuacao ineficiente, ha violagcdo do direito ao gefstivo do direito a saude, previsto no art.
6° da Constituicdo Federal, cabendo ao Judicidibircos abusos advindos da inércia do
Poder Publico, sem que isso signifique violagcdomogipios da separacdo dos poderes ou
da reserva do possivel.

Dessa forma, acompanhou o entendimento d&“StjEe entende que a vida, saude e

integridade fisico-psiquica das pessoas é valao-@iridico supremo no ordenamento

23 BRASIL. Tribunal Regional Federal. ACP n. 00462862012.4.02.5101. Disponivel em :http://procwep. jf
jus.br/portal/consulta/resconsproc.asp. Acessoema. 2016.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 727864/PRlake: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
www.stf.jus.br/processo/verprocessoandamento.aspg@ine=4346937. Acesso em 31 mar. 2016.
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brasileiro, que sobressai em relacdo a todos gesputnto na ordem econdmica, como na
politica e social.

O magistrado determinou que os trés réus deven@mtiyaa oferta e disponibilidade
de todos os leitos existentes em todas as uniddméxJS na cidade do Rio de Janeiro a
regulacdo integrada. Caso ndo haja vagas em hesgddarede publica, os réus deverao
custear atendimentos, tratamentos e internacdess@tas na rede privada de saude.

E, com vistas a execucdo do comando decisoério,rndieleu, em caso de
descumprimento, multa diaria de R$ 100.000,00 (ceiinreais) para a Unido Federal, o
Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio deila.

Por conseguinte, também condenou o Diretor do Dempanto de Gestdo Hospitalar
do Ministério da Saude no Rio de Janeiro, 0 Subt®to de Atencdo a Saude da SES/RJ, o
Subsecretario de Atencdo Hospitalar, Urgéncia ergéneia da SMS/RJ, a Superintendente
de Regulacdo do Estado do Rio de Janeiro, 0 Stpedente de Regulacdo, Controle e
Auditoria da Secretaria Municipal de Saude e Defesd do Rio de Janeiro, e o Diretor
Geral do Hospital Federal de Bonsucesso a multalos de R$ 800,00 (oitocentos reais) por
dia que ndo for mantido o atendimento dentro do emande leitos fixos regulares da
emergéncia.

E, ainda que a Unido Federal promova o inicio deegdo das obras de reforma do
setor de emergéncia do HFB, construindo uma esardtsica permanente e adequada no
prazo maximo de 1 ano, a partir do qual incidirdtande R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
dia de atraso.

Portanto, € incontestavel a eficdcia da acdo purillica no controle das omissfes
administrativas, pois oferta ferramentas Unicasalercibilidade para a execucdo de suas

decisdes de maneira a também responsabilizar cadrador politico.
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Ademais, sustenta Guilherme Pefia de Méragse “no tocante aos meios de coercao,
as omissdes administrativas na implementacdo ddtadirsociais podem ensejar além do
pagamento de multa a decretacédo de prisdo cial ptica de ato atentatorio a dignidade e
autoridade da justica.

Por fim, tem-se que a omissdo na implementacao dil@ftos sociais, aléem de
configurar crime de responsabilidade, consoantartss 4°, incisos VII e LXXIV da Lei
1079/50 e art. 4° Dec-Lei 20167, ainda submetate publico a responsabilidade civil,
inquéritos civis e Termos de Ajustamento de Corgd(it&AC), bem como as sanc¢des penais
previstas tanto artigo 330 do Cddigo Penal, pomeride desobediéncia em caso de
descumprimento de decisdo, quanto no artigo 31@ekmo diploma, por prevaricacéo e ato

atentatorio a administracdo publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, restou demonstrada a possitddidanecessidade de intervencéo
jurisdicional quando verificada a omissdo do Pdeéblico na implementacdo de direitos
sociais, em especial a saude, tendo em vista aampdade das normas constitucionais e sua
aplicacéo verticalizada e irradiante a todo o cadento juridico.

Outrossim, demonstrou-se que o direito a saudesgyaum desdobramento natural do
direito a vida, faz parte do ndcleo basico do ppiecda dignidade humana, denominado
minimo existencial, que, portanto, ndo pode sestafim pela clausula da reserva do possivel e
pela indisponibilidade orcamentéria da administvaca

Nesse sentido, tendo como premissa que o diregalde se trata de um direito

transindividual, consignou-se no presente trabgi® a acdo civil pdblica é o instrumento

> MORAES, Guilherme Pefia dRevista do Ministério Publicdrio de Janeiro. MPRJ, n. 39. Jan/mar. 2011. p
55.
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judicial mais eficaz para sua protecdo e promotgiwo em vista que possibilita o controle
coercitivo patrimonial e qualitativo das acdes adstiativas, o desafogamento do judiciario,
em razdo da possibilidade de habilitacdo dos deamtdsl individuais a ACP, a
responsabilizacdo politico-administrativa, civipenal do Ente politico e seu administrador
pelas omissGes ou escolhas tragicas e, aindaaagdncia elastecida de suas decisbes, em
razao de seu efeitaltra partes podendo, contudo, através de decisdo do Supreinonal
Federal, adquirir efeiterga omnes

Por tais razbes o tema abordado € de extrem&areliay tornando-se assunto central e
fomentando no cenario juridico, que diante da predade da saude publica faz-se necessario
um judiciario mais ativo, como protetor da ordemstaucional, através de medidas efetivas
para a implementacédo dos direitos sociais, qual sepcao Civil Publica, aos destinatarios

do Poder Constituinte Originario, isto €, ao povo.
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