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Resumo: A Constituicdo da Republica determina que € um direito fundamental o
melhor interesse do menor, devendo a familia, a sociedade e o Estado, através de
politicas publicas efetivas, zelar pelo seu desenvolvimento sadio. A limitacdo etaria aos
18 anos para responsabilizacdo penal foi estabelecida segundo critérios bioldgicos
decorrentes das etapas do desenvolvimento humano. Além disso, a maioridade penal
constitui direito fundamental e, como tal, ndo pode ser objeto de Emenda
Constitucional. A reducdo da maioridade penal fere o principio constitucional da
protecdo integral da crianca e do adolescente, outorgada a sociedade, a familia e ao
Estado no que tange a sua protecdo, bem como viola também o preceito fundamental do
melhor interesse do menor. A criminalidade juvenil constitui um problema social, de
modo que medidas imediatistas, além de ndo considerarem o problema em sua
abrangéncia, contribuem para a reincidéncia, o estigma de delinquente e o
direcionamento & vida criminosa.

Palavras-chave:  Constitucional.  Penal. Reducdo da  maioridade penal.
Inconstitucionalidade.
Sumario: Introducdo. 1. A maioridade penal na Constituicdo Federal. 2. Principios

constitucionais de protecdo a crianca e ao adolescente. 3. A ineficacia da medida na
reducdo da criminalidade. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a temética da reducdo da maioridade penal sob o

aspecto constitucional, no que tange a violacdo aos direitos da crianga e do adolescente.



O tema em voga ganhou notoriedade em decorréncia do pedido de desarquivamento da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 171/1993 em margo de 2015.

A maioridade penal esta prevista na Constituicdo da Republica, em seu artigo
228" e tem como objetivo tutelar o direito social & infancia e, por isso, ndo pode ser
objeto de proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Busca-se a reflex&o a respeito da efetiva protecdo do menor, uma vez que a PEC
171/1993 ndo considera as raizes do problema da criminalidade juvenil, calcada na
desigualdade social e na negligéncia do Estado e da sociedade.

Nesse sentido, o estudo apontara, com base nos principios constitucionais da
dignidade humana, da protecdo da crianca e do adolescente e do direito a infancia, que a
reducdo da maioridade penal € inconstitucional.

Além disso, sera abordada também a doutrina da protecdo integral do menor,
prevista no artigo 227> da Magna Carta, como fundamento da referida
inconstitucionalidade, tendo em vista o dever da familia, da sociedade e do Estado de
zelar pela efetiva protecdo da crianga e do adolescente.

Por fim, o estudo atestara a insuficiéncia da reducdo da maioridade penal no que
tange a ressocializagdo do menor infrator e diminuigdo da criminalidade. A ineficiéncia
da medida sera demonstrada através da andlise das consequéncias do
superencarceramento no Brasil e da ineficacia da redugdo da maioridade penal, tendo
em vista que o sistema penitencidrio brasileiro ndo atende aos seus objetivos de

ressocializacdo do preso, além de, inclusive, contribuir para a reincidéncia.
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1. A MAIORIDADE PENAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

O Brasil, que sempre teve uma visao historica defasada de abandono em relagéo
a crianca e ao adolescente, apresentou uma grande evolucao social neste sentido ao
sancionar, em 1990, a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e Adolescente.

Essa mudanca surgiu a partir do ideal de redemocratizacdo decorrente da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da necessidade do pais em se alinhar com 0s
Tratados de Direitos Humanos da qual o Brasil se tornou signatéario, como a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 2277, norteou todo o contetido do ECA. O
referido dispositivo trata do Principio da Protecdo Integral, refletido no artigo 1°° do
Estatuto. Segundo este preceito constitucional, a protecdo do menor se da de maneira
conjunta e estipula que é dever do Estado, da familia e de toda a sociedade estabelecer,
como prioridade, o bem estar, protecdo e seguran¢a da crianca e do adolescente de
maneira efetiva, em relacdo a uma sociedade pautada pela falta de altruismo e
sensibilidade. O artigo 227 da CRFB/88 e o artigo 4°* do ECA preconizam pela
prioridade, em carater absoluto, da protecdo a vida, a saude, a alimentagéo, ao lazer, a
educacdo, a alimentacdo, a cultura, a profissionalizacdo, ao respeito, ao esporte, a
dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, observa-se que o direito a infancia € um direito social, previsto
no artigo 6° da Constituicdo Federal e estd presente no Titulo VIII, que trata da Ordem

Social. O direito a infancia possui natureza protetiva, de modo que a Constituicdo

SBRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 04 out. 2016.
*BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 04 out. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm%3e%20Acesso%20em:%2004
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm%3e%20Acesso%20em:%2004

prescreveu que o menor é objeto de especial defesa da ordem juridica e, visando sua
aplicagdo efetiva, vérias previsbes foram feitas, entre elas a do artigo 228%, que
determina que sdo inimputaveis os menores de 18 anos. A protecdo a infancia, como
direito social que é, confere ao Estado o dever de agir de forma a garantir que as
criancas e aos adolescentes sejam assegurados seus direitos (que vém especificados nos
artigos 227, 228 e 229°, todos da CF).

A definicdo especifica dos 18 anos se deve ao fato desta etapa do
desenvolvimento humano, delimitada entre os 12 e os 17 anos de idade, possuir
particularidades que exigem uma atencdo diferenciada. Além disso, mostra-se
inadequado submeter os adolescentes a um regime penal tradicional, considerando o
bindbmio responsabilizacdo-socializacdo, os principios da dignidade da pessoa humana,
da humanidade e solidariedade.

A Constituicdo Federal e o ECA possuem como objetivo garantir um
desenvolvimento adequado e saudavel de criancas e adolescentes, estabelecendo como
base norteadora constitucional a dignidade da pessoa humana, tendo em vista as
condicBes especificas do ser humano em desenvolvimento. O pensamento
contemporaneo humanistico, que visa a inser¢do social do menor, ndo mais enxerga a
crianca e o adolescente como meros delinquentes juvenis, como ja foram considerados
pelo Cddigo de Menores de 1979.

A atual legislagéo protetiva visa a integrar o menor na sociedade, tendo em vista
que o Brasil ¢ uma pais com diversos problemas sociais, em especial a desigualdade, e

que a crianca e o adolescente sdo portadores de direitos e garantias fundamentais,
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devendo ser assegurado o seu pleno desenvolvimento, fisico, social e mental, de forma a
atender as suas peculiaridades e especificidades humanas.

O art. 3°® do ECA, que garante ao menor todos os direitos fundamentais da
pessoa humana se reflete no art. 1°, inciso 111" da CRFB/88 e nos permite concluir que o
Estatuto ndo € um fim em si mesmo, de modo que o termo utilizado no art. 3° “sem
prejuizo da protecdo integral” busca demonstrar que a protegdo da crianga e do
adolescente ndo se exaure no ECA, havendo, também, a protecdo de todo o
ordenamento juridico pétrio, possuindo prioridade do direito da crianga e do adolescente
sobre os demais. Ressalta-se, ainda, que todo ato normativo que verse sobre o direito da
crianca e do adolescente deve ser garantidor do pleno desenvolvimento dos menores.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que é também um dever das leis civis e
criminais garantir o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes. Ainda, da
mesma forma protege o0 menor o art. 228 da CRFB/88, ao dispor sobre a
inimputabilidade dos menores de 18 anos: “sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.”.

Por fim, ao analisar o art. 3° do ECA, juntamente com o artigo 1°, Ill e artigo
228, ambos da CRFB/88, conclui-se que a inimputabilidade dos menores de 18 anos &
um direito constitucional individual fundamental, possuindo carater de clausula pétrea,
nos termos do artigo 60, §4°, IV® da CRFB/88. As clausulas pétreas, ressalta-se, ndo
podem ser objeto de deliberagdes legislativas tendentes a abolir esses direitos e

garantias, hipdtese esta que ndo vem sendo respeitada pelas casas legislativas do pais,
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que alberga propostas de emendas constitucionais objetivando a redugdo da maioridade
penal.
2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE

A Doutrina da protecdo integral, prevista no artigo 227° da CRFB/88, é a
principal vertente garantidora dos direitos fundamentais constitucionais do menor, ao
passo que determina, com prioridade absoluta, o conjunto de direitos de natureza
individual, difusa, coletiva, econdmica, social e cultural, a que ele faz jus. A partir do
referido dispositivo e do art. 4°'° do ECA, é possivel extrair o direito protecio a vida, &
salde, a alimentacdo, ao lazer, a educacdo, a alimentacdo, a cultura, a
profissionalizacdo, ao respeito, ao esporte, a dignidade, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Em consequéncia do principio da protecdo integral acima explicitado, o Estatuto
buscou o traduzir a ideia de que tanto a familia, a sociedade, o Estado, bem como
aqueles que atuam no Poder Judiciario devem promover a solu¢do mais vantajosa e que
melhor se adeque ao menor, de modo a Ihe permitir o pelo desenvolvimento fisico e
psiquico, de maneira digna e que atenda aos preceitos constitucionais.

A Constituicdo da Republica e o Estatuto possuem como premissa fundamental
o desenvolvimento sadio da crianca e adolescente, levando-se em conta a as condigdes

especificas do ser humano em desenvolvimento. A crianga ou 0 adolescente que comete
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ato infracional ndo é mais visto como mero delinquente, mas sim como sujeito de
direitos, a partir da carta Magna de 1998 e do ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vai de encontro ao Codigo de Menores
de 1979, posto que, em decorréncia de problemas sociais existentes, buscou integrar o
menor a esta sociedade, calcada muitas vezes na desigualdade e abandono. Assim, o
Estatuto buscou assegurar o desenvolvimento sadio do menor, com base no principio da
dignidade humana, tendo em vista as peculiaridades desta etapa da existéncia humana.

O art. 3°! do ECA garante & crianca e ao adolescente todos os seus direitos
fundamentais e se relaciona com o art. 1°, inciso Il da CRFB/889, do qual se pode
concluir que a protegdo da crianga e do adolescente ndo é exclusiva do Estatuto, mas
também de todo o ordenamento juridico, com prioridade absoluta.

Além do mais, dispde 0 texto constitucional, em seu artigo 2282, que sdo
penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial. Isto posto, a partir da leitura do referido dispositivo, juntamente com art. 3° *do
ECA e art., 1°, I11"®* da Magna Carta é possivel concluir que a inimputabilidade dos
menores de 18 anos é um direito constitucional individual fundamental sob a égide das
clausulas pétreas, conforme preconiza o art. 60, §4°, IV'* da CRFB, motivo pelo qual

ndo poderia ser alvo de discussdo nas casas legislativas do pais.
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Na esteira desse entendimento, observa-se art. 4°°do Eca e o art. 227" da CRFB,

que determinam uma responsabilidade concorrente entre a familia, a sociedade e o
Estado na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Por fim, cumpre ressaltar que o principal guardido do menor ndo é o Estado ou a

sociedade, mas sim sua familia, posto que é ela que detém a responsabilidade de

garantir o crescimento emocional da crianca e do adolescente, através do devido

planejamento familiar, conforme versa o art. 226, § 7°°, CRFB/88.

3. A INEFICACIA DA MEDIDA NA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

A doutrina, com o passar dos anos, tem buscado solucfes alternativas a pena
privativa de liberdade, que causem menos efeitos nocivos, especialmente envolvendo
adolescentes.

Nesse sentido, ndo é adequado que adolescentes, pessoas ainda em fase de
formacéo da personalidade, sejam submetidos a um ambiente tdo degradante como o
das penitenciarias. E cedico que o sistema penitenciario brasileiro ndo atende a
ressocializagdo prevista no art. 1°'° da Lei de Execucdo Penal. A prisdo, além de néo
reduzir a criminalidade, contribui para a reincidéncia, além de ndo proporcionar uma
oportunidade de uma vida pds-prisao.

Em funcdo desse histérico de abandono e negligéncia acima retratado, o
legislador e o constituinte optaram por proteger do ambiente nocivo das penitenciarias,

a fim de se evitar a delinquéncia como uma espécie de uma “carreira criminosa”.
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Ainda, ressalta-se que o objetivo do ordenamento juridico péatrio é alcancar, ao
maximo, a eficacia do sistema e afastar os adolescentes da criminalidade, evitando que
pratiquem atos infracionais ou reincidam. Desse modo, é fundamental impedir que esses
adolescentes convivam com adultos muitas vezes experientes no crime, tendo em vista
que a personalidade dos primeiros ainda estd em formacdo, sendo, assim, altamente
influenciaveis

Dessa forma, a mudanca no limite etario apenas aumentaria a populacdo
carceraria e superlotaria ainda mais os presidios, ndo se observando, de fato, as raizes
do problema: o histérico de abandono e negligéncia infanto-juvenil no pais.

Além do mais, os argumentos dos que defendem reducdo da maioridade penal
possuem o0s seguintes fundamentos: i) o crescimento da criminalidade juvenil nos
ultimos anos, tornando-se comum a préatica de crimes graves por menores de 18 anos; ii)
a capacidade de discernimento do adolescente, tendo em vista 0 acesso cada vez maior a
informagdo, o que aceleraria a maturidade; iii) o fato do adolescente de 16 anos poder
votar, sendo-lhe outorgado direito pleno para o exercicio da cidadania politica.

Os argumentos explicitados acima ndo sdo suficientes para fundamentar as
intences legislativas de reduzir a maioridade penal.

Em relacdo ao elevado indice de criminalidade juvenil, cumpre esclarecer que,
na verdade, os atos infracionais praticados por adolescentes ndo chegam a 10% do total
de crimes praticados no Brasil, de modo que, desse total, apenas 10% equiparam-se a
crimes contra a vida e a grande maioria, cerca de 75%, s&o contra o patrimonio (50%

sdo furtos)*’.

YConforme estudos do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) e do Instituto Latino Americano das
Nacdes Unidas para a Prevencdo do Delito e o Tratamento do Delinquente (ILANUD).
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Além disso, ao se estabelecer limite de idade para a responsabilizacdo no &mbito
penal, o objetivo ndo era o de se debater a capacidade de entendimento em relagdo a
ilicitude do fato por parte do menor. O critério é puramente bioldgico e visa a
proporcionar que o Estado possibilite uma alternativa mais adequada e que possibilite o
melhor desenvolvimento psiquico do adolescente, que ndo seja o sistema penitenciario.
No que tange ao argumento da possibilidade do voto aos 16 anos, que €
facultativo, este também ndo merece guarida. O voto facultativo foi, na verdade, mera
forma de possibilitar ao adolescente o exercicio de atos de cidadania, o que
possibilitaria que o menor aprenda de maneira consciente a exercer os seus direitos,
especialmente os que serdo obrigatoriamente exercidos ao atingir a maioridade civil. O
constituinte estabeleceu o voto facultativo em seu art. 14, §1°, II, “c”18 da CF, como
também determinou no art. 228* o direito ndo submeter a crianca e o adolescente &
sofreguiddo do sistema penal. Assim, uma norma constitucional em nada aniquila a
outra, motivo pelo qual ndo é vélida a arguicdo de que a possibilidade de voto pelo
menor de 16 anos justificaria a reducdo da maioridade penal. A fixacdo do limite etéario
estad, na verdade, relacionada ao conceito de adolescéncia, de personalidade em
formacéo, de instabilidade emocional, de autoafirmagéo na sociedade.
Além disso, a medida socioeducativa deve observar a capacidade do adolescente
de cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade da infracdo (art. 112, §1°%,
ECA). Nesse sentido, o art. 112, caput®®, do ECA, traz o rol de medidas a serem

aplicadas como resposta pela préatica de ato infracional, reservando as medidas mais
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gravosas aos atos cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, ainda que
assim néo tenha se dado, se houver reiteracdo em ato infracional grave (art. 122, 1 e 1%,
ECA). Tratam-se das medidas de internacdo e semiliberdade.

Cabe esclarecer também que as medidas socioeducativas restritivas de liberdade,
apesar de encontrarem seu limite em trés anos, conforme art. 121, §3°% ECA,
costumam perdurar por mais tempo do que a medida equivalente aplicavel aos adultos.
Nesse sentido, é possivel observar a hipotese do crime de roubo, em que a pena minima
aplicavel ao adulto primério e de boas circunstancias pessoais € de quatro anos em
regime aberto, enquanto que em relacdo a um adolescente em iguais condicGes seria
possivel aplicar desde o inicio a medida socioeducativa em regime fechado, caso nédo
haja outra medida recomendavel.

Assim, ndo ha duvidas de que a reducdo da maioridade penal, além de infringir
0s preceitos constitucionais de protecdo a crianca e ao adolescente, ndo reflete, de fato,
na quantificacdo de pena que o adolescente cumprira. Tal medida, na verdade, apenas se
refere ao grau de aflitividade que serd4 imposto ao menor, bem como implica em uma

resposta estatal nociva a uma pessoa ainda em fase de desenvolvimento.

CONCLUSAO

O trabalho em comento apresentou 0s motivos pelos quais a redugdo da

maioridade penal viola os ditames da Constituicdo da Republica, uma vez que o limite

etario de responsabilizagdo penal constitui direito fundamental e, como tal, ndo pode ser

2'BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 04 out. 2016.
2BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 04 out. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm%3e%20Acesso%20em:%2004
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm%3e%20Acesso%20em:%2004
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objeto de Emenda & Constituicdo Federal. Além disso, buscou demonstrar que a
criminalidade juvenil em nada diminui com a adocdo da referida medida, tendo em vista
que uma solucdo imediatista como essa ndo observa as raizes do problema, que é
decorrente da negligéncia do Estado, da sociedade e da familia em relagdo ao menor e
agravado pela auséncia de politicas publicas efetivas na area de educacéo, cultura, satde
e lazer.

O dever de zelar pelos direitos e deveres a que as criangas e os adolescentes
fazem jus é, em um primeiro momento, da familia - bioldgica ou ndo - bem como do
Estado e da sociedade, segundo o principio fundamental da protecéo integral do menor.
Assim, a protecdo do adolescente nédo se exaure na Magna Carta e no ECA, uma vez que
também é dever do Estado garantir a aplicabilidade e eficacia das politicas publicas
previstas em lei.

N&o se pode negar que a criminalidade juvenil é uma questdo de ordem publica
que consterna o pais. No entanto, os direitos assegurados ao menor, previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na CRFB/88, s6 podem ser cumpridos caso o
Estado forneca politicas publicas adequadas, tendo em vista que a sociedade atual é
pautada no individualismo, sempre buscando solucGes imediatistas que ndo observam a
abrangéncia do problema.

Além do mais, ndo se pode esquecer que o limite etario de responsabilizacdo
penal estabelecido aos 18 anos foi determinado com base em critérios bioldgicos,
decorrentes de cada etapa do desenvolvimento humano, como também priorizando o
melhor interesse do menor. Esta politica criminal tem como objetivo maior a
prevencdo, posto que visa evitar o contato do adolescente com o sistema prisional, a

criagdo do estigma de criminoso e o direcionamento a vida criminosa. A maioridade
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penal se justifica a medida em que a criminalidade juvenil somente pode ser combatida
com medidas preventivas, que se valham da responsabilizacdo — na proporcdo do ato
praticado — como forma de socioeducar e ndo de reprimir somente. E a prevencéo, que
deve orientar a tematica do adolescente que infracionar, adotando-se, para isso, toda
uma politica de atendimento, a ser implementada pelas esferas nos ambitos dos
governos federal, estadual e municipal.

Isso posto, sob a Gtica da politica fundada na prevencao, deve ser combatida
qualquer intencéo legislativa de reduzir a maioridade penal, pois representa a adogéo de
uma politica indcua, que ndo condiz com a Politica Criminal adotada em nosso
ordenamento, além de ndo respeitar o preceito fundamental da protecdo integral e

melhor interesse do menor.
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