Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Impeachment no Terceiro Milénio

LETICIA D’ASSUMPCAO LIMA RANGEL

Rio de Janeiro
2016



LETICIA D’ASSUMPCAO LIMA RANGEL

Impeachment no Terceiro Milénio

Artigo  cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Po0s-
Graduacgao Lato Sensu da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Méonica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro

2016



IMPEACHMENT NO TERCEIRO MILENIO

Leticia D'Assumpcéo Lima Rangel
Graduada pela Escola de Direito da Fundacéo

Getulio Vargas. Advogada.

Resumo: A democracia pode ser exercida ndo séeatday direito de voto, como também do
controle da gestdo publica através de diversos msmas, como, por exemplo, o
impeachmentEsse, por sua vez, tem como objetivo processmigar o Presidente da
Republica por eventual crime de responsabilidade €je venha a cometer durante seu
mandato. Diante de um cenario de crise politicacen@mica, a populacdo do pais se
manifesta exigindo a destituicdo do Chefe do Pdfrecutivo, objetivando alcancar
estabilidade e crescimento. A esséncia do trab&habordar os principais aspectos
relacionados a justificacdo de umpeachmene as medidas constitucionais mais eficientes
na legitimacao democratica da Administracdo Publica

Palavras-chave: Constitucional. Impeachment. Deatter Terceiro Milénio.
Sumario: Introducdo. 1. Da Democracia como prev#éma vontade do povo (voto x

impeachment 2. Da opinido publica no Terceiro Milénio. 3. Dmedidas constitucionais
hébeis a garantir legitimidade democratica na Adstregdo Publica. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a tematica do clamdiligpi em protesto pelo
Impeachmentlo Presidente da Republica como solucdo parasceisendmicas e politicas
que podem assolar o pais, atingindo a sua popul@gdato, busca-se aqui demonstrar de
que forma a opinido publica no terceiro milénio @aadfluenciar a gestdo publica e levar a
instauracdo de um processoidgeachmentle modo a atender as insatisfacdes politicas da

sociedade num cenéario de crise politica e econdriRmafim, procura-se discutir gue medidas



constitucionais seriam adequadas para garantigisaméade democratica a Administracao
Publica.

A Constituicdo Federal estabelece a possibiliddel® Presidente da Republica ser
submetido a julgamento perante o Senado Federaldquacusado de cometer crimes de
responsabilidade, os quais estdo expressamerpaladts em seu artigo 85. Nesse diapaséo,
diante da inegavel crise politica e econémica queafs vem enfrentando, parcela
significativa da populagcdo, ansiando por mudanta®, clamado pelampeachmentda
Presidente da Republica, na esperanca de obttalalidade desejada.

O tema é controvertido e merece atencdo, uma wezag consequéncias juridicas,
politicas e econdmicas que o instituto ora em s@éliaz tem poder de reverberar nas
guestdes mais fundamentais que sustentam um H3&docratico de Direito.

Para melhor compreensédo do tema, busca-se dearogse a opinido publica no
terceiro milénio ganhou instrumentos poderosos zegpae majorar a influéncia direta da
sociedade na gestdo publica. Pretende-se, aindperti#r a atencdo para a necessidade de
aperfeicoamento de medidas constitucionais habgarantir a legitimidade democratica na
Administragdo Publica.

Inicia-se o primeiro capitulo deste artigo defertttese que tanto o direito de voto
guanto o instituto dompeachmentepresentam direitos constitucionais conquistguke
povo, fazendo valer a sua vontade, cada qual camobgetivo e ambito de utilizacédo
especificamente delimitados na Constituicdo Federal

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, qudiaac@o doimpeachmentda
maneira como se tem pleiteado advém da cada vezamegicente participacdo popular direta
na seara publica, principalmente em razdo dadacié de informacgé&o e agéo propiciada pelas

redes sociais.



O terceiro capitulo destina-se a apontar e amajisa medidas como o fortalecimento
dos mecanismos de controle, transparéncia e pddodiei dos atos governamentais e o
aperfeicoamento da consulta a opinido publica podenmostrar eficientes e eficazes na
reestruturacdo politica e econdmica do pais, mmaiedvez o descontentamento politico da
populacao.

A pesquisa que se pretende realizar seguira adwletha do tipo bibliografica, de

natureza descritiva, parcialmente exploratoriaaitaiiva.

1. DA DEMOCRACIA COMO PREVALENCIA DA VONTADE DO POV O (VOTO X

IMPEACHMENT)

A Republica Federativa do Brasil, segundo disp@atigo 1°, caput e inciso Il da
Constituicao Federal de 1988, constitui-se em utadésDemocratico de Direito e declara
como um de seus fundamentos a cidadania. O pavagra€o do referido dispositivo
constitucional acrescenta, ainda, que "Todo o pedwmna do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia donstituicao".

Assim, Estado Democratico de Direito, conforméolea o Doutrinador Alexandre de
Morais, é aquele regido por normas democraticams, @leicdes livres, periddicas e pelo povo,
bem como pelo respeito das autoridades publicasdaeios e garantias fundamentais.
Nessa mesma linha de raciocinio, o autor, baseaddigdes de José Gomes Canotilho,

acrescenta que "o principio democratico exprimaldnmentalmente a exigéncia da integral

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa daadirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm> Acesso em: 04 out. 2015.
2 MORAES, Alexandre déDireito Constitucional 24. ed. 2. reimpr. Sdo0 Paulo: Atlas, 2009. p. 6.



participacdo de todos e de cada uma das pessaddangolitica do pais, a fim de garantir o
respeito & soberania popular".

O Poder Constituinte originario de 1988, como &gpretendeu conferir a maxima
importancia a prevaléncia da vontade do povo, pmraafinal, € este que confere a
legitimidade necesséria a eleicdo e atuacao dosr€odxecutivo, Legislativo e Judiciario.
Isto €, sabendo que todo o poder emana do pova@alognte € este quem elege seus
representantes e consagra toda atividade polijioddéca decorrente dos eleitos.

O direito de sufragio, que diz respeito a capatdaeitoral ativa, é exercido por meio
do voto; este, por sua vez, € um direito consbiuaimente conquistado pelo povo, que faz
prevalecer a sua vontade, pois tem contetdo der.pddsé Afonso da Silfacom muita
propriedade, ensina que o voto € um direito puldidgetivo, uma funcdo social e um dever,
tudo ao mesmo tempo. E um direito, pois garantetoge cidaddo maior de 16 anos que ja
tenha se alistado possa exercer o poder que ded@ii@ emana para escolher entre os
candidatos lancados aquele que melhor represeusairseresses. E uma fungéo social no
sentido de funcdo da soberania popular na demacrapresentativa. Por fim, € um dever,
pois numa democracia representativa, ha necessdindgpressao obrigatéria dos cidadaos
na escolha daqueles que irdo governar o pais.

O Impeachmenta seu turno, é um instituto que também pode efEmido como um
direito constitucionalmente conquistado pelo pdsste, no entanto, tem a fungéao primordial
de julgar o presidente da Republica nos crimesedponsabilidade por ele eventualmente
cometidos. A CRFB/88 em seu art. 52, paragrafoaiprevé como sanc¢éo ao presidente da
Republica, na hipétese de condenacao, a perdago eamediata inabilitagdo, por oito anos,

para o exercicio de qualquer fungéo publica.

¥ CANOTILHO apud MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 24. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 6.
4 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 361.



A legitimidade ativa ad causam para a proposiigrprocesso de responsabilidade, o
qual se inicia na Camara dos Deputados, pertetmeoae qualquer cidadéo, desde que esteja
no exercicio pleno dos seus direitos politicos. ,Messalta-se, tal legitimidade ndo pertence a
qualquer um, pois cabe Unica e exclusivamentedaddb, de forma que a pessoa que ainda
nao se alistou eleitoralmente ou teve seus dirpidtiticos suspensos/perdidos, ou ainda, que
seja pessoa juridica, estrangeiro ou apatridaera@oparte legitima para oferecer a acusacao.

E certo que dmpeachmentfoi consagrado em nosso ordenamento juridico como
instituto com objetivo evidentemente especificayfoome ja destacamos. Dessa forma, séo
considerados crimes de responsabilidade os atgeesdidente da Republica, cometidos no
exercicio da funcdo, que atentem contra a CongibuFederal e, especialmente, contra a
existéncia da Unido; o livre exercicio dos PodatesEstado; o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; a seguranca imdello Pais; a probidade na administracéo; a
lei orcamentaria e o cumprimento das leis e dasdes judiciais.

O instituto doimpeachmengé, pois, um dos mecanismos constitucionais quén
ao cidaddo a garantia da seguranca e do contra¢udado do presidente da Republica que
foi eleito de forma legitima e democrética atrad@®xercicio do direito de voto pela maioria
da populacéo brasileira.

A grande problemética que o Terceiro Milénio venfrertando diz respeito a
compatibilizacdo entre os dois direitos aqui apresws. Como harmonizar a existéncia de
ambos; como conciliar o exercicio do direito deovabm o exercicio do direito do
impeachmenhum contexto em que se busca conferir a maximaridpcia a prevaléncia da
vontade do povo num Estado Democratico de Direito?

A principio parece que tal qguestionamento gera anflito, colocando os dois direitos
numa posicao de antagonismo. Tal assuncdo, notents@io deve prevalecer. Isto porque,

conforme ja vimos, ambos foram consagrados congtitalmente cada qual com seu



objetivo e ambito de utilizacédo especificamenténtieddos na Constituicdo Federal. Assim, é
que, o direito de voto expressa a vontade do pavelgicdo de seus governantes e o direito
de propor oimpeachmentexprimi o desejo da populacdo em cobrar do presdéa
Republica a probidade e lisura prépria da posigcéoagsume.

E certo que o voto por si s6 ndo é suficiente garantir de vez a atua¢&o do povo nos
negocios politicos, ou seja, ndo basta apenas ar dtu cidaddo unicamente quando das
eleicbes. E necessario que, apos a elei¢do e itwestos candidatos eleitos, estes possam
ser responsabilizados, caso necessario, pelascdeBa politico-administrativas que
eventualmente venham a praticar no curso do manidatmencerra o circulo, isto €, permite

de fato que o cidadao exercite o poder que, como¥ianteriormente, de si préprio emana.

Nesse sentido, Paulo Brossard de Souza Pinto gnvaha que

[...] a sO eleicdo, ainda que isenta, periddicasanente apurada, ndo esgota a
realidade democratica, pois, além de mediata ouliatemente resultante de
sufragio popular, as autoridades designadas paesciat o0 governo devem
responder pelo uso que dele fizerem uma vez queetgo irresponsavel, embora
originario de eleicdo popular, pode ser tudo, memerno democréatica’.

Neste diapasao vale destacar, todavia, quepeachmentassim como o voto, ndo é
um direito disponibilizado ao cidadao para seiaatdo ao seu bel prazer, quando Ihe parecer
conveniente, ou seja, existe 0 momento e a situaigimicia para que ele entre em cena. Na
verdade, ele se presta a apurar eventual infragfticp-administrativa do presidente da
Republica no curso de seu mandato. E, mais, nfiataede qualquer infracdo, o ato relevante
para o instituto € aquele previsto na constitug@a lei e so.

Fato é que governar um pais com as proporcdesversidade do Brasil ndo é tarefa
facil. Um pais desse porte e que vive de relacga@endaticas, assim como qualquer outro,
esta sujeito a crises e tribulacdes. No entansatisfacées politicas decorrentes de eventual

mudanca no cenario da nacédo podem dar azo a iaséaudo processo dapeachment

® PINTO apud SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivd9 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001.



2. DA OPINIAO PUBLICA NO TERCEIRO MILENIO

O Impeachmentsegundo afirma Uadi Lammégo Bufp% prerrogativa institucional
do Poder Legislativo que consiste numa sancaodigepolitico-administrativa, encarregado
de destituir, de modo legitimo e constitucionalresRlente da Republica". Trata-se, pois, de
uma decisao tanto politica quanto juridica, questdlg a defesa contra os que abusam do
poder oficial do qual estdo temporariamente indesti E palavra de origem inglesa que
significa impedimento, cuja literalidade o reprdagrfa que tem como principal sancao a
perda do cargo e a inabilitacdo para exercicioudedo publica ou de nomeacao pelo prazo
de 8 (oito) anos.

Nesse sentido, o processoigdgweachmentonstitui estrutura rigidamente delineada,
em seus aspectos técnicos, por formas juridicasrdimantes. E por isso mesmo que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,semartigo 85, paragrafo Unico, estabelece
que lei ordinaria definird os crimes de respongidile, disciplinara a acusacéao e estabelecera
seu processo e julgamento.

O procedimento, por sua vez, esta previsto ermalgutigos da Constituicdo Federal
de 1988 e também na Lei 1079/50. O art. 85 supreiowado traz elenco exemplificativo de
crimes de responsabilidade que podem embasar usivpbpedido démpeachmentla a lei
1079/50 prevé hipoteses detalhadas dos crimes sjgonsabilidade do Presidente da
Republica nos arts. 5° a 12. Veja-se que todogfesidos crimes referem-se tdo somente a
infracBes politico-administrativas e, frise-seragbes mesmo e ndo meramente insatisfacbes

ou decisbes impopulares.

® BULOS, Uadi LammégdDireito Constitucional ao alcance de todds ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 587.



Como dito anteriormente, o instituto, ora em @ealé mecanismo que confere ao
cidaddo a garantia do controle da atuacdo do [erdsid da Republica eleito
democraticamente. Nesse sentido afirma Sérgio Ees#a Barro$, em seu artigo "Estudo
sobre olmpeachmerit que "o termémetro donpeachmené avox populi, ou seja, a voz do
povo.

De fato, a opinido publica abarca extrema rele@ama processo de responsabilizacéo
do chefe do Poder Executivo pelos crimes de resiitade eventualmente cometidos. E o
que se tem defendido neste trabalho ao se afirmar aimpeachmentreflete direito
constitucionalmente conquistado pelo povo. O quesieaca, no entanto, € a banalizacdo do
referido instituto quando esse é utilizado comdtrimsento de mera pressao politica, a fim de
influir nas realidades econbmica, social e poljtiGtravés de mecanismos como
manifestacdes populares, lobby partidario e apédioatico.

Um povo é formado por pessoas, cada qual com\sdoes, crencas e objetivos. E
evidente, portanto, que existem valores comungda gan daqueles que formam esse povo.
Assim é que é formada a opinido publica, o consayggal, o0 senso comum. Esse, por
oportuno, diz respeito a compreensdo do mundaox@eyiéncias atuais da populacdo. Assim,
0 espaco publico, a esfera publica se refere aquioé coletivo, ou seja, a coletividade. Mas
porque a opinido publica é tdo importante?

Conforme previamente explicitado, todo o poder reando povo, de forma que o
eleito para exercé-lo deve agir com probidade wdisNesta linha de raciocinio, a opiniao
publica no campo politico tem o poder de influenti@la uma gestdo de governo através de
presséao politica. O principal mecanismo utilizadoaptanto é a midia. Assim é que, o lugar
de discurso das midias onde a populacdo toma mefagée idéias € moldado de acordo com

as caracteristicas pré-existentes dos receptocesneo quadro politico do momento. Além

" BARROS, Sérgio Resende de.Estudo sobre o Impeachment Disponivel em:
<http://www.srbarros.com.br/pt/estudo-sobre-o-ingiwaent.cont> Acesso em: 23 de fev. de 2016.
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disso, atualmente as redes sociais tém ganhadgoegpdremamente influente sobre a
sociedade.

E, também, através das redes sociais e da reddiahute computadores que a
populacdo tem se aproximado da politica e da gegt@ernamental. O avanco tecnoldgico,
caracteristica marcante no seculo XXI, permitiwgsnento dessas redes sociais. O terceiro
milénio trouxe, pois, a internet como um dos insEntos mais baratos e ao mesmo tempo
mais poderosos ao alcance do povo.

Facebook, Instagram, Twitter, dentre outras, s@&melos de redes sociais que
ganharam relevante papel no cenario politico combeameo, servindo como intermediadores
entre os politicos eleitos, até mesmo aqueles aenano Congresso Nacional em Brasilia, e
seus eleitores. Aléem de ser meio de convocacamagestacOes e protestos sociais, também
serviram como meio mais rapido e eficaz na progEgale informacdes, principalmente
relacionadas a atuacdo dos Poderes Executivo, laigise Judiciario, propiciando uma
transparéncia mais eficaz das contas publicasvégrda internet, por exemplo, é possivel
acompanhar as acoes coletivas de amplo debate, ganexemplo, as de investigacdo de
corrupcao, que é o caso da Lava-Jato

A Constituicdo Federal de 1988 garante em seu5&rtinciso VP que é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anoniReforca, ainda, no inciso X¥Ido
referido artigo que todos podem reunir-se pacifeat®, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde mfp frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sqreltaa exigido prévio aviso a autoridade

competente.

® Trata-se de investigac&o promovida pela Policitef# em conjunto com o Ministério Plblico Fedéeado
como objetivo apurar um esquema de lavagem deidinkievolvendo, principalmente, a empresa Petroleo
Brasileiro S.A.

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dadirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm> Acesso em: 25 mar. 2016

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm> Acesso em: 25 mar. 2016
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Convém lembrar que o supracitado artigo 5° esgrighs no capitulo |, referente aos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, do [Gitli, que dispde sobre os Direitos e
Garantias Fundamentais, da Constituicdo Cidada9&8.1Trata-se, pois, de direitos que
foram positivados e consagrados na Magna Cartaepoesentarem 0s mais caros valores da
existéncia humana, que garantem as condicbes nimmeessarias ao desenvolvimento do
ser humano.

Em consequéncia disso, pode-se mencionar, porpaeentendimento do Ministro

Gilmar Mendes, que ensina:

Os direitos fundamentais assumem posicdo de definitalce na sociedade quando
se inverte a tradicional relacdo entre Estado évitheb e se reconhece que o
individuo tem primeiro, direitos, e, depois, degeperante o Estado, e que 0s
direitos que o Estado tem em relacao ao individuordenam ao objetivo de melhor
cuidar das necessidades dos cidadtos.

As manifestacdes ocorridas em 2F18em 2018, organizadas e convocadas através
das redes sociais, demonstraram a insatisfacdom#dagao em relacdo aos governantes do
pais. Os cidaddos estdo de fato exercendo setodimistitucional a livre manifestacdo do
pensamento e a reunido em locais publicos par@ssgmem seu desejo por acdes que retirem
0 pais da crise politica e econdmica em que sengacdresta ao governo se mobilizar para
atender com eficiéncia, moralidade e impessoalidaslenecessidades apresentadas pela
sociedade.

Por todos estes aspectos € que se pode afirmarspeedade do terceiro milénio esta

mais bem preparada e equipada para impor sua omngercer seus direitos, seja ao voto,

' BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeaeCurso de Direito Constitucionab. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 155.

2Em junho de 2013 o aumento da passagem do traespéblico desencadeou uma onda de movimentos
sociais que levaram a populacéo as ruas em vé&iadas do Brasil. Os protestos pautaram-se em teomas
corrupgdo politica, mé& qualidade dos servigos pabligastos publicos com os grandes eventos e&poEi
outros assuntos especificos das classes.

13 Em marco de 2016 novos protestos tomaram contarss de diversos estados do Brasil em razéo
principalmente da nomeacao do ex-presidente daldeplLuiz Inacio Lula da Silva como Ministro Cheda
Casa Civil mesmo estando sob investigacdes da gietaava Jato promovidas pelo Ministério Publicdedtal.
Somadas a pauta estdo questdes como a crise gelitcondmica, os escandalos de corrupcdo e oopedid
Impeachment da atual Presidente da Republica goetér no Congresso Nacional.
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seja aoimpeachmentDe uma forma ou de outra, € de fundamental irApord que os
governantes reconhecam que a populacéo esta naaedhegala para agir de forma mais direta

e incisiva na Administracao Publica.

3. DAS MEDIDAS CONSTITUCIONAIS HABEIS A GARANTIR LE GITIMIDADE

DEMOCRATICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

E bem verdade que o Brasil passa atualmente par arise politica e econdémica
decorrente, dentre outros fatores, da crise no petmleiro, dos escandalos de corrupcéo, do
enfraquecimento da base parlamentar aliada do mgoveda tomada de decisdes
governamentais impopulares, de elevados gastosdeEssarios por parte do governo, da pifia
transparéncia na prestacédo de contas. Nessa pmatdase afirmar, ainda, que os processos de
investigacdo que partidarios do governo enfrentmbém podem contribuir para reforcar o
discurso daqueles que almejam pela destituicachede@o Poder Executivo da Unido.

Como visto anteriormente, administrar um pais Bdama ciéncia exata,
principalmente em se tratando de um pais como silBc@m suas propor¢des continentais,
sendo certo que esse esta sujeito a enfrentac@ésiale crise atinentes ao desenrolar de sua
propria histéria. No entanto, insatisfacdes pagiaecorrentes de eventual mudanga no
cenario da nagdo podem dar azo a instauracdo degs®m daémpeachmentobjetivando
garantir a seguranca juridica, principio tdo car@menamento juridico brasileiro.

Sendo assim, necessario € estudar, com o fim déempar e fortalecer, possiveis
medidas que independentemente do processmpleachmentiariam maior legitimidade a
atuacéo do Poder Executivo.

Pode-se dizer que a perda da confianca da popukagarelacdo ao Presidente da

Republica decorre em grande parte porque a so@eta sabe o que esta acontecendo na
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conjuntura politica e econémica do pais. Sabe-seagmaioria da populacéo brasileira ndo
tem o dominio técnico-cientifico acerca da gestatalipa, isso €, 0 povo ndo compreende 0
desenrolar da administracéo publica e como taisagslecisdes podem ou nado afetar suas
vidas. Assim, sem entender, a populacdo apenasa®fronsequéncias das decisdes politicas,
gue nem sempre a favorece de imediato.

E preciso educar e conscientizar a populacio adocque esta acontecendo no
cenario politico e econdmico e quais as providéngize se pretende tomar para retomar a
estabilidade e crescimento almejados. E precisds, ptar maior publicidade aos atos
governamentais de forma clara e elucidativa a pmm.

E através da publicidade que o particular saber@gue estd ocorrendo na
Administracdo Publica, podendo se manifestar, gemglo, através do exercicio do direito
de peticdo e do direito de obtencéo de certid@dgpume previsto no art. 5°, inciso XXXIV,

alineas "a" e "b" da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independententengggamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos erasdefle direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengcdo de certidGes em reparticbes publipass defesa de direitos e

esclarecimento de situacées de interesse pesboal;

A Administracdo Publica tem o dever constituciomaite estabelecido de atuar
sempre com clareza, franqueando os atos publitodoao povo, para que esse participe de
seu controle como deve ser. Como ensina Hely Ldgeselles, "a publicidade é a

divulgacao oficial do ato para conhecimento pubéidnicio de seus efeitos externos".

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm> Acesso em: 09 mar. 2016.
15 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 94.
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Outra forma de possibilitar a aproximacao da pagd com seus representantes diz
respeito ao aperfeicoamento dos meios de consubf@irégdo publica que permitam a sua
participacdo nares publica Assim, para reforcar o principio da participagémetiva
organizada, a Magna Carta de 1988 previu trésum&intos da democracia semidireta, para
proporcionar vasta discussdo em assuntos de eraloaece: 0 plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular®

O plebiscito, previsto no art. 14, I, CRFB!88é uma consulta prévia aos eleitos
sobre assuntos politicos ou institucionais, anéeslaboracao da lei. As perguntas sao diretas
e 0 povo responde, votando sim ou ndo. Cumpre, poiongresso Nacional formular os
questionamentos na forma do art. 49, XV, CRFE!88

O referendo, por sua vez, € uma confirmacéo denesga transformado em lei. O
povo € consultado para que, através do voto,qaéfou rejeite determinado ato legislativo.
Dessa forma, os eleitores decidem sobre a matésidamente aprovada pelo Congresso
Nacional votando a favor ou contra ela. O referepdde ser realizado por meio de
requerimento do Chefe do Poder Executivo, de cgnwero de eleitores ou de parlamentares,
mas apenas o Congresso Nacional pode autoriza-lo.

Por fim, o art. 14, Ill, CRFB/88traz a previsdo da iniciativa popular, que permaie
povo apresentar projetos de lei ao Poder Legislatiesde que cumpridos certos requisitos
exigidos no texto constitucional.

Como se Vvé, a prépria Constituicdo Federal preméads de consulta da opinido da
populacdo no exercicio da Administracdo PublicaeN&@nto, tais mecanismos foram poucas

vezes utilizados desde a promulgacdo da Magna.GarBrasil, em sua historia, realizou

16 |bidem. p. 460.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&dnstituicao.htm> Acesso em: 25 mar. 2016.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm> Acesso em: 25 mar. 2016.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiirde 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao.htm> Acesso em: 25 mar. 2016
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apenas cinco plebiscitos e um referendo, o quetdenpouca importancia dada pelo Poder
Publico ao referidos institutos.

A proposta aqui apresentada é a de que os Podezestizo e Legislativo comecem a
lancar méo destes mecanismos, utilizando-os massve nas mais variadas oportunidades,
tanto quanto possivel, a fim de permitir a particgo da soberania popular de forma direta na

tomada de decisfes, fortalecendo-as e legitimasdirda mais.

CONCLUSAO

O presente trabalho ndo buscou se manifestar contafavor dampeachmenta
atual Presidente da Republica. Antes, buscou-sssaptar uma visdo cautelosa, imparcial e
realista acerca do poder da opinido publica engdielao cenario politico e econdmico atual,
principalmente no que diz respeito ao instituto ilpeachment, suas consequéncias e a
legitimidade democratica que o envolve.

No primeiro capitulo buscou-se demonstrar que oeblmpment é um direito
constitucionalmente conquistado pelo povo, cujeta é permitir que, apds a eleicdo e
investidura dos candidatos eleitos, esses possarasgwnsabilizados, caso necessario, pelas
infracBes politico-administrativas que eventualrees@nham a praticar no curso do mandato.

Como restou confirmado no primeiro capituloimpeachmentassim como o voto,
nao é um direito disponibilizado ao cidaddo parausézado ao seu bel prazer, sendo certo
que ele se presta a apurar eventual infracaoqmhtiministrativa do presidente da Republica
no curso de seu mandato.

No Segundo capitulo, discorreu-se a respeito dméin€ia da opinido publica,

principalmente no contexto atual e com a disposdgderramentas virtuais ao alcance do

povo, sobre a deflagragéo do processombeachment
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Buscou-se esclarecer que a opinido publica exeftgncia direta no processo de
responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo pealdmes de responsabilidade
eventualmente cometidos. Além disso, identificoupse a sociedade do terceiro milénio esta
mais bem preparada e equipada para impor sua opmngercer seus direitos, seja ao voto,
seja aampeachment

No terceiro capitulo, por derradeiro, apresentou-sdggumas medidas
constitucionalmente previstas que poderiam se m@nostrais eficientes na legitimacéo
democratica da Administracédo Publica.

Falou-se a respeito da necessidade de se dar npaiblicidade aos atos
governamentais, a fim de possibilitar que a sodedparticipe do controle desses atos,
atraves, por exemplo, do exercicio do direito dez@e e do direito de obtencao de certiddes.
Sugeriu-se, ainda, o aperfeicoamento dos meiodsutta a opinido publica previstos na
Constituicdo Federal, como o plebiscito e o refdoeros quais permitem a integracdo da
soberania popular de forma direta na tomada des@exi E, por fim, apontou-se a
necessidade de reaproximacdo do governo com asdesfenedidas, para que ele possa
atender com eficiéncia, moralidade e impessoalidaslenecessidades apresentadas pela
sociedade.

Nesse contexto, conclui-se que a utilizagao datinstora em destaque como solugéo
das crises politica e econémica pode ser apontada ama das consequéncias da elucidacdo
que a sociedade do terceiro milénio tem alcancpdacipalmente em razdo do avanco
tecnlogico e da utilizagdo das redes sociais. Beyepois, valorizar mais as medidas
constitucionais adequadas a legitimar a atuacad\diainistracdo Publica, revertendo o

cenario de insatisfagédo politica da populacao.
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