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Resumo: O novo Codigo de Processo Civil, Lei n. 13.105/15, inovou com a instituicdo do
procedimento denominado incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, por ser tratar
de incidente processual, com regras pré-estabelecidas, permite que a parte ndo seja surpreendida
por decisdo judicial precipitada, uma vez que antes de decidir pelo pedido de desconsideracao da
personalidade juridica o juizo mandara citar o0 s6cio ou a pessoa juridica para se manifestar sobre
0 pedido. Tendo em vista que o procedimento privilegia principios e garantias fundamentais
como devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, 0 que se pretende no presente
artigo cientifico € a reflexdo acerca da possibilidade de sua aplicacdo no procedimento especial
tratado pela Lei n. 6.830/80, que trata das execucdes fiscais, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro deve ser integralizado com o propésito de atender aos comandos legais de forma
harmoniosa.

Palavras-chave: Direito Tributario. Garantia aos principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. A aplicacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica no procedimento estabelecido pela Lei n. 6.830/80. Andlise do alcance da simula
vinculante n. 28.

Sumario: Introducdo. 1. Parametro entre a responsabilidade tributaria prevista no art. 135 do
Caodigo Tributario Nacional e a desconsideragdo da personalidade juridica prevista no art. 50 do
Caodigo Civil. 2. A amplitude do incidente da desconsideracdo da personalidade juridica com a
finalidade de que sejam garantidos os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa em todos os ramos do direito. 3. A relevancia da sumula vinculante n. 28 e seus
efeitos no procedimento previsto na Lei n. 6.830/80. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a possibilidade do novo incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, advindo com a Lei 13105/2015 (novo CPC), ser

aplicado no procedimento previsto na Lei n. 6.830/80, que trata da execucdo fiscal.



Os embargos a execucdo € o Unico meio de defesa previsto na LEF, em que pese a
doutrina e jurisprudéncia admitir a excecdo de pré-executividade, tal defesa se restringe as
matérias cognosciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatoria, assim nos casos em que
0s socios/administradores das pessoas juridicas sdo incluidos no polo passivo da execucéo fiscal
0 Unico meio de defesa previsto em lei determina a garantia do juizo, o que inevitavelmente
impossibilita 0 acesso ao judiciario.

Deve-se ressaltar que a inclusdo das pessoas fisicas (administradores) ocorre sem que 0S
mesmos tenham tido a oportunidade de se defender administrativamente, diferentemente da
pessoa juridica que antes de ajuizada a execucao fiscal é notificada em processo administrativo
para exercer o seu direito de defesa.

Com as alteracdes advindas com o novo Cédigo de Processo Civil se privilegia o respeito
aos direitos e garantias fundamentais, como o contraditério, a ampla defesa e o devido processo
legal, garantidos constitucionalmente, varios artigos corroboram para a efetivacdo dos principios
mencionados, como por exemplo, o artigo 10 que estabelece que o juiz ndo pode decidir, a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, além do objeto do
presente artigo, o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, previsto nos artigos
133 usque 137, procedimento inédito até entdo no ordenamento juridico brasileiro, que se
abarcado pelo procedimento previsto na LEF ird amenizar a celeuma imposta pelo art.16 §1° do
referido diploma legal.

Inicia-se o primeiro capitulo do presente artigo com a distin¢do entre a responsabilidade
tributaria e a desconsideracéo da personalidade juridica o que necessariamente cumpre esclarecer
quem pode ser considerado responsavel tributdrio e quem pode responder nos casos de

desconsideracdo da personalidade juridica, que apesar de serem institutos independentes e



pontuais, podem estar intimamente relacionadas, e principalmente nos casos em que 0
magistrado fundamenta sua decisdo com sucedaneo no art. 50 do CC mister a aplicacdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica.

Em seguida procura-se demonstrar como o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica possibilitara efetivamente a aplicacdo dos principios do devido processo
legal, do contraditdrio e da ampla defesa de forma plena, devendo ser aplicado nos executivos
fiscais, pois deve haver compatibilidade da lei especial com o0s outros ordenamentos juridicos,
sendo perfeitamente possivel sua aplicacdo uma vez que a LEF no seu art. 1° estabelece
aplicacdo subsidiaria do CPC. Ademais, os direitos fundamentais devem vincular a legislacao e a
jurisdicdo de forma imediatamente vigente.

O terceiro capitulo exalta a importancia da jurisprudéncia no que se refere a exigéncia da
garantia do juizo para se manifestar, com destaque ao julgamento da ADI 1074/DF,que se
reconheceu, no controle concentrado com efeitos vinculante e erga omnes, a
inconstitucionalidade do art.19 da Lei 8.870/94, e posteriormente no ementario n.° 2392-1,
Proposta de Sumula Vinculante - PSV 37/DF, em que o Ministro Joaquim Barbosa de forma
expressa ressaltou sobre a possibilidade da incidéncia da referida PSV sobre a Lei de Execucao
Fiscal.

A pesquisa que se pretende realizar seguira a metodologia bibliografica, de natureza

explicativa e qualitativa.

1. PARAMETRO ENTRE A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICAE
ARESPONSABILIDADE TRIBUTARIA



Primeiramente cumpre distinguir os conceitos de desconsideracdo da personalidade
juridica e da responsabilidade tributaria, que possibilita a inclusdo dos socios-administradoresna
Certiddo de Divida Ativa - CDA como corresponsaveis ou seu redirecionamento dos nas
execucoes fiscais.

A personalizacdo das pessoas juridicas visa 0 reconhecimento da sua autonomia
patrimonial e juridica de forma independente em relacdo ao patrimonio individual de seus
instituidores. Portanto, as pessoas juridicas respondem com o seu patrimonio pelas suas dividas e
obrigacdes.!

A desconsideracdo da personalidade juridica tem sua origem no direito anglo-saxao, tendo
sido desenvolvida com a colaboragdo dos tribunais ingleses e norte americanos, com o objetivo
de evitar abusos decorrentes da autonomia da pessoa juridica, foi a denominada disregard of
legal entity que serviria como mecanismo para lifdng the corporat eveil, que significa levantar o
Veu corporativo, ou seja, possibilitar a responsabilidade da pessoa juridica sobre o patrimdnio do
socio.

Sendo que no direito brasileiro atualmente referido instituto esta previsto no artigo 50 do
Cédigo Civil, entretanto, no Cddigo Civil de 1916°ndo havia referéncia a esse. A primeira
legislagdo a tratar do assunto foi a Lei 4.591/64, mais especificamente em seu artigo 66,
paragrafo unico, o qual permite que se alcanceo responsavel pelo empreendimento, imputando-
Ihe responsabilidade por danos advindos dos contratos relativos as incorporagdes imobiliarias.

Logo apos, o Cddigo Tributario Nacional tratou daresponsabilizacdo pessoal daqueles que

'FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil TeoriaGeral.8 ed.2* Tiragem.Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

>BRASIL. Lei n.3.071, de 01 de janeiro de 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 16 mar. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm

agissem com excesso de poderes ou infracao a lei, nos termos do artigo 135 do referido diploma
legal.

Ainda antes do disposto no atual Codigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC
no seu art. 28, expressamente positivou o instituto, permitindo ao juizo desconsiderara
personalidade juridica da sociedade quando houverabuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violacdodos estatutos ou contrato social., ampliando ainda a
desconsideracdo nos casos em que ha faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administracéo.

Com o advento do Cédigo Civil de 2002 a desconsideracéo da personalidade juridica foi
tratada no artigo 50 e informa que no caso de abuso de personalidade juridica, caracterizada pelo
desvio de finalidade ou confusédo patrimonial pode-se atribuir responsabilidade patrimonial
aos socios ou administradores para responderem com 0 Seu patrimdnio pessoal por uma
obrigacdo constituida originariamente pela pessoa juridica. Deve-se ressaltar que ndo basta o
mero inadimplemento da pessoa juridica, deve-se comprovar que houve abuso, o desvio de
finalidade ou a confusdo patrimonial, sob pena de subverter o instituto.

O artigo 50 do Cédigo Civil* informa que o requerimento da parte ou do Ministério
Publico possibilita o juizo aplicar a desconsideragdo, entretanto, tal medida, ndo deve ser de
forma irrestrita, que inviabilize o devido processo legal, desrespeitando principios fundamentais
como o contraditorio e a ampla defesa.

Note-se que, conforme acima mencionado, anteriormente a previsdo da desconsideracao

da personalidade juridica prevista no artigo 50 do Cédigo Civil°, o Cédigo Tributario Nacional,

*BRASIL. Cédigo Civil.22 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016.
*Ibidem.
*Ibidem.



em seu artigo 135, inciso Ill trata da responsabilidade pessoal dosdiretores, gerentes ou
representantes de débito tributario que resulte de ato praticado comexcesso depoderes ou infracao
de lei, contrato social ou estatutos dos quais tinham a administracao.

O conceito de responsabilidade tributaria esta previsto no artigo 128 do CTN e informa
que a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, que nao se confunde com a figura do contribuinte queé aquele que tem relacdo pessoal e
direta com fato gerador, assim, o responsavel seria o0 sujeito passivo indireto da obrigacédo
tributéria.’

Assim, tanto nos casos de responsabilidade tributaria como nos casos de desconsideracao
da personalidade juridica, terceiros inicialmente ndo responsaveis por determinada obrigacédo
passam a responder pela mesma, e tal situagdo ocorre comumente nos processos de execugdo
fiscal, em que os magistrados fundamentam suas decis6es em ambos dispositivos legais, ou seja,
com fulcro no artigo 135, inciso 111 do CTN, bem como com sucedaneo no artigo 50 do CC.

Especificamente acerca do rito contido na Lei de Execugdes Fiscais - LEF em que se
busca a cobranca dos créditos da Fazenda Nacional, e apresenta uma série de privilégios para que
o Fisco tenha maiores condi¢cBes de satisfazer o seu crédito, dentre tais privilégios estd a
possibilidade de constituicdo unilateral da CDA, titulo executivo que ird lastrear a execucao
fiscal, que goza de presuncéo relativa de liquidez e certeza, como também a imposicdo prevista
no art.16, 81° da LEF que determina, para apresentacdo dos embargos a execucao, a necessaria a
garantia do juizo.

Sendo os embargos a execug¢éo o unico meio de defesa legalmente previsto, e que impdem

a garantia do juizo como requisito de admissibilidade, seja com base no artigo 50 do CC ou no

*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 158-160.



artigo 135, inciso Il do CTN , quando terceiro € incluido no polo passivo da execucdo fiscal para
poder se defender é imposta condi¢do muitas vezes impossivel de ser cumprida, tendo em vista a
impossibilidade de garantir o juizo, o que fere o acesso ao Judiciario, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

Em que pese ser aceita jurisprudencialmente a excecdo de pré-executividade como meio
de defesa prévia, seu contetido é restrito as matérias que nao necessitem de dilacdo probatdria,
sendo tal defesa frequentemente rejeitada.

Outros meios para que se tenha acesso ao judiciario e que se possa exercer seu direito de
defesa ja foram utilizados pelos contribuintes, tais como o pedido de gratuidade de justica, 0s
embargos de terceiro, a aplicacdo da sumula vinculante n. 28, todavia, ao se tratar do
procedimento de execucdo fiscal todos os meios ja mencionados restaram infrutiferos.

Portanto, o novo procedimento previsto na Lei 13.105/2015’, novo CPC, o denominado
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, tratado nos artigos 133 ao 137 do
hodierno diploma legal , possibilitard o respeito ao devido processo legal, oportunizando o
contraditorio e a ampla defesa antes do juizo decidir pela inclusdo dos administradores no pélo
passivo da execucéo fiscal.

Motivo pelo qual, essencial que o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
possa ser aplicado no ambito das execucgdes fiscais, proporcionando a compatibilizacdo das
normas previstas no CPC® e na LEF®, ja que a prépria LEF*® em seu artigo 1° prevé a aplicacéo
subsidiaria do CPC, ademais, inconteste que a LEF néo pode afastar seja direta ou indiretamente

0s principios e garantias constitucionais ja mencionados.

"BRASIL, Cédigo de Processo Civil. 22.ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016.
8 -
Ibidem
® BRASIL, Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. 22. ed. S&o Paulo: Rideel,2016
10g s
Ibidem



2. A AMPLITUDE DO INCIDENTE DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA COM A FINALIDADE DE QUE SEJAM GARANTIDOS OS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM
TODOS OS RAMOS DO DIREITO.

A instituicdo de novo procedimento, via incidente processual, a ser realizado previamente
a desconsideracdo da personalidade juridica trata-se de avango ndo somente no campo processual
mas verdadeira adequacdo a garantias constitucionais, em especial aos principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Notdrio que o novo codigo de processo civil objetiva acima de tudo fazer prevalecer as
normas constitucionais, e o disposto nos artigos 133 usque 137 do referido diplomaé apenas mais
uma demonstracao do que acaba de ser mencionado. Desta forma, primordial se analisar as raizes
que possibilitaram a criacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica.

Neste diapasdo, destaco o lecionado por quem ativamente participou acerca do o projeto
do novo CPC, Doutor Antdnio Pereira Gaio Junior,motivo pelo qual, seleciono as licbes de quem

tem propriedade sobre o tema':

Sendo o Processo instrumento apto a realizacdo concreta dos direitos, sobretudo,
daqueles ditos fundamentais, compreende-se que 0 mesmo leva consigo toda a carga
tipicamente comandada pela sua exata nocdo de que, mais do que um meio estatal para a
tentativa de realizagdo préatica do justo, é ele instrumento social e democratico eivado de
direitos e garantias imperativas que devem ser respeitadas em sintonia com o estado
democratico que se presencia em dado tempo e espago.

Cumpre mencionar que ndo ha no direito tributario um codigo de processo tributério,
sendo aplicado o CTN'?, que pela disposicdo do art. 135 estabelece o redirecionamento da

execucao fiscal nos casos em que ha atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei,

1GAIO JUNIOR, Antonio Pereira; CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC: Reflexdes e Perspectivas. Del Rey.
2014, p. 57-58.
BRASIL. Cédigo Tributario Nacional.22. ed. S&o Paulo: Rideel, 2016.
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contrato social ou estatuto e, subsidiariamente o cddigo de processo civil, comando inclusive
disposto no artigo 1° da LEF™.

Sendo responsabilizado o sécio gerente tantopelo disposto no art. 50 do CC**como pelo
135 do CTN"®, indubitavel que tratam-se de regras aplicadas em caréater excepcional, devendo
ser executadas tdo somente ap0s comprovados 0s atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei, ou caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial e, para
tanto, indispensavel se garantir os principios basilares que compdem o devido processo legal, 0s
direitos fundamentais do contraditorio e da ampla defesa.

A inaplicabilidade do contraditério e da ampla defesa presente nas execugdes fiscais é
contréria a toda dindmica implementada com o novo CPC* & luz da CRFB', ndo ha como
ignorar a necessidade do dialogo das fontes, este entendido como método de aplica¢do conjunta e
coerente das leis inseridas no ordenamento juridico de forma a promover um sistema juridico
eficiente e justo.

Reitera-se que os meios de defesa em execucdes fiscais sdo 0s embargos a execucgdo, que
nos termos do art. 16,81° da LEF'® exige a garantia do juizo para ser admitido e a excecéo de pré-
executividade que somente é apreciada quando se tratar de matérias de ordem publica ouque ndo
demandem dilacéo probatoria, o que impossibilita a defesa nos casos de redirecionamento, posto
que, na maioria dos casos o debito atribuido a pessoa juridica dificilmente é suportado pela

pessoa fisica a impedindo de se defender via embargos a execucéo.

“BRASIL. Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. 22 ed. S&o Paulo: Rideel, 2016.
“BRASIL. Cédigo Civil. 22. ed. Sao Paulo: Rideel, 2016.

“BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. 22 ed. S&o Paulo: Rideel, 2016.

®*BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 22. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016.

YBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 22 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016.
®BRASIL. Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. 22. ed. S&o Paulo: Rideel, 2016.
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Portanto, o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica seria meio adequado e
eficaz para corrigir esse anacronismo presente nas execucgdes fiscais, entretanto, antes mesmo da
entrada em vigor do novo CPC, houve entendimento no sentido de mitigar da eficacia do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, estabelecendo-se interpretacéo restritiva
quanto ao instituto que prima atender a teoria do didlogo das fontes e em especial asnormas da
Carta Maior.

Neste sentido os enunciados do Forum de Execucdes Fiscais e da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados, conforme a seguir:

Enunciado 6 do Forexec — Férum de Execucdes Fiscais™®:

A responsabilidade tributéria regulada no art. 135 do CTN ndo constitui hipétese de
desconsideracdo da personalidade juridica, ndo se submetendo ao incidente previsto no
art. 133 do CPC/2015.

Enunciado 53 do Enfam?- Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Magistrados:

O redirecionamento da execucao fiscal para o sdcio-gerente prescinde do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica previsto no art. 133 do CPC/2015.

Em que pese os prematuros enunciados acima destacados, imperioso salientar queos
direitos e garantias fundamentais vinculam a legislacdo e a jurisdi¢do de forma imediatamente
vigente, ndo havendo justificativa para o0 procedimento previsto nas execucdes fiscais
desrespeitar e ir de encontro ndo s6 a Constituicdo, mas em face de toda a legislacdo vigente no

ordenamento juridico brasileiro, em todos os ramos do direito se respeita o contraditério e a

1 Férum de Execugdes Fiscais. Disponivel em:

<http://www.trf2.gov.br/emarf/documents/enunciadosforexec2015.pdf> Acesso em: 16 mar. 2016.
®Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados. Disponivel em: <http://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-.pdf> Acesso em: 16 mar. 2016.
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ampla defesa, inclusive nas acGes penais, em que em alguns casos estdo protegidos 0s maiores
bens juridicos tutelados, como a vida e a liberdade, ha, portanto, uma inversao de valores do que
de fato pode se sobrepor para que se alcance a finalidade dos executivos fiscais.

Por fim, nunca é demais relembrar o pensamento ha séculos do filosofo Immanuel

Kant?!:

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo,
ndo s6 como meio para 0 uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em
todas as suas accdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a
outros seres racionais, ele tem sempre de ter considerado simultaneamente como fim.

Portanto, o interesse do fisco em perquirir o crédito tributario ndo deve jamais se
sobrepor aos principios e garantias constitucionais, sob pena de considerar a norma
constitucional como letra morta, uma vez que o ser humano deve ser considerado como o fim em
si mesmo, e ndo servir como meio para a satisfacdo do fisco, ademais, a dignidade da pessoa

humana ndo tem prego.

3. ARELEVANCIA DA SUMULA VINCULANTE N°28

A stimula vinculante esta disposta de forma expressa na CRFB?, em seu artigo
103-A, incluido pela emenda constitucional n°45 de 08/12/2004, no qual se estabelece seu
tramite e aprovacao.

Para que seja criada uma simula vinculante é necessario que haja relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica na qual a simula vinculante é traduzida como

instrumento de uniformizagdo da jurisprudéncia; reiteradas decisdes sobre matéria constitucional

2K ANT, Immanuel. Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. Traducdo de Paulo Quintela,Lisboa: Edicées 70,
2007, p. 67-68.
2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.22. ed. Sao Paulo: Rideel, 2016.
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em que a referida simula definird a interpretacdo de determinada norma federal, estadual ou
municipal, bem como seus limites de eficacia e validade, além de prevenir divergéncia entre
Orgdos judiciais e administrativos, tendo por escopo garantir a seguranca juridica, de forma a
proporcionar que casos analogos recebem tratamento isonémico.

Em que pese a estrutura juridica oficialmente adotada no ordenamento juridico
brasileiro seja a civil Law, sistema romano-germanico, em que as principais fontes do Direito
vem da legislacdo, ha influéncias do sistema Common Law, de origem anglo-saxdnica, no qual
os precedentes, bem como os costumes, sdo fontes do Direito, com a prevaléncia da producao
jurisprudencial, e baseado na jurisprudéncia é elaborada a sumula vinculante.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1074/DF, reconheceu, no controle concentrado com efeitos vinculante e
erga omnes, a inconstitucionalidade do art.19 da Lei 8.870/94%%, em decisdo que restou assim

ementada®*:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 19, CAPUT,
DA LEI FEDERAL N. 8.870/94. DISCUSSAO JUDICIAL DE DEBITO PARA COM
O INSS. DEPOSITO PREVIO DO VALOR MONETARIAMENTE CORRIGIDO E
ACRESCIDO DE MULTA E JUROS. VIOLAQAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 5°,
INCISOS XXXV E LV, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL.

O artigo 19 da Lei n. 8.870/94 impde condicdo a propositura das a¢fes cujo objeto seja a
discussao de créditos tributérios. Consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judiciario.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Nesta oportunidade, restou firmado o entendimento de que a exigéncia de prévio
depdsito como condicéo para propositura de medida judicial representa cerceamento de acesso ao
Judiciario.

Ao decidir pela inconstitucionalidade do art. 19 da Lei 8.870/94 que tratava da

exigéncia de depdsito prévio da se discutir débitos previdenciarios a Suprema Corte concluiu que

 BRASIL. Lei n.9.870 DE 15 de abril de 1994.22. ed. Sio Paulo: Rideel, 2016.

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 1074/DF. Relator: Eros Grau. Disponivel
em:<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/757684/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1074-df> Acesso em:
16 mar. 2016.
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referido dispositivo fere o principio do acesso a justi¢a consubstanciado no art. 5° inciso XXXV
da CRFB.

Neste contexto, vale mencionar os esclarecimentos de OldemirBilhalva Teixeira®,
in verbis:

Todo cidadao brasileiro tem o direito a tutela jurisdicional de qualidade. Esse direito a
prestacdo jurisdicional decorre da transferéncia ao Estado da funcdo de dizer o direito
para 0 caso concreto. A jurisdicdo é uma funcdo estatal inafastavel, apresentando-se
como incumbéncia atribuida ao Poder Judicidrio que funciona como garantia de
existéncia do préprio Estado Democréatico de Direito. A esse poder do Estado de dizer o
direito, corresponde o direito do cidaddo de obter a prestacao jurisdicional.

Significa dizer que o exercicio da jurisdicdo deve estar direcionado a garantia do acesso
a justica e da prestacdo jurisdicional de qualidade, ou seja, um processo judicial sé sera
efetivo (de qualidade) enquanto instrumento de concretizagdo da tutela jurisdicional, se
conseguir possibilitar a entrega da prestacdo jurisdicional em tempo habil e de forma
justa. Vé-se, portanto, que o fator “qualidade” da prestagdo jurisdicional traduzido como
“tempo habil e de forma justa”, é determinante para que o processo judicial exerca seu
papel de instrumento de cidadania. Nesse contexto, a morosidade dos processos judiciais
“fere de morte” o direito dos jurisdicionados de receber, do Estado, a tutela concreta e
efetiva de seu direito. (...)

Em segundo lugar esta a necessidade de se prestigiar o principio isonémico - direito
fundamental & igualdade perante a lei -, eliminando o perigo das decis6es contraditorias,
muitas delas que afrontam, inclusive, a declaracdes de inconstitucionalidade, em
incompreensivel contra-senso. Esse motivo, apontado como justificante da ado¢do da
sumula vinculativa, se resume na imprescindibilidade de resguardar o principio da
seguranga juridica, assegurando a previsibilidade das decisfGes judiciais em causas
idénticas. [...]

De forma diferente ndo pode ser a interpretagdo que se da ao artigo 16, paragrafo
primeiro da Lei de Execucdo Fiscal?® em que se exige a garantia da execuco para oferecimento
da Unica defesa a ser apresentada pelo contribuinte prevista no referido diploma legal, verdadeira
barreira ao acesso ao Poder Judiciario.

Em consonancia ao acima mencionado a Corte Maior no debate acerca da
proposta da sumula vinculante n® 28, realizado pelo pleno do STF, em 03/02/2010 que, por
unanimidade, decidiu que ndo pode haver a exigéncia de qualquer centavo de depdsito com

vistas a impedir a admissibilidade de acdo que tenha por objeto a exigibilidade de crédito

TEIXEIRA, Oldemir Bilhalva. Simula Vinculante, Perigo ou Solucdo. Campinas/SP: 2008. Russel, p.150-155.
BRASIL. Lei n.6.830, de 22 de setembro de 1980. 22 ed. S&o Paulo: Rideel, 2016.
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tributario, destacou sobre a incidéncia da referida sumula em ambito das execucdes fiscais,

conforme abaixo transcrito®’:

[...] O Senhor MinistroAyres Brito — O particular que quer se eximir do depdsito prévio
ndo é ele que vai entrar com a acdo que tenha por objeto a exigibilidade do crédito
tributério.

O Senhor MinistroCezar Peluso— N&o importa quem vai entrar com a ac¢do. Importa é
que, se tiver para discutir exigéncia de crédito tributario, ndo se pode exigir para
admissibilidade da acdo nenhum depésito.

O Senhor MinistroJoaquim Barbosa— E bom termos presente que isso tera incidéncia
sobre a Lei de Execucdo Fiscal. Ela tem um dispositivo que estabelece a exigéncia de
depdsito, o valor do débito.

O Senhor MinistroMarcoAurélio — Agora, 0 entendimento que prevaleceu quando do
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade foi este: 0 acesso ao judiciario para
questionar exigibilidade de tributo ndo pode ficar sujeito a depdsito.

A Senhora MinistraCarmenLucia — Porque, na verdade, a legislacdo tinha criado uma
condicao para ter acesso ao judiciario, que € vedado constitucionalmente. E isso que nds
estamos querendo dizer. Repetir a Constituigdo: pode entrar em juizo e para tanto ndo se
pode exigir deposito prévio. [...]

Por todo o exposto, a exigéncia de deposito prévio como requisito de
admissibilidade de acdo judicial ou qualquer outro meio de defesa na qual se pretenda discutir a
exigibilidade do crédito tributariocontraria disposicdo da Sumula Vinculante n® 28 e fere
principios e garantias fundamentais como o0 acesso a justica, o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa e a paridade de armas. Portanto, ndo deve remanescer no

ordenamento juridico patrio norma contraria que viola diretamente os direitos elencados.

CONCLUSAO

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica deveria ser medida
excepcional, utilizada estritamente nos termos permitidos pela legislacdo, do mesmo modo o

redirecionamento da execucdo fiscal contra os socios e administradores é medida gravosa que

2’BRASIL. STF. SUMULAS VINCULANTES. Veja PSV 37 (DJe n° 40 de 05/03/2010), que aprovou a Sumula
Vinculante 28. P.14-15 Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_28 PSV 37.pdf> Acesso em: 16
mar. 2016.
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deveria ser imposta especificamente nos casos em que efetivamente restasse comprado que se
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou nos casos em que houve a
dissolucdo irregular da empresa.

Entretanto, as decisdes que desconsideram a personalidade juridica, bem como as
que redirecionam a execucdo fiscal muitas vezes ocorrem sem a devida cautela, de forma
precipitada, sem que seja assegurada a possibilidade de manifestacdo antes de caracterizada a
responsabilidade e suportado o 6nus de uma execugéao.

Mesmo na vigéncia da Lei n.5.869/73 era possivel embargar sem a garantia do
juizo, com a legislacdo nova é oportunizado de forma louvavel o prévio contraditério a decisao
que desconsidera a personalidade juridica, porém, ainda como resquicio de um sistema
ultrapassado, em descompasso com o0s principios basilares da Carta Maior e das demais
legislacBes patria, a lei de execucao fiscal impele ao executado depdsito do débito fazendariopara
que ajuizeos embargos a execucdo, Unica defesa permitida pela lei de execucdo fiscal.

Como a Lei de execugdo fiscal exprime aplicacdo subsidiaria ao cddigo de
processo civil e ndo hd impedimento quanto a aplicagdo do novo incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica, o cumprimento do mencionado incidente possibilitaria a adequagdo do
rito especial que trata dos executivos fiscais as normas e principios hodiernamente respaldados
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, deve ser garantido aos jurisdicionados o amplo acesso a justica,
assegurando o contraditdrio e a ampla defesa independente do procedimento processual adotado,
ja que se tratam de garantias constitucionais e devem ser respeitadas, a exigéncia da garantia do
juizo para se defender nas execucOes fiscais, sem sequer ter participado do processo

administrativo que deu origem a execucdo fiscal € verdadeira barreira de acesso ao judiciario, a
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admissibilidade do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica nos executivos fiscais
viabilizara a compatibilizacdo entre as normas juridicas, a jurisprudéncia e a efetivacdo dos

direitos constitucionalmente tutelados.
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