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Resumo: O atual sistema prisional brasileiro netzede uma reforma profunda. Com
presidios que ndo oferecem qualquer dignidade haneacumprimento da pena passa a
representar apenas a vontade do Estado de pudir,adauséncia de carater preventivo.
A medida que o nimero de reincidéncia penal aumenmiifica-se que o Estado é
ineficaz e ineficiente na gestao de presidios,dzoteente no que concerne a instituicdo
de politicas assistenciais voltadas a ressocid@ap preso. A esséncia do trabalho é
abordar a possibilidade juridica de implementacé&opdrceria publico-privada no
ambito do sistema prisional, contextualizar suastagens e retratar os meios pelos
quais a ressocializacdo do preso poderd ser afativa

Palavras-chave: Sistema penitencidrio. Contrato irashrativo. Parceria Publico-
privada. Ressocializacao.

Sumario: Introducédo. 1. O atual Sistema PenitelacBrasileiro. 2. A Parceria Publico-

Privada diante da ressocializagéo. 3. A experiém@aileira — Complexo Penitenciério
Publico-Privado. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem enfoque na cokatfw de particulares com o
Poder Publico visando a eficiéncia da gestdo adtnativa do sistema prisional
brasileiro por meio de instrumentos e de metodakgtapazes de promover a
ressocializacao do preso.

Sabe-se que os presidios brasileiros tém demoaostiada ineficiéncia em
promover a ressocializacdo da pessoa condenada,etse que representa uma
dissonancia com a Constituicdo Federal, na medidagjee o ordenamento juridico

prevé normas programaticas destinadas a reintegsacél do preso.



Nesse contexto, ser4d demonstrado que a celebraggmarderias publico-
privadas destoa como uma alternativa juridica cagezflexibilizar a rigida e
burocratica Administracdo Publica, possibilitandonaugestao penitenciaria eficaz e
eficiente.

Embora o tema apresente certa controvérsia aceréapbssibilidade de se
delegar a administracdo de presidios, sera sudteqize pessoas juridicas de direito
privado poderdo, em certa medida, colaborar corstadé.

No primeiro capitulo, além de apresentar atual wtnya deficitaria do
sistema penitenciario brasileiro, serdo elencadgiocipios e regras que garantem ao
preso a assisténcia plena do Estado e, por cons@gjié& sua reintegracdo na
sociedade.

O segundo capitulo sera destinado ao exame doatomte parceria publico-
privada. Sob o prisma de uma politica de Estadoinmintem-se o objetivo de
comprovar a possibilidade juridica de o Estado gielea particulares a gestdo de
presidios por meio de parceria publico-privadanfliisso, destacando a atual modelo
de Administracdo Publica, almeja-se contextualizaaspectos positivos albergados por
essa modalidade de contratagao.

Finalmente, no terceiro capitulo, serd apreserdadaperiéncia brasileira em
relacdo ao tema, demonstrando-se, por meio dedatwsetos, que é possivel reduzir o
indice de reincidéncia penal com a instituicdo aelicdas assistencialistas capazes de
devolver o preso a sociedade de uma forma maisdign

A pesquisa que se pretende realizar no presenigo adeguira uma
metodologia qualitativa, de natureza explicativ@emdo-se de meios bibliograficos e

documentais.



1. O ATUAL SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Segundo dados recentes divulgados pelo Ministéridudticd entre o periodo
de 2000 a 2014, a populacéo carceréria brasilmmaum aumento percentual de 119%.
No ano 2000, havia 137 presos para cada 100.00€hims, ao passo que em 2014
essa proporgdo chegou a 299,7 presos, representamovacdo de liberdade de
607.731 pessoas.

O estudo demonstrou, ainda, que a populagcdo ceaecérasileira € a quarta
maior do mundo e, caso a situacado apresentadaendtiese, o Brasil ultrapassara a
marca de 1.000.000 de encarceramentos ja em 2022.

Diante desse cenario, ndo é dificil concluir queuegem varios problemas
sociais, tais como a informalidade, o desempregsobretudo, a reincidéncia penal.
Isso acontece porque o sistema penitenciario binas# basicamente segregatorio, visto
que a penalizacdo no Brasil visa estritamente éjpidiade.

Nessa esteira, tem-se que a aplicacao de penaiyaide liberdade no Brasil
tem somente o efeito de retirar momentaneament@ninoso do convivio social. Nao
existe uma acdo dos poderes da Republica que parhabjetivo propiciar ao preso
uma reintegracéo no seio social.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Readtcondmica Aplicada —
Ipe&, embora ndo existam informacdes oficiais acercaedb nivel de reincidéncia

penal no Brasil, revela-se alta a probabilidadema pessoa condenada cometer novos

! BRASIL. Ministério da Justica.MJ divulgard novo relatério do InfopenDisponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara~wmrelatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relaterio
depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 26 set. 2015.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justic&Reincidéncia Criminal no Brasil Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaquesiivg/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.p
df >. Acesso em: 26 set. 2015.



ilicitos quando posta em liberdade, constatacaa e € ratificada pelas cotidianas
noticias veiculadas pela midia.

Muitas sdo as teses que tentam explicar o porquéideividuo possuir certa
predisposi¢do a retornar a delinquir. Como o olgetleste artigo é dar relevancia ao
sistema prisional, notadamente em funcao dos fatimsa contextualizados, passa-se a
considera-lo como a principal razao da insuscetdille da ressocializacao de presos.

Em principio, ndo se pode olvidar de mencionaldevéacia da uma eficiente
execucao penal, visto que ela, como instrumentitudaridade do Estado, detém dupla
finalidade: retributiva e preventiva. O Brasil, desua independéncia, sempre se focou
no aspecto retributivo, o qual - vale dizer - éctiple Estados da Era Moderna (Séculos
XV e XVIII).

Para fins de colacdo com o atual sistema prisibradileiro, vale citar trecho
da obra de Michel Focadlha qual se narra uma execucdo de uma pena nooSécul

XVIII. A cena é rica em detalhes e apresenta dinaié com nossa realidade.

Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757,ing@rdao publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris aoddeia ser levado e
acompanhado numa carroga, nu, de camisola, cadegana tocha de cera
acesa de duas libras; em seguida, na dita camagaraca de Gréve, e sobre
um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos lomnfiragos, coxas e
barrigas das pernas, sua méo direita segurand@adan que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e asspagtn que sera atenazado
se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, pamefogo, cera e enxofre
derretidos conjuntamente.

A comparacdo pode parecer exagerada, mas o Estasiteipo, ao lancar o
condenado no sistema prisional, praticamente seatgrena de morte. Viver, das
palavras da Constituicdo Republicana, é ter lilrdmualdade, seguranca e até mesmo
propriedade. Quem, apOs ter sobrevivido a uma penativa de liberdade nos

presidios brasileiros, usufruira com plenitude deshreitos? Ninguém.

¥ FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir.23. ed. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 9.



Na ADPF n. 34% em julgamento de Medida Cautelar datado de GZ0Q8, o
Supremo Tribunal Federal, no que concerne ao ssfEmitenciario brasileiro, firmou
posicionamento no sentido de que a Administracadida) em seu sentido amplo,
fomenta o chamado Estado de Coisas Inconstitucitssa porque se verifica, na atual
conjuntura, um quadro de violagdo generalizadess®mica de direitos fundamentais
causado pela inércia/incapacidade reiterada dasi@dades publicas.

Nesse julgamento, asseverou-se que 0s carceredeilmas além de néao
servirem a ressocializagdo dos presos, fomentaraneersto da criminalidade, pois
transformam pequenos delinquentes em “monstrosiche’t

Dessa forma, ndo restam duvidas de que o ProcedSpetucdo Penal vigente
é extremamente falho. Entretanto, ndo se quer afique a legislagdo que o circunda é
retrdgada, mas sim a forma como é manejada. Aarsditinclusive, que a Lei n. 7.210,
de 11 de julho de 1984reguladora da execucdo penal, trata-se de umaatoativo
dotado de um manto vanguardista.

Em vérias passagens da Lei de Execucdo Penal, vabsse regras
consubstanciadas no principio-matriz constituciatealdignidade humana. Tal como
dispde o art. 11 da Lei, é extremamente louvavedrgas ao preso uma assisténcia
plural, determinando uma atuagdo conjunta entreadéste Sociedade e, por
consequéncia, viabilizar a ressocializa¢éo do preso

Acontece que, hoje, as normas estabelecidas nadéeExecucdo Penal
redundam em letra morta, sem a minima efetividedse fato ocorre porque inexiste a

ideologia do aspecto preventivo da pena, circuostdessa contextualizada pela

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 ME/DRelator: Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/imfoativo/documento/informativo798.htm>. Acesso
em: 01 out. 2015.

® PBRASIL. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. [Disjvel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L721&nm>. Acesso em: 01 out. 2015.



impossibilidade fatica de associacdo das diretrigesstitucionais as normas da
legislac&o ordinaria.

Essa impossibilidade de encadeamento de normadsaresucitado Estado de
Coisa Inconstitucional e decorre da ineficiénciagdeernanca daes publica.E a
governancga o meio pelo qual as regras preconizagladegislacéo infraconstitucional
ganharao vida, possibilitando ao preso encarceshtler condicbes para reintegrar-se
ao seio social.

Sendo assim, como espécie do género governanc&agubtvelam-se as
parcerias publico-privadas que sédo, em verdadeamnato administrativo por meio do
qual um contratado/parceiro privado, pessoa juridie direito privado, colaborara com
0 ente publico na prestacdo de um servico puldige, no presente artigo, representa a

gestéo de presidios.

2. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DIANTE DA RESSOCIALIZ ACAO

Na moderna Administracdo Puablica, a implementac@ogerenciamento de
politicas publicas devem ser correlacionados a vis& neoliberal, isto é, o Estado
deve atuar apenas em suas atividades tipicasigstbapasso que para as demais
atividades o Estado deverd, a rigor, delega-lasrticplares e, concomitantemente,
exercer controle sobre tal delegacéo.

A visado neoliberal fundamenta o conceito de Adntiaggio Publica Gerencial,

o qual foi introduzido na Constituicdo Republicaaeda Emenda Constitucional n. 19,
de 04 de junho 1998 Pautada pelo pragmatismo do direito anglo-saxdnic

Administracdo Publica Gerencial busca superar @aide que atos administrativos

® BRASIL. Emenda Constitucional, de 19 de junho de 9819 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdhendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 11 fev.
2016.



devem apenas produzir os resultados juridicamesite abperados. Pretende-se, entéo,
gue tais atos sejam praticados com qualidade delé&aia, de modo a possibilitar 0
melhor atendimento das finalidades previstas em lei

E diante dessa ideologia de governanca que a sameéblico-privada se
insere, portanto. Regulada pela Lei n. 11.079/20@430 de dezembro de 2604
parceria publico-privada foi introduzida no ordeeao patrio a luz de experiéncias
vivenciadas em paises como a Inglaterra, Irlandaugal e Africa do Sul. Embora
nesses Estados houvesse a escassez de recursu®ifos® bons resultados foram
obtidos em virtude do aproveitamento da eficiédaaetor privado.

Segundo o magistério de José dos Santos Carvalho, F6 instituto da
parceria publico-privada cuida-se de um contratcaleessao especial que pode ser

definidd’, como

o acordo firmado entre a Administracdo Publica sspa do setor privado
com o objetivo de implantacdo ou gestdo de senpgbticos, com eventual
execucdo de obras ou fornecimento de bens, mediara@eciamento do
contratado, contraprestacdo pecuniaria do PoddicBidcompartiihamento
dos riscos e dos ganhos entre os pactuantes.

Com base nesse conceito, tem-se a denominada ttalzagdo administrativa
por delegacao que consiste no fato de o ente lestataferir ao particular o dever de
prestacdo um servico publico cuja execucao tetéolasmquele acordo regulamentado
pelo contrato de concessao.

Entretanto, quando o objeto da delegacdo do sepdddico recair sobre a

gestdo de presidios, 0 tema recebe contornos aessililsso porque o particular, no

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de Direito Administrativol6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 117.

8 BRASIL. Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 200MDisponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-20R604/ei/l11079.htm>. Acesso em: 09 abr. 2016.
® CARVALHO FILHO, José dos Santodanual de Direito Administrativo27 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 432.



desempenhar das atividades administrativas, deeadéfrontar com o poder de policia,
dada a natureza do servico.

Por esse motivo, como se estaria delegando tamhg¥apdo poder de policia,
surgiram entendimentos que sustentam a impossildidle delegacdo administrativa
da gestao de presidios sob o argumento de quedat p insito ao Estado, sendo, pois,
a ele restrito.

N&o obstante, com respaldo na jurisprudéncia der@uplribunal de Justica —
STJ, entende-se que a delegacdo do servico pubdkcayestdo de presidios é
juridicamente possivel desde que sejam observamttmsdimites.

O STJ, no julgamento do REsp 817.534 / MGasseverou que o poder de
policia se desenvolve num ciclo composto por qua&ti@pas: (i) legislagcéo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancdo.sd&e sentido, o Egrégio Tribunal
salientou que tdo somente as etapas do consentireedtr fiscalizacdo podem ser
delegadas a particulares, sob pena de restar rdacalinteresse publico. De acordo
com os argumentos trazidos pelo voto condutor, aasiapas de legislacéo e de sangao
fossem atribuidas a particulares o adequado sepiibtico seria comprometido pela
busca do lucro.

Dessa forma, ao aplicar por analogiaratio decidendi discorrida no
julgamento supracitada;onstata-se que posicionamentos contrarios a délegda
gestdo de presidios, embora respeitaveis, ndossentam. Associando a politica de
Estado minimo a estrita legalidade, o STJ aponta @aossibilidade juridica de uma

limitada delegacdo administrativa da gestao deigicss concedendo guarida para que a

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. .83#/MG. Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Disponivel em; <https://ww2.stj.jus.bri@sso/revista/documento/mediado/?
componente=ATC&sequencial=5585038&num_registro=20262881&data=20091210&tipo=91&for
mato=PDF >. Acesso em: 01.10.2015.
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metodologia eficiente inerente ao setor privad@ ssgpraiada no ambito do falido
sistema prisional brasileiro.

Dentre os aspectos positivos que podem ser trapdtms parceiro privado,
certamente esta o que a ciéncia da criminologiaméra de prevencéo tercidiaEm
resumo, esse tipo de prevencdo tem na sua mawizjebivo Unico de recuperar o
presidiario, visando a sua reeducacao e reinsegdal, tal como preconizado pelo art.
10 da Lein. 7.210/84.

Nesse passo, considerando os limites impostosS¥elptem-se que o parceiro
privado prestara um servico de grande relevo sooisla vez que a maioria das
assisténcias concedidas aos presos, nos termosi die IExecucdo Penal, encontra-se
inserida nas etapas de consentimento e fiscalizagéo é, nas atividades publicas
passiveis de delegacdao.

Convém frisar que ndo se compactua com a ideiaudeegsas assisténcias
banalizam o crime, nem tampouco fomentam o sentoaimpunidade. Pensa-se que
a implementacédo de medidas ressocializadoras @éewosjugada com um planejado e
disciplinar regime de cumprimento de pena. Entender todo ser humano criminoso
deve cumprir pena degradante é desconsiderar dded¢aDireito no qual vivemos.

A fim de esclarecer omodus operandicom que o parceiro privado
desenvolverd a prevencao tercidria, passa-se @&anaim separado as etapas do
consentimento e da fiscalizacdo relacionadas vsaties de gestao de presidios.

Na etapa do consentimento, a qual se considerais mel@vante para a
ressocializacdo do preso, a benesse repousa raantsgdo e desenvolvimento das

politicas assistencialistas voltadas ao reingreses@l. Essa etapa é caracterizada pela

X PENTEADO FILHO, Nestor SampaidManual Esquematico de Criminologi2. ed. S&do Paulo:
Saraiva. 2012, p. 139.
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anuéncia da pratica de um determinado ato em fawq@reso e, por isso, a prevengao
terciaria sera contextualizada pelo contato doopcesn os Direitos Humanos.
Consoante o item 41 e 54 da Exposicdo de Motivas de Execucéo Perig
as espécies de assisténcia consistem em obedi@usa principios e regras
internacionais sobre os direitos da pessoa pEsado {por escopo a ressocializacao.
Logo, ao parceiro privado sera imposta a obrigagédratual de garantir com
qgualidade uma assisténcia material, a saude, garidducacional, social e religiosa, nos
termos do art. 11 e seguintes da Lei de ExecucaalP&Somado a isso, ao parceiro
privado também sera imposta a obrigacao contraeigropiciar com ao encarcerado a
realizacdo de trabalho no interior do presidiofamne disposto no art. 31 e seguintes
da Lei de Execucéo Penal, garantindo-lhe o apraddide uma atividade profissional.
J& na etapa de fiscalizacdo, caracterizada peigédeda compatibilidade do
comportamento do preso com a ordem de policialeaénecia recaira na possibilidade
de adocdo de recursos tecnolédgicos e procedimeridsrnos que contribuirdo para a
manutenc¢édo da qualidade do servi¢co prestado, assimo para imposicado de normas
disciplinares durante o cumprimento da pena (8re 39 da Lei de Execucao Penal).
Sendo assim, verifica-se que o parceiro privada, sk fato, o elo de ligacdo
entre as normas constitucionais e as regras dad &xecucdo Penal. Ndo € demais
lembrar que em presidios de gestédo exclusivameiiticp, em decorréncia de fatores
inerentes ao burocratico Poder Estatal, nunca ippscassistencialistas foram eficaz e
eficientemente implantados. Portanto, defende-seaqessocializacao do preso passe a
ser perquirida sob o prisma de uma relacédo de f@ere agentes publico e privado.
A guisa de exemplificacido, ressalte-se a qualidémleservico prestado no

Complexo Penal localizado na cidade de Ribeirad\#a®s/MG. Trata-se do primeiro

12 BRASIL. Exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-198¥/7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivo
$-149285-pl.html>. Acesso em: 12 fev. 2016.
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e unico presidio objeto de parceria publico-privadaBrasil, cuja estrutura pode ser
visualizada pelanternet em video produzido pelo Programa Conexfes Urbalas,
Canal Multishow”.

Nesse estabelecimento prisional, observam-se digslige recursos humanos
e materiais suficientes para garantir condicdesadigao preso e uma razodavel
fiscalizacdo do cumprimento da pena privativa dertiade, situacao fatica que vai de
encontro aquela presenciada nos demais presidimogeingularmente pelo Estado,
tal como se constata em video produzido pelo Pmogyr&eporter Record, da TV

Record™.

3. A EXPERIENCIA BRASILEIRA - COMPLEXO PENITENCIARI O

PUBLICO-PRIVADO

Em 18/01/201%, foi inaugurado o primeiro complexo penitenciadio Brasil
instituido sob parceria publico-privada. Localizatk regido metropolitana de Minas
Gerais, em Ribeirdo das Neves, o denominado Comleritenciario Publico-Privada
possui 3.040 vagase tem como grande diferencial a implementacéonie etina que
possibilite ao preso a ressocializagéo.

A instituicdo dessa politica de parceria publicorgma na gestdo de presidio
foi inspirada nos modelos ja adotados na Inglatétova Zelandia e Chile, no qual o

parceiro privado fica com o encargo da construgcaooperacionalizagdo do

3TV MULTISHOW. Conexdes UrbanasDisponivel em: <https://www.youtube.com/watch?sEd-
AbgAGU>. Acesso em: 12 fev. 2016.

¥ TV RECORD. Repérter Record Disponivel em: <https:/www.youtube.com/watch?v=
UUa9LsO7XIlg>. Acesso em: 12 fev. 2016.

1> BRASIL. Inaugurada em minas gerais a primeira teeoiaria privada no pais. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/201Bifiaugurada-em-minas-gerais-primeira-penitenciaria
privada-do-pais >. Acesso em: 02 abr. 2016.

1 MINAS GERAIS. Penitenciaria Publico-Privada recelme primeiros 75 detentos. Disponivel em:
<http://www.ppp.mg.gov.br/component/gmg/page/258iH@aciaria-publico-privada-recebe-os-
primeiros-75-detentos>. Acesso em 02 abr. 2016.
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estabelecimento prisional. Sublinhe-se que, noiBegstem modelos semelhantes nos
Estados do Parand, Bahia, Espirito Santo e Ceasingsses casos 0 parceiro privado
se obriga tdo somente com a operacao do sisted@a@m a construcdo do presidio.

Ao consultar o contrato da concessdo administratisaus termos aditivis
tem-se que a relacdo de parceria possui como pmiEexretaria de Defesa Social do
Estado de Minas Gerais e a Concessiondria GesRrigi®nais Associados S/A. A
vigéncia contratual foi fixada para um prazo dea@ds, podendo ser prorrogada até o
limite de 35 anos, a critério do Poder Concedente.

De acordo com dados fornecidos pelo governo miffeirestima-se que o
Estado de Minas Gerais pague por ano ao parcevador uma quantia aproximada de
R$ 78.000.000,00. Tem-se, assim, a vantagem deiredousto por cada presidiario.

Caso o Estado de Minas Gerais assumisse a gestaerdnonado Complexo
Penitenciério, haveria uma despesa de R$ 2.400000cgda presidiario no valor.
Atualmente, a concessionaria contabiliza R$ 2.1D@® despesas direcionadas para
cada presb.

Dentre as obrigacdes contratuais da concession@rifica-se que, além de se
responsabilizar pelas obras da construcédo do camplenitenciario, ha obrigatoriedade
de prestacdo de “servicos nas &reas juridica, Ipgica, médica, odontoldgica,
psiquiatrica, assistencial, pedagdgica, esportigacial e religiosa, para o0

desenvolvimento e acompanhamento dos sentencigdos.”

' MINAS GERAIS. Disponivel em: <http://www.ppp.mgxgbr/contrato-penal/page/99?view=page>.
Acesso em 02 abr. 2016.

8 MINAS GERAIS. Disponivel em: <http://www.ppp.mgygbr/component/gmg/page/250-consulta-
publica>. Acesso em 02 abr. 2016.

19 bid.

2 MINAS GERAIS. Disponivel em: <http://www.ppp.mg\gbr/images/documentos/Projetos/
concluidos/Complexo_Penal/contrato/Contrato%20P FiB6ehplexo%20Penal%20330639.54.1338.09.
pdf>. Acesso em 02 abr. 2016.
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Em que pese saber que toda e qualquer clausulardmto seja relevante,
entende-se que o ponto nodal desse modelo de tagdiaesteja na metodologia usada
pelo Poder Concedente para remunerar 0 seu papciaalo.

No caso em andlise, observa-se, na clausula 1drdmt de concess#pque
a remuneracdo da empresa concessionaria é conmedsteonfluéncia de trés fatores, a
dizer: contraprestacdo pecunidria mensal, parcelealade desempenho e parcela
referente ao parametro por exceléncia.

Quando se depura cada um dos trés fatores citaldega-se a conclusdo de
gue o desempenho qualitativo da empresa concegsign&lemento indissociavel na
formulacdo do valor mensal a ser pago pela Admagab Publica, o que, em sintese,
retrata uma elogiavel hipotese erigida pelo ledmlaquando da positivacdo do
principio da eficiéncia no texto constitucional.

Sendo assim, € inegével a constatacdo de que @é&ota de interesses entre
0S parceiros publico e privado resultarda em umltedw positivo para ambos. Em
outras palavras, percebe-se um agir da Adminigir&gblica no sentido de induzir o
parceiro privado a praticar uma administracdo dalidade. Portanto, ha um ciclo
continuo pelo qual a sociedade € beneficiada.

Nada obstante o bom cenério apresentado, € deaommo comum que toda
politica publica merece sofrer constante fiscafipacainda mais quando se trata de
politica de cunho neoliberal, ja que nessa 0 pdaticapresenta-se como agente

primério durante as prestacdes de servico publico.

2 MINAS GERAIS. Disponivel em: <http://lwww.ppp.mgygbr/images/documentos/
Projetos/concluidos/Complexo_Penal/contrato/Coo#@0PPP%20Complexo%20Penal%20330639.54.
1338.09.pdf >. Acesso em 02 abr. 2016.
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Em interessante trabalho realizado pela Escoladiaidistracdo de Empresa
de S&o Paulo, da Fundac&o Getulio Vargas - £GMpreende-se que a fiscalizacdo do
Complexo Penitenciario Pubico-Privado, diferentamelos presidios demais presidios
publicos, é realizada por dois diretores gerais. dihgtor “publico”, que é responsavel
pelas fungbes do Estado, e outro diretor “privadesponsavel pelas demais fungdes.
Ressalte-se que a equipe da FGV assegurou queraeastuncdes dos diretores sejam
diversas, existe um claro alinhamento estratégite @s diretores do complexo.

Do estudo da FGV, observa-se ainda que a vigilantgna, a prestacdo de
servicos assistenciais, a manutencdo da infraesirigdo de responsabilidade do
parceiro privado, ao passo que seguranca externaedidio e a movimentacdo dos
presidiarios sao de responsabilidade do parceintiqmi

Em vided® disponibilizado nainternet pelo Governo de Minas Gerais, é
sensivel a percepcdo de que a estrutura ofereoid@omplexo Penitenciario Publico-
Privado € completamente diversa da dos presidindogepelo Estado. As celas sdo
guarnecidas por cama, bebedouro e vaso sanité@ridpsainda disponibilizado material
para higiene basica. Além disso, visualizam-sessddstinadas a atendimentos médico
e odontolégico, bem como refeitério e local préppgara que o0 preso possa ter
convivéncia com a sua familia.

Em cotejo aos fatos acima apresentados, correspoadéeletronica
encaminhada pela Secretaria de Estado de Defesal*Safirma que a parceria com a

Concessionaria Gestores Prisionais Associados &t go principio de que o objetivo

22 CORREA, Gustavo Freitas. CORSI, Lucas Cavag@h&rimeiro Complexo Penitenciario de Parceria
Publico-Privada do Brasil2014. 9 f. Fundacédo Getllio Vargas, S&o Paulb420

2 MINAS GERAIS. Disponivel em: <https://www. youtubem /watch?v=8lYn-3vuxCs&f eature
=player_embedded >. Acesso em: 12 fev. 2016.

24 SEDS — Secretaria de Estado de Defesa SocialuBasapbre presidio em regime de parceria publico-
privada [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por

ppp@defesasocial.mg.gov.br em 08 abr. 2016.



16

direto é garantir aos presos um rol amplo de @&t com vistas a propiciar o
cumprimento de pena com dignidade. Quando questaosobre o procedimento para a
concessao de qualquer das assisténcias previstast.n@l da Lei n. 7.210/84, a
Secretaria de Estado respondeu que, por forcardeatm a propria concessionaria é a
responsavel por qualquer atividade direcionadaresop sendo ressalvada a hipotese de
quando a assisténcia tiver que ocorrer em loca&reat fato que ensejara a atuacao do
ente publico.

A Secretaria de Estado de Defesa Social relatolbéamaque, desde a
inauguracdo do Complexo Penitenciario Publico-Biayando existem registros acerca
de evento relacionado a desordem ou a motim degréiesse ponto, foi salientado
que o presidio dispde de 1.240 cameras de vigddaaile um sistema eletrénico de
abertura de celas e galerias, 0 que permite a ewgad da ordem no estabelecimento
prisional.

No complexo penitenciario ndo existem presos péoms. Por entender que o
modelo adotado neste presidio encontra-se em fasxmgkrimentos, foram afastados
detentos que sejam membros de fac¢Bes criminastapradores, pedofilos e delatores,
pois eles podem comprometer o desenvolvimento ajetpf.

Em face do cenario apresentado no Complexo Perdten®ublico-Privado,
observa-se que foram auferidos resultados posititEsm de haver a coexisténcia
harmonica das atividades prestadas pelos parceirsstvico publico aparenta ser de
qualidade. A infraestrutura do presidio, o corpmi@ envolvido e os procedimentos
adotados contribuem para a reducédo da reincid@ecial e, sobretudo, possibilitam ao
preso a ressocializagdo, muito embora se trate rde pwjeto ainda em fase

experimental.

% CORREA, Gustavo Freitas. CORSI, Lucas Cavag@h&rimeiro Complexo Penitenciario de Parceria
Publico-Privada do Brasil2014. 10 f. Fundacao Getulio Vargas, Sao Palib42
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CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido para demansjue a contratacado de
parceria publico-privada apresenta-se como alteengtara dignificar o cumprimento
de pena nos presidios brasileiros, possibilitanessocializacdo do preso.

Inicialmente, fora apresentada a situagdo em quensentra o sistema
penitenciério brasileiro e, diante dos fatos relasa constatou-se que, em inobservancia
a preceitos constitucionais, a finalidade preventida execucédo penal ndo tem sido
perquirida pela Administragédo Publica.

Em face da ineficacia e ineficiéncia da atual geskds presidios brasileiros,
apresentou-se o Estado de Coisa Inconstituciongiliep segundo o Supremo Tribunal
Federal, retrata a degradacdo humana cuja origeranta ao carater retributivo da
pena adotado pelo Estado brasileiro. Suscitou-sgsantoada, que a cessacdo desse
cenario possa fundamentar-se em uma ideologiabeeali

Nos termos da Lei n. 11.079/2004, a celebracdcaldgrato de parceria
publico-privada, no ambito do sistema prisionalesga como instrumento juridico apto
a institucionalizar, em especial, o carater pravenda pena. Para tanto, destacou-se
que a delegacdo administrativa do servico publi@ gkstdo de presidios é
juridicamente possivel, devendo, no entanto, obsecertos limites em razdo da
influéncia do poder de policia.

Na medida em que o poder de policia se estrutisaetapas de legislacao,
consentimento, fiscalizacdo e sancdo, concluiwcea) esteio na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, que o parceiro povexercera a gestdo apenas durante as

etapas de consentimento e fiscalizacdo. Permigixescicio de atividade legislativa e
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sancionatoria, pelo parceiro privado, implica arpagéo de fungéo exclusiva do Estado
e, consequentemente, o desvirtuamento do institufmarceria publico-privada.

Com efeito, verificou-se que o rol de assisténeistaibelecido no art. 11 da
Lei n. 7.210/1984, que tem 0 escopo de preparatentb para o retorno a sociedade,
torna-se mais factivel quando contextualizado pgmdeceiro privado, haja vista a
inexisténcia de entraves burocraticos usualmeriteréados pelos entes publicos.

Para fins de colagdo, foi citadoleading casedo Complexo Penitenciario
Publico-Privado, o primeiro presidio brasileiroigerpor esse modelo de contratacao.
No caso analisado, comprovou-se que a administia@@ada resultou na qualidade da
infraestrutura do presidio e dos procedimentoss@sgiiais aos presos, 0S quais

representam, portanto, fatores determinantes p@&ssacializagcéo do preso.
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