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Resumo: O presente trabalho tem o fim de demonstrar a necessidade de exasperar a pena
cominada para o delito de corrupc¢do passiva, previsto no artigo 317 do Codigo Penal do
Brasil. Para tal, inicia-se o estudo elucidando que as sang¢des penais refletem o nivel de
reprovabilidade social da conduta delituosa. Indica-se, nesse sentido, que a época da
publicacdo do mencionado Estatuto Repressivo, em dezembro de 1940, vigia no Brasil uma
oligarquia, em que poucos exerciam o poder em prol de interesses proprios, especialmente o
material, fato que justifica as altas penas cominadas para os crimes contra o patrimdnio. Por
conseguinte, a luz da Constitui¢do Federal de 1988, justifica-se que ndo ha mais razdo para
que a pena do delito de corrupcdo passiva seja mais branda que a de qualquer crime contra o
patrimdnio, visto que a nova ordem juridica elencou o interesse publico na frente do privado.
Por fim, recomenda-se que o parlamento brasileiro, em regime de urgéncia, adote as medidas
necessarias para exasperar a pena do gestor corrupto de recursos publicos, ultrapassando
substancialmente qualquer sancdo prevista para delito patrimonial, j4 que, atualmente, a
sociedade clama pelo zelo dos bens publicos.
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da Carta da Republica da 1988 e a Reprovabilidade Social da Conduta do Gestor Corrupto de
Recursos Publicos. 3. Consequéncias da Eventual Exaspera¢ao do Delito Disposto no Artigo
317 do Estatuto Repressivo e a Progressao da Mentalidade Social. Conclusdo. Referéncias.
INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica visa a demonstrar a grande desproporc¢do entre as
penas cominadas para os delitos contra o patrimoénio e aquelas previstas para o delito de
corrupgdo passiva. Procura-se tecer, na verdade, criticas tanto para o quantum de pena para o
segundo delito mencionado quanto para a inércia do legislador diante dos novos valores
sociais.

Isso porque, levando em conta que as penas cominadas no Codigo Penal, editado em

1940, refletem nada mais nada menos que a reprovabilidade social da conduta de certo ilicito



penal, ¢ forcoso admitir que delitos contra o patriménio tenham penas mais altas que as do
crime de corrupgdo passiva, ja que esta ultima conduta, veiculada reiteradamente pelos meios
de comunicagdo, gera mais inquietacao social.

Assim, o presente tema prega a redefinicio de penas no Cddigo Penal, mais
precisamente a do crime de corrupgdo passiva, medida que se faz necessaria para se adequar a
reprovabilidade social da conduta. Além disso, esse realinhamento teria o conddo de dar
coeréncia as penas do referido Diploma, visto que ¢ inadmissivel um delinquente que provoca
dano bilionario ao erario publico ser condenado a pena menor que aquela aplicada a agentes
em concurso que praticam roubo.

Diante disso, o primeiro capitulo inicia-se com a analise do panorama social da década
de 40, época em que o Cddigo Penal fora editado, a fim de demonstrar como a desigualdade
social e a prote¢do ao patrimdnio privado repercutiram nas penas cominados para os delitos
contra o patrimdnio. Além disso, a intima ligagdo entre reprovagao social de condutas, criagcao
de crimes e penas cominadas sera comprovada.

Segue-se demonstrando, no segundo capitulo, a alteragdo dos valores sociais com o
passar do tempo, principalmente a partir da Constituigdo Federal de 1988, em que a
individualidade deu lugar a coletividade. Nessa oportunidade, faz-se uma reflexdo de como o
delito de corrupcdo passiva, diante de tais avangos, teve a reprovacdo social exacerbada,
entrando de vez na mira da sociedade.

Por fim, no terceiro capitulo, tendo em vista a inquietagdo social diante da conduta do
gestor corrupto de recursos publicos, conclui-se a necessidade de haver um acréscimo a pena
do delito de corrupcdo passiva, para que, além de estar de acordo com os valores sociais
contemporaneos, ultrapasse as reprimendas previstas para os crimes contra o patrimonio, eis

que essas ultimas, em regra, decorrem de violagdo a bem juridico individual.



A pesquisa que se pretende realizar seguira a metodologia bibliografica, parcialmente
exploratdria e qualitativa.
1. 0 CODIGO PENAL DE 1940 E OS VALORES SOCIAIS A EPOCA

Em 7 de dezembro de 1940, foi criado no Brasil o Decreto-Lei n°® 2.848, mais
conhecido como Codigo Penal Brasileiro. Apesar de assinado pelo entdo presidente da
republica Gettlio Vargas, pai das politicas “populistas” e publicamente favoravel a ascensao
econdmica das camadas menos favorecidas, o referido Estatuto Repressivo retratara o
pensamento social opressor e excludente a época.

Na década de 40, aproximadamente 64% da populagdo brasileira vivia no campo,
sendo a sua grande maioria composta por trabalhadores rurais'. Uma infima parcela era a
dominadora, dona de latifindios que serviam de base para as ineficientes politicas econdmicas
de exportagdo agricola. Diante desse contexto, ndo era dificil imaginar a desigualdade social
no tocante a divisdo de riquezas, j4 que poucas pessoas detinham a maior parte dos bens
materiais.

Nesse sentido, o pensamento da classe dominante em meados dos anos 40 era apenas
uma extensdo das raizes colonialistas que assolaram o pais desde a chegada dos portugueses,
na qual a maior parte da populacdo trabalhava e vivia em condi¢des adversas em prol de uma
pequena elite, que tinha muito e ndo se preocupava com a redistribui¢cdo de renda.

Assim, as vésperas da vigéncia do Estatuto Repressivo, vigorava, perante os mais
abastados, que exerciam o poder de fato, uma politica protecionista ao patrimonio, no qual
esse merecia uma eficaz tutela juridica, justamente para que os bens materiais permanecessem

em posse de poucas pessoas, 0 que concorre para evitar a redistribui¢do de riquezas.

' HISTORIA do Brasil. Disponivel em: http://bit.ly/25BzQlj. Acesso em: 2 de outubro de 2015.



Em reflexo aos valores acima descritos, juristas da época que se notabilizaram por
editar o mencionado Diploma, como Nelson Hungria e Roberto Lira®, elaboraram um extenso
rol de delitos contra o patrimonio com previsdo de duras penas. O furto qualificado pelo
concurso de agentes, consoante previsao do artigo 155, §4°, inciso IV, do Cédigo Penal pode
fazer com que os delinquentes sejam condenados em até 8 (oito) anos de reclusdo e multa,
dispositivo que permanece inalterado por qualquer Lei posterior. No mesmo sentido, a
redacdo intocada do artigo 157, caput, do mesmo Diploma prevé uma pena de até 10 (dez)
anos de reclusdo e multa para aquele que rouba na modalidade simples, o que torna claro um
pesado jus puniendi estatal.

Se hoje essas penas podem parecer exageradas, em meados dos anos 40 isso ndo era
suficiente para atender a vontade da elite dominante. Quase que em conjunto a edi¢cdo do
Codigo Penal Brasileiro, surgiu um movimento de constru¢do de presidios, visualizado na
abertura da Coldnia Penal Candido Mendes, também conhecido como complexo penitencidrio
de Ilha Grande, que abrigava presos comuns, dentre eles delinquentes contra o patriménio’.

Vale ressaltar, dessa forma, uma contradi¢do de politicas no periodo em que Getulio
Vargas esteve no poder, pois se por uma lado houve apoio a ascensdo econdmica do
proletariado, por outro houve conivéncia com os meios utilizados pelo Estado para a
perpetuacdo da desigualdade social, dentre os quais pode-se citar o proprio Codigo Penal e a
implacdvel censura que se viu no periodo, que privava de informa¢do principalmente os
menos favorecidos”.

Em reforco a esse argumento, visualiza-se a redacdo do artigo 295 do Codigo de

Processo Penal, publicado em 1941, isto ¢, ano seguinte a criagdo do Codigo Penal. No

2 HIRATA, Alessandro. Nelson Hungria: o principe dos penalistas brasileiros. Disponivel em:

http://bit.ly/1Vxw8Je. Acesso em: 2 de outubro de 2015.

3 PRESIDIOS. Disponivel em: http://www.ilhagrande.com.br/ilha-grande/historia/presidios/ . Acesso em: 2 de
outubro de 2015.
* DECADA de 40. Disponivel em : http://bit.ly/1Zec8um. Acesso em: 2 de outubro de 2015.



mencionado dispositivo, ha previsao de prisdo especial & um niimero seleto de pessoas, dentre
as quais os ministros de Estado, governadores e portadores de diploma de nivel superior.
Diante disso, conclui-se que apenas uma pequena parte da sociedade fora beneficiada com um
regime de carcere menos severo, deixando o “grosso” da populagdo, principalmente os
trabalhadores, sujeitos ao carcere comum.

Assim, em que pese algumas politicas integralistas na década de 40, como foi a de
Getualio Vargas quando da Consolidagao das Leis Trabalhistas, a pequena elite continuava a
exercer o poder com a ajuda do Estado, protegendo seus bens materiais da grande maioria da
populacdo. Esse ideal ocasionou um descompasso no Estatuto Repressivo, visto que, em
varias ocasides, a pena por uma transgressdo contra o patriménio supera a da violacdo a
integridade fisica.

Nesse viés, analisa-se a desproporc¢do entre as penas da lesdo corporal gravissima
(art. 129, §2°, inciso V do Codigo Penal’) e do ja citado furto qualificado pelo concurso de
agentes: condena-se em até 8 (oito) anos de reclusdo um individuo que, por intermédio de
agressao fisica, cause aborto na vitima. Por outro lado, para dois individuos que subtraem um
bem da vitima, além dos mesmos 8 (oito) anos de reclusdo, hd previsao de multa, fazendo
com que a pena desse ultimo delito seja mais grave que a do primeiro.

Tendo em vista que, a0 menos no ponto de vista moral, ¢ mais grave lesionar uma
gestante a ponto de provocar a morte do feto do que subtrair certo bem moével de alguém,
constata-se a inversdo de valores que norteava parte da sociedade a época da elabora¢dao do
Codigo Penal. O “ter” e o “ser” eram exageradamente valorizados, fruto de uma concepgao
colonialista que irradiava as decisdes na primeira metade do século XX.

Considerando que o Codigo Penal de um pais nada mais ¢ do que o retrato da

reprovabilidade social de determinada conduta, além do fato de uma pequena parcela da

> BRASIL. Cddigo Penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.



sociedade ter controlado as decisdes nas primeiras décadas do século passado, as penas
previstas ndo poderiam elucidar outra coisa sendo o interesse da propria elite, fincado na
defesa do patrimonio.

Entretanto, conforme serd analisado nos capitulos seguintes, a defesa do patrimonio
perdeu espaco para outros direitos mais fundamentais, que sdo alicerces da nova ordem
juridica formada apdés o Cddigo Penal de 1940, fato que torna as penas dos delitos contra o
patrimonio desafinadas em relacdo a Constitui¢do Federal, mais precisamente quanto ao

principio da dignidade da pessoa humana, previsto em seu art. 1°, inciso III.

2. A EDICAO DA CARTA DA REPUBLICA DE 1988 E A REPROVABILIDADE
SOCIAL DA CONDUTA CRIMINOSA DO GESTOR CORRUPTO DE RECURSOS
PUBLICOS

Diante do quadro apresentado no capitulo inicial, em que a sociedade brasileira ainda
se banhava de uma concepgdo colonialista e autoritaria, a Constitui¢do Federal de 1988 veio
com o intuito de, ndo s6 acabar com o governo militar, mas também importar direitos e
garantias fundamentais ha tempos assegurados nos paises mais desenvolvidos, a exemplo da
Franga, protagonista da maior ascensao liberal que ja se viu’.

Em seu texto original, a Carta da Republica ndo se limitou a assegurar garantias
individuais contra ingeréncias do Estado, tendo determinado também que os Entes
Federativos, solidariamente, se empenhassem em prestacdes positivas a populacdo, sobretudo
no que diz respeito aos direitos sociais, como educagdo, saude, alimentacdo, seguranca, entre

outros previstos no artigo 6° do mencionado Diploma Maior’.

o GOMES, Cristiana. Revolugdo Francesa. Disponivel em: http://www.infoescola.com/histéria /revolugao-
francesa/. Acesso em: 28 fev. 2016.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.



No entanto, para que tais direitos positivos fossem corretamente prestados pelos
governantes pos Constituicdo de 1988, seria necessario o devido zelo para com os recursos
publicos. Vale mencionar que, desde 1950, a Lei 1.079° discorre sobre os chamamos crimes
de responsabilidade, cabiveis quando os gestores de recursos publicos se furtam da finalidade
publica, utilizando a fungdo para atender interesses pessoais. Porém, as sangdes previstas na
citada Lei ndo produziram a esperada efetividade, justamente por limitarem-se a punigdes
politico administrativas, como a inabilitagdo do condenado para o exercicio de qualquer
funcdo publica, conforme preceitua o artigo 33 do Diploma em foco.

O passar dos anos mostrou que as sangdes descritas na Lei 1.079/50 ndo foram
suficientes para inibir a conduta corrupta de diversos governantes brasileiros, necessidade que
se mostra cada vez mais urgente, j& que que a Carta da Republica, em vigor ha quase 30
(trinta) anos, esculpiu os citados direitos positivos e consagrou o principio da moralidade
publica, previsto no caput de seu artigo 37°.

Justamente por isso, ¢ totalmente descabida a pena abstratamente cominada ao delito
de corrupgdo passiva, fixada de 2 (dois) a 12 (doze) anos de reclusdo, e multa, conforme se vé
no artigo 317 do Cddigo Penal. Observa-se que a pena minima do delito em comento, 2 (dois)
anos, ¢ menor que a pena minima do roubo simples, 4 (quatro) anos, numa sociedade em que
a Lei fundamental preceitua como principio basico a moralidade da administragio publica.

Apesar de a moralidade na administra¢do publica sé ter ganhado status constitucional
em 1988, isso ja vinha sendo cobrado por boa parte da sociedade brasileira, pelo menos com
mais forga, desde os tempos da ditadura militar. Desta maneira, seria mais do que normal que
a reprovabilidade social da conduta do gestor corrupto de recursos publicos refletisse em

penas mais severas no respectivo tipo penal. Entretanto, ndo ¢ isso que se vé, ja que, alguns

8 BRASIL. Lei n. 1079, de 10 de abril de 1950. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
12 abr. 1950. p. 5425.

? BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/1bIJOXW. Acesso em: 15
dez.2015.



crimes contra o patrimonio, mesmo que digam respeito a uma so vitima, possuem penas mais
severas que aquelas fixadas para o governante que lesa em milhdes os cofres publicos

Esta mais do que provado que, quando desvia-se milhdes ou até bilhdes dos cofres
publicos, muitas pessoas morrem indiretamente por causa de tal conduta. A escassez do
dinheiro necessario para o adequado funcionamento de hospitais publicos ¢ fato que causa,
inevitavelmente, perdas irreparaveis a familias brasileiras. No mesmo sentido, a falta de
comida numa escola publica é hipdtese comum, que prejudica flagrantemente a vida escolar
do aluno e repercute no futuro do pais.

Por esses motivos, estd mais do que na hora de o legislador, mais precisamente o
membro do Congresso Nacional, se dar conta dessas relevantes questdes e adequar as penas
cominadas no Codigo Penal. Nao ¢ razoavel a pena minima do roubo simples, como
mencionado, ser mais grave que a pena minima do delito de corrupcao passiva, visto que este
ultimo crime tem consequéncia destrutiva na sociedade. Todavia, a falta de vontade
legislativa, aliada a interesses pessoais, explica toda essa inércia.

Atualmente, ¢ de total mau gosto a vigéncia do artigo 295 do Codigo de Processo
Penal, norma que ainda assegura o direito a prisdo especial de determinados individuos, como
aqueles que possuem nivel superior completo, os ministros de estado e os governadores. Tal
dispositivo s6 mostra que o legislador, apesar de estarmos no ano de 2016, tende a manter um
pensamento excludente e elitista, fincando a atuagdo parlamentar em interesses escusos e
pessoais, o que explica o despautério comentado acerca das penas.

Dispositivos como o 295 do Cddigo Penal de Ritos e o proprio 317 do Estatuto
Repressivo afirmam, ainda, que mesmo ap6s quase 30 (trinta) anos da Constituicdo Federal,
h4 muitas normas que permanecem fiéis a legislagdes ultrapassadas e incompativeis com os
valores atuais. Outro exemplo € verificado no artigo 319 do Cédigo Penal, que discorre sobre

o delito de prevaricagdo. Assim, se o agente publico deixar de praticar ato de oficio, do qual ¢
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obrigado, em razdo de interesse pessoal, a pena ¢ de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa'.
Por outro lado, se um particular desacata um funcionario publico, no exercicio da func¢do, a
pena dobra, tanto no minimo quanto no méaximo, passando de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
na forma do artigo 331 do mesmo Diploma Legal''.

Este tipo de despropor¢do, em que as penas aplicadas a funciondarios publicos tendem
a ser mais brandas que as cominadas aos particulares, em nada compatibiliza-se com os
valores sociais ¢ com a Carta da Republica. Nos dias atuais, deixar de interditar um
estabelecimento em razdo de iminente risco de seguranca ¢ considerado mais grave do que
faltar com o respeito para com um agente policial, o que elucida o despautério entre as penas
dos citados delitos de prevaricagdo e de desacato.

Ademais, tendo por base a legislagdo que diz respeito a execucdo penal, a exemplo
do artigo 112 da Lei 7.210/84, seria possivel o absurdo de um condenado por desviar milhdes
dos cofres publicos progredir de regime apds o cumprimento de somente um sexto da pena'”.
Quanto a isso, visualiza-se que a corrupg¢do passiva sequer esta no rol dos crimes hediondos
ou equiparados, elencados pela Lei 8.072/90, o que, ao menos aumentaria o tempo para a
progressdo de regime prisional a fragdo de dois quintos de pena cumprida'®, coadunando-se a
vontade social.

Os adventos legislativos recentes, caso da Lei 12.846/13, denominada de
Anticorrup¢do, em nada resolvem o problema da impunidade aqui discorrido, visto que,
essencialmente, estipulam infragdes civeis e administrativas aos agentes politicos corruptos,
caindo na mesma problematica da antiga e citada Lei 1079, de crimes de responsabilidade,

editada nada mais nada menos que 63 (sessenta e trés) anos antes.

19 GRECO, Rogério. Cddigo Penal penal comentado. 6. ed. aum. e atual. Niter6i: Impetus, 2012, p. 957-960.
" Ibid., p. 992-996.

12 BRASIL. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Didrio Oficial [da] Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 13 jul. 1984, p. 10227.

13 BRASIL. Lein. 8072, de 25 de julho de 1990. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 26 jul. 1990, p. 14303.
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E certo que mesmo a Constituicio de 1988 ndo ficou imune aos interesses pessoais
dos parlamentares do Congresso Nacional. Por isso, se valendo da exclusividade para elaborar
legislagdo penal e processual penal, as duas Casas de Brasilia, por intermédio da Emenda
Constitucional n. 35/2001, editaram o §2° do artigo 53 da Carta da Republica, que
simplesmente proibe qualquer prisdo de parlamentar, salvo em caso de flagrante por crime
inafiancavel. Entretanto, com fulcro no dispositivo em foco, mesmo nessa ultima hipotese,
quem decidird a permanéncia do parlamentar na prisdo sera a respectiva Casa do Congresso
Nacional, o que da azo a sensagio de impunidade difundida no pais'*.

Desta maneira, ¢ necessaria uma profunda reflexdo acerca da legislacdo penal em
vigor no pais. A maioria dos dispositivos do Codigo Penal, exemplo dos crimes contra o
patrimdnio, datam de 1940, ano da edi¢do de tal Diploma. Todavia, os mais de 70 (setenta)
anos que separam a sua publica¢cdo do ano de 2016 transparecem o urgéncia de se adequar aos
valores atuais. Na década de 40, como elucidado, o pensamento social ainda era pautado no
totalitarismo e na segregagdo, frutos de uma herancga colonial que perdurou no Brasil até
meados do século passado. Com a adog¢do de uma Carta da Republica que preceitua os
direitos negativos e positivos do cidaddo, ¢ mais do que razoavel que a conduta que lese
interesses difusos sofra com duras penas abstratamente cominadas.

Por essa razdo, hoje, ndo hé lugar, em hipdtese alguma, para uma conduta violadora
do erério ser apenada de forma mais branda que uma que lese patrimdnio individual. A
tendéncia contemporanea consiste em privilegiar os interesses difusos, j4 que uma honesta
gestdo e aplicacdo dos recursos publicos beneficia, de maneira incontroversa, toda a
coletividade. Os efeitos catastroficos dos reiterados desvios de recursos publicos sao
veiculados de maneira habitual, de forma que a impunidade com que tal conduta ¢ tratada,

baseada em legislacdo de 1940, ndo pode continuar.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/IbII9XW. Acesso em:
15 dez. 2015.
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Portanto, estd mais do que na hora de o legislador atender os anseios sociais e
exasperar substancialmente a pena prevista para crime de corrupcdo passiva, devendo esta
ultrapassar, em todos os aspectos, as san¢des cominadas para os delitos contra o patrimonio.
Em dois raros casos, mais precisamente do furto qualificado na forma do artigo 155, §5° do
Codigo Penal e do roubo simples com base no caput do artigo 157 do mesmo Diploma, isso ja
¢ atendido, tendo em vista que a pena minima fixada para esses dois delitos, 3 (trés) e
4(quatro) anos, respectivamente, ultrapassa a menor reprimenda possivel para o crime de
corrupcao passiva, fixada em 2 (dois).

3. CONSEQUENCIAS DA EVENTUAL EXASPERACAO DO DELITO DISPOSTO
NO ARTIGO 317 DO ESTATUTO REPRESSIVO E A PROGRESSAO DA
MENTALIDADE SOCIAL

Como discorrido no capitulo anterior, a Constituigdo da Republica de 1988
representou um avango social, ndo so6 atribuindo direitos negativos ao cidaddo, ao impor ao
Estado o dever de se abster de condutas danosas a liberdade individual, mas também
esculpindo direitos positivos, os quais os cidadaos fazem jus para o regular funcionamento do
Estado Democratico de Direito.

Ainda sobre a Carta de 1988, visualiza-se que a partir dela, houve um processo de
continuo amadurecimento das instituigdes, sem o qual o tdo aclamado avango social seria
obstaculizado. Nesse sentido, a partir do Poder Constituinte Originario e da edi¢do da norma
contida no artigo 127, caput do Diploma Maior, o Ministério Publico, 6rgdo essencial a
justica, tornou-se instituicdo independente, titular da acdo penal publica e protetor da ordem
juridica'”.

Somente com o tratamento dado pela Lei Maior, o Ministério Publico teve respaldo

juridico para promover investigagdes e demandas judiciais com o fim de proteger o erario

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/1bIJOXW. Acesso em: 8
mar. 2016.



13

publico, visando a punir os agentes politicos que fujam da finalidade publica e empreguem,
em suas atividades, interesses privados. Vale mencionar que o proprio Codigo de Processo
Penal, no artigo 24, diz ser o Ministério Publico obrigado a promover denuncia, no caso de
crime de agdo penal publica'®, fato que se confunde com os anseios sociais.

Ademais, outra conquista que concorre para a efetividade do avango social ¢ a
independéncia do Poder Judiciario garantido pela Carta Magna. O Judiciario, a longa data, ¢
considerado, pelo menos em tese, Poder independente. Entretanto, somente com a
Constituicao de 1988 ¢ que foi atribuida autonomia financeira ao Judiciario. Nesse diapasao,
com fulcro no artigo 93, caput, da Lei Maior'’, compete ao Supremo Tribunal Federal, 6rgéo
maximo do Poder Judiciario, discorrer sobre o Estatuto da Magistratura, que nada mais ¢ do
que o conjunto de direitos e deveres que atingem o magistrado.

Assim, essa comunhdo de garantias do Poder Judiciério, principalmente a autonomia
financeira e a independéncia funcional, somadas a liberdade de atuagdo do Ministério Publico,
constituem eficaz meio de prote¢do da ordem juridica, principalmente no que diz respeito a
atividade do agente politico frente ao erario publico.

Nao fosse essa sistematica constitucional, a prisdo de um Senador da Republica,
pedida pelo Ministério Piblico e determinada pelo Judiciario'®, ocorrida em dezembro de
2015, nunca teria ocorrido, fato que mostra a efetiva defesa da ordem juridica por tais 6rgaos,
colocando em voga o sistema de freios e contrapesos disposto pela Carta Magna. Dessa

maneira, apesar de haver a independéncia entre os Poderes da Republica, na forma do artigo

16 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/1bIJOXW. Acesso em: 8
mar. 2016.

'8 PRISAO de Senador. Disponivel em: http://www.globo.com/jornal-hoje/noticia/2016/02/senador-delcidio-do-
amaral-reassume-mandato-apos-prisao.html . Acesso em 1° de margo de 2016.
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2° da Constitui¢do Federal”’, um deve intervir no outro, quando ha desvio de finalidade ou
abuso de poder.

E bom registrar que toda essa sistematica constitucional, principalmente a de freios e
contrapesos entre os Poderes, s6 foi possivel apds décadas de clamor publico no que diz
respeito ao periodo de Ditadura Militar, em que o Poder Executivo reinava por intermédio de
seus mandos e desmandos. Assim, o que o Poder Constituinte Originario assentou nada mais
foi do que a revolta social face a um sistema opressor.

Entretanto, ante o avango constitucional que respingou nas institui¢des, existe uma
Congresso Nacional estatico e conservador, que nao coloca na ponta do lapis os reais anseios
sociais. A propria Constitui¢ao diz, no artigo 37, que a administragdo publica deverd atuar
com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Dessa forma, considerando o status constitucional de tais deveres, a superagdo da
inércia e a devida exasperacdo da pena do delito de corrupgdo passiva representaria, por parte
das duas Casas Legislativas do Distrito Federal, uma mudanga de concepcdo que faz jus a real
reprovabilidade comum da conduta.

Apbs quase 30 (trinta) anos de Constitui¢do da Republica, denominada também de
Constituicdo Cidada, o descaso para com o interesse publico e a inércia legislativa causam
risco até a ordem publica, em que pessoas tentam fazer justica com as proprias maos, diante
de uma Lei penal que ndo pune, e de protestos assombrosos, munidos de milhdes de
brasileiros, nunca antes registrados na historia desse pais>’.

De fato, os cidaddos ndo aguentam mais. O sentimento de impunidade diante de
condutas catastroficas se resumem na impossibilidade de o Poder Judicidrio aplicar penas

maiores, condizentes com a reprovabilidade social da corrupgdo. Dessa forma, conclui-se que,

1% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/1bIJOXW. Acesso em: 8
mar. 2016.

20 MANIFESTACOES contra o governo. Disponivel em: gl.globo.com/poltica/2016/03.manifestacoes-contra-
governo-dilma-ocorrem-pelo-pais.html . Acesso em 14 de marco de 2016.
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apesar de a Constitui¢do ter consagrado um sistema que, a principio, tende a combater a
corrupcao, nada de efetivo se pode fazer quando o ordenamento juridico comina penas
pequenas, incoerentes com uma verdadeira punicao, caso do artigo 317 do Coédigo Penal.

No entanto, diante das crescentes manifestagdes populares, quase todas em favor do
combate a corrupgdo, tem-se que eventual mudanca legislativa ¢ questdo de tempo. Prova
disso é o artigo 34 da Lei n 9.096/95%', acrescentado recentemente pela Lei n. 13.165/15%,
que endureceu mais o dever de a Justica Eleitoral fiscalizar as contas dos partidos politicos.
Nesse sentido, a exacerbacdo do controle pelo Poder Judiciario pode representar um eficaz
meio de prevengdo a pratica de diversas condutas delituosas, como a corrupgao passiva, que
ndo raras as vezes sdo cometidas por intermédio de supostos gastos em campanha eleitoral.

Isso, ainda aquém do que deveria ser, ¢ uma forma timida de mudanga de concepgao
do Congresso Nacional. Vale lembrar, entretanto, que o sistema republicano consiste na
democracia representativa, em que todo poder emana do povo, que o exerce por intermédio de
representantes eleitos, como preceitua o artigo 1°, paragrafo unico, da Carta da Republica®.
Assim, entende-se que o Congresso Nacional ¢ mera extensdo da vontade popular, estando os
parlamentares nas respectivas fun¢des com a unica finalidade de atender o interesse publico.

Por isso, e considerando que, inegavelmente, a mentalidade brasileira vem
progredindo, na qual o bem comum finalmente ¢ entendido como mais importante que o
individual, eventual exasperagdo da pena de corrup¢do passiva daria mais forca em um
caminho que ¢ longo, visando uma sociedade cada vez mais justa e solidaria.

Em qualquer nagdo vista como de “primeiro mundo”, seria impensavel resguardar o

patriménio individual em detrimento do publico. No mesmo sentido, repugnante também

21 BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 20 sep. 1995, p. 14545.

22 BRASIL. Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Se¢do
1, Edi¢do Extra, Brasilia, DF, 29, sep. 2015, p. 1.

>3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em http://bit.ly/1bIJOXW. Acesso em: 8
mar. 2016.
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seria atribuir desvalor maior a conduta que lesa um tunico individuo do que uma que viola
toda a coletividade. A mudanca de tratamento de crimes que atingem o patrimdénio publico
nada mais seria que o avango da maturidade da sociedade brasileira.

Mesmo com todos os problemas atinentes a educacdo, o relativo cumprimento do
disposto no artigo 6° da Lei Maior, que atribui ao Estado o dever de prestar educagdo ao
administrados, deu a lucidez necessaria para que o povo brasileiro continuasse a lutar por um
pais mais justo, € ndo hd como falar em justica quando a pena abstratamente cominada ao
crime de corrup¢do passiva seja incompativel com a gravidade com que ¢ socialmente
encarado.

Portanto, por trds da alteracdo legislativa que aqui se prega, hd uma incessante
pressdo social por mudancas, em que os cidaddos administrados combatem cada vez mais o
sentimento de impunidade. A mudanga iniciada com a Carta da Republica de 1988 foi apenas
o ponto de partida para alteracdes mais profundas na sociedade, que, em regra, partem do
povo e viram texto de Lei, fazendo jus a democracia representativa, consagrada pelo citado
artigo 1°, paragrafo tnico da Constituicao Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em razao das notaveis diferengas entre a sociedade da década de
40 e a atual, tem-se imperiosa a necessidade de exasperar a pena prevista para o crime de
corrupgdo passiva. Nao ha lugar, levando em conta o senso comum e o ordenamento juridico
instaurado pela Constituicdo Federal de 1988, para que o interesse privado venha primeiro
que o publico. Pelo contrario. O empirismo ensinou o povo brasileiro que beneficiar poucos,
mesmo que por intermédio do Codigo Penal, ndo leva o pais para a frente. Por isso, a maioria
da populagdo reprova mais severamente a conduta delituosa que lesa bens publicos.

Assim, tendo em vista que o pensamento acima descrito ndo ¢ recente, com fortes

registros ja ao final do regime militar, cabe ao Congresso Nacional adequar as penas previstas
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no Estatuto Repressivo a reprovabilidade social, de maneira que o criminoso incurso no delito
de corrupcdo passiva sofra reprimenda mais dura que o delinquente por infracdo penal contra
0 patrimoOnio, pois essa ¢ a vontade atual. Afinal, o sistema de democracia representativa
adotado pelo Brasil pede atuagdo pautada no senso popular, resguardados os direitos das
minorias, o que torna inconstitucional qualquer atuacao do parlamentar em sentido contrario.
Por fim, observa-se que a mora do Poder Legislativo causa cada vez mais danos a
sociedade, na medida em que os escandalos de corrupgio se multiplicam com o tempo. E que
os inumeros beneficios penais e processuais fazem com que o funcionério publico, apesar da
vultuosa lesdo cometida, saia do regime privativo de liberdade de forma célere. Justamente
por isso, torna-se mais urgente a necessidade de o Congresso Nacional promover a devida
exasperacao aqui discorrida, fato que atenderia tanto a sociedade quanto a ordem juridica

constitucional.
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