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Resumo: O Novo Caodigo de Processo Civil inuma o modelo diése legal que estruturava

0 processo até meados do século XX e contemplaagarduada autonomia privada as partes
da demanda. Modelo privatistico processual antagéans movimentos constitucionais do
segundo pos-guerra, especialmente, concernentempreensao do Direito a partir da
unicidade e primazia da ConstituicAio em consonamcien as feicdes pluralistas e
multiculturalistas da sociedade. Com efeito, as émovdiretrizes infraconstitucionais
delineadas para os atos juridicos processuais etdcestrito ndo podem pretender conferir
uma liberdade de contratar suscetivel de escrapizaresmo limitar sobremaneira os direitos
naturais do homem independentemente de, na relagéier ou ndo vulnerabilidade técnica,
econbmica ou juridica. Dessa forma, a eficacia diositos fundamentais e o sistema de
garantias enquanto valores universais (direitos ama® materializados na ideia de
constituicdo), bem como a propria soberania estatadretizada pela jurisdicdo na expressao
mor do constitucionalismo, devem iluminar o novodelo processual brasileiro e exigir do
orgao jurisdicional controle ultralegal.

Palavras-chave:Direito Processual Civil Constitucional. Direitogyarantias fundamentais.
Soberania. Negocios Processuais. Partes. Situdefesessuais. Procedimento. Controle
Jurisdicional.

Sumaério: Introducdo. 1. O carater publicista do direitogassual civil e a contratualizagédo
no Novo Cdédigo de Processo Civil. 2. Limites paféesibilizacdo das situacdes processuais
e do procedimento. 3. Controle Jurisdicional. Caos&b. Referéncias.
INTRODUCAO
A clausula geral de negociacao processual contelmglala Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Novo Caodigo de Processo Civil), @ipamente em seu artigo 190, permite
a celebracdo de negocios processuais atipicos equmarh por objeto situacOes juridicas
processuais das partes e a propria atividade @al@&siesenvolvida por meio do processo.
N&o obstante a previsdo, no paragrafo Unico doridefedispositivo legal, de
observancia apenas a requisitos de validade daxiesguridicos em gerais, a vedacao de

insercdo abusiva em contrato de adesédo e a ausdmcstuacado de vulnerabilidade, se

verificara que deve haver, ainda, restricdes addme das partes emanadas da eficacia dos



direitos fundamentais nas relacdes particularesinaas também do reconhecimento da
dimensao epicentral e até mesmo supraestatal éad@onstitucional.

A analise do tema tera enfoque nos direitos naul@ihomem e na propria ideia de
constituicdo e sua hermenéutica, maxime, no quececoa a jurisdicio no Estado
Constitucional, a qual vai muito além da atuacadddideitos subjetivos, da declaracdo da
vontade do legislador ou da vontade concreta dalgiainda, da justa composicdo da lide,
como reflexo da expanséo experimentada no modestexd& Constitucional retratada nas
mais variadas formas de atuacdo e nos mais diversoanismos juridicos.

A liberdade de contratar e a manifestacdo do pedttal por meio da atividade
jurisdicional que nado lhe suprima efeitos juridiceemente se legitimam se nao
comprometerem o nucleo essencial dos direitos hosn@eoria do limite do limite) e a tutela
de direitos a luz do principio da justica. Ganhentd o enfoque constitucional sobre essa
mais recente ampliacdo da autonomia privada emt@mikmcessual.

Em seguida, enfrentar-se-4 as caracteristicas @asuth geral de negociagédo
processual, os limites para sua existéncia, a alidade e eficacia, os sujeitos legitimados a
pratica, a sua estruturacdo e as peculiaridadesladas em sede doutrinaria, cujo quadro
encontra balizamento legal e cuja higidez é cotdeaio 6rgao jurisdicional. Nao se olvidou o
registro inconfundivel dessa previsdo negocialatipom as disposi¢cdes negociais tipicas.

Por fim, demonstrar-se-a que a jurisdicdo no mamestado Constitucional somente
se legitima acaso seja assegurada a higidez doagws conquistados na trajetoria evolutiva
desses direitos experimentada no plano interndegnecional a fim de que as aspiracdes
efluentes do reconhecimento e da protecdo da didaidla pessoa humana na sociedade
plural e desigual brasileira ndo passem de mepectss diretivos.

Esse € o arcabouco estrutural para a conclusdoudeadfaculdade juridica de

disciplinar o procedimento as especificidades das@zando contempla uma irrestrita



autonomia as partes. A legitimidade dessa previs@mcial atipica se verificara diante de
peculiaridades que sedimentem os interesses naagixespecial que pretenda as partes.

A pesquisa seguira a metodologia bibliografica diégg de natureza qualitativa e
parcialmente exploratéria da lei, da doutrina e jdasprudéncia, para demonstrar a
necessidade de manter higida a importante atividdmleorgdo jurisdicional na ductil
coexisténcia entre lei, direitos e justica, ndateoomo panaceia a supressao ou restricao da
norma, e, sim, a projecao do adequado sentidoitarshal aos diversos aspectos de cada
situacao concreta.

1. O CARATER PUBLICISTA DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL E A
CONTRATUALIZACAO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A ideologia de legitimac&o do poder politico poriangde normas basicas, expressas
ou tacitas, foi concebida desde a Antiguidade iddssA existéncia dessa forma de
organizacdo do Estado se confunde com a propgarardo constitucionalismo que, sofrendo
influxos dos movimentos sociais de cada época,gdesaa concepcdo contemporanea de
vocacdo universalista dos direitos humanos — respeipessoa humana albergada por
documentos de direito internacional.

Ganhou alento a discussao sobre o constitucionalgdobalizado e a defesa de um
poder constituinte transnacional ou supranaciof@m-se uma nova perspectiva. O
fortalecimento das instituicfes, a plena realizadd® valores democraticos, a expansao da
jurisdicdo constitucional e a especial atencdo déewvs regras e principios destacados na
Constituicdo, que se espraiam por todo o ordenanjeritico e o condicionam.

Concebe-se um filtro axioldgico para concretizar odgetivos constitucionais e

refulgir na ordem interna a protecdo destinada ero hsimana encampada pelo Direito

! Segundo André Ramos Tavares, 0 surgimento dessienetto ocorreu entre os hebreus, no Estado téomyat
ao instituirem limitacées ao poder politico poronga denominada “lei do Senhor”. (TAVARES, AndréiRs.
Curso de Direito Constitucionadl. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.



Internacional e, assim, inumar, definitivamenteglquer timidez quanto a forca normativa da
Constituicdo ndo mais negligenciavel pelo Estado.

O tema empolgou os estudos e ganhou contornos nitmsdis em todos os paises
em que o modelo constitucional brasileiro se alzeb®edimentou-se a feicdo objetiva dos
direitos fundamentais que exprime valores basi@®rdem juridica e social e impde ao
Estado um comando de respeito, bem como de propegaompedir que tais direitos sejam
vulnerados também nas relagGes particulares. OCeBwupiribunal Federal explorou o tema
com toda erudicdo e concluiu que normas jusfundtaisede indole procedimental, como a
garantia da ampla defesa, podem incidir diretamssttee relacées entre particulafes.

A evolucéo foi, portanto, sentida também no amédd@rocesso, e ndo apenas na sua
vertente negocial, mas também legislativa, admatisa e, indubitavelmente, processual,
especialmente, em relacdo ao Direito Processudl €figuanto objeto da Ciéncia do Direito
Processual e, consequentemente, da Teoria GeRilodesso, como estrutura Fredie Didier
Juanior, em critica a ideia de existéncia de umaiplisa juridica fundamental processual
Unica sintetizada na premissa de que “Teoria GawaProcesso ndo € Direito Processual
Unitario.”

A jurisdicdo que, no final do século XIX, estavarprometida com os valores
do Estado liberal e do positivismo juridico, sedona protecdo de direitos subjetivos
privados, assumiu uma feicdo publicista: a necaseidle afirmac&o do direito objetivo.
Essa superacdo da concepcgao privatista tem sew bercdoutrina de Chiovenda ao

desenvolver o estudo da acdo. Cristina Rapisadpropoésito, enfatizou que a teoria

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 201.818g$hda Turma. Relator para o acérdéo: Ministro &ilm
Mendes. Julgado em; 11 out. 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarispruden
cia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+201819%2ENUME%2E®PS-%28REY%2EACMS%2E+ADJ2+
201819%2EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=httpyitil.com/b6y69xa>. Acesso em: 31 mar. 2016.
% DIDIER JR., FredieCurso de Direito Processual Civilntroduc&o ao direito processual civil, parteafjer
processo de conhecimento. 17. ed. Salvador: Juspp@aD15, p. 36.



chiovendiana da jurisdicdo, cuja funcdo era a amata vontade concreta da lei, erigiu
contornos conceituais que desvelavam as basesnbépiw da autonomia da acéo.

No Estado Constitucional, a jurisdicdo se coaduom wm novo modelo de
repertorio tedrico além da singela concepcéo deimadie afirmacdo do direito. Encampa
objetivos muito mais amplo: ndo s6 produzir a nojaraica no caso concreto e resolver
conflitos, mas realizar o direito material alinhad@ontade do constituinte de 05 de outubro
de 1988 e assegurar o exercicio da propria soberanisabstéiz do direito fundamental ao
processo justo.

Com efeito, a jurisdicdo, que atua e se concrgiiwaneio do processo, deve ter por
objetividade precipua decisdes legitimas e congesarom o principio da justica, € dizer,
decisbes adequadas a tutela dos direitos fundaisiertiém de servir a afirmacdo do
ordenamento e a sociedade civil como um todo. &, pm carater publicista formalista-
valorativd do processo como o instrumento para o exerciciopmdensdo & justica,
“Justizanspruch”, e da pretensdo & tutela juridRachtsschutzanspruch”

E nessa dimens&o axioldgica que se deve entenaayosios juridicos processuais
que tém por objeto a adequacdo do procedimentiuidst pela Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 201% que inumam o modelo descritivo legal que estav@io processo até meados

do século XX. A par da divergéncia sobre a classjfio dos fatos juridicos, especialmente

* RAPISARDA apud MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHARTSérgio Cruz; MITIDIERO; DanielNovo
curso de Direito Processual CiyN. 1: teoria geral do Processo Civil. Sdo PaBkvista dos Tribunais, 2015, p.
42,

® Como bem denota Humberto Avila: “o contetido dameoinferior deve corresponder ao contetido da norma
superior, assim e a0 mesmo tempo que o conteUdmmiaa superior deve exteriorizar-se pelo contetalo d
norma inferior (...) a eficacia, em vez de unidibeal, € reciproca. (AVILA, Humbertd.eoria dos principios
12. ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2011, p. 140-141)

® OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deO Formalismo valorativo no confronto com o formailis excessivo
Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2006, n. 18#hb&m publicado em DIDIER Jr., Fredie; JORDAO,
Eduardo Ferreira (coord.J.eoria do processopanorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodR9®8, p.
125-150.

" MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, op. cit., p. 491.

8 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel embhttg://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015 /lei/113105.htm >. Acesso em: 31 mar.6201



dos fatos juridicos processuais sua admissdo ou ndo no processo sob a prensisgaed
somente atos o integrariam, essa previsdo legmlatuida dos fatos que, partindo de
elemento volitivo criador, dimanam eficacia juraique influenciam situacfes juridicas
processuais.

O legislador seguiu uma tendéncia oriunda priticipate do direito francés e
importou uma clausula geral de negociacao procegswapermite a realizacdo de acordos
processuais atipicos entre as partes cujo objgt@g®ocedimento e as situacdes processuais.
Doutrinariamente, anuncia-se que essa previsaa gdiicerce para o “principio do respeito
ao autorregramento da vontade no processo Pvilbrém, essa moldura néo é pacffica

Sedimenta-se, assim, uma privatizacdo do procesgwig de paises nos quais o
processo civil serve a solugcdes consensuais dgiolitiSobre o tema Luiz Guilherme

Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiéfdecionam:

A tendéncia do processo a quavatizacao,evidenciada, dentre outras figuras, pela
ampliacdo da possibilidade de acordos processti@ismum em paises nos quais o
processo civil esta atreladolitigios privados: Franca, Itdlia, Alemanha e outros
paises que desenvolvem, de modo separado, a adalidestica Civil, da Justica
Administrativa e da Justica Tributaria, por exempéndem a ligar a atividade da
Justica Civil a solucéo do litigio das partes argcéio da Justica "Publica” a atuacéo
do Direito.

Entretanto, a natureza publica do processo contuimento para concretizacédo do
ordenamento juridico e para solucéo de conflitas mais permite aparta-lo da unidade que

rege o sistema para coloca-lo como instrumentoviceeda parte, de seus interesses privados

® Segundo Fredie Didier Jr., “E possivel arrumarierdéncia doutrindria em quatro correntes: a) r@gu
entendem que é suficiente o produzir efeitos negsso para que o fato seja havido como procedsuhfi
quem o vincule aos sujeitos da relacdo procesapahas o ato por eles praticado poderia ter ofpasivo de
processual; c) ha os que exigem tenha sido o atw@do no processo, atribuindo a sede do ato iedpelevo;

d) ha quem entenda que ato processual é o pratimagwocedimento e pelos sujeitos processuais.DIER

JR., op. cit., p. 373)

1% Eredie Didier Jr. afirma que “o caput do art. HB0CPC é uma clausula geral, da qual se extrabpriicipio

da atipicidade da negociagdo processual. Subpingiprque serve a concretizagéo do principio dpe¥o ao
autorregramento da vontade no processo, examinadmpitulo sobre as normas fundamentais do processo
civil, neste volume do Curso.” (DIDIER JR., op..cf. 380)

' Daniel Amorim Assumpcédo esclarece que “N&do esiengmente convencido de que tenhamos um novo
principio em razao do art. 190 do Novo CPC, maagpécto interessa mais a Academia do que a presasE.
Principio ou ndo, a regra legal consagrada no ditpm ora comentado merece atencédo.” (NEVES, Danie
Amorim Assumpc¢doManual de direito processual civi. Gnico. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, 8) 31

12 MARINONI; ARENHART: MITIDIERO, op. cit., p. 532.



e egoisticos em razdo dessa relevante funcdo tmimtial que exerce sob pena de
comprometer a propria soberania estatal manifegtadeeio da jurisdicao.

Destarte, so0 ha falar em direito fundamental adddeprocesso legal se observados
essas balizas valorativas estabelecidas pela @og&t, notadamente a participacdo das
partes na formacdo da decisdo com o0 respeito & toslaneios de defesas necessarios —
devido processo legal em sentido formal cujo da&ino € o juiz que deve obediéncia aos
aspectos que circundam o processo — e existénaiandaerocedimento adequado a tutela do
direito material orientado por critérios de justicazoabilidade e racionalidade — devido
processo legal substantivo cujo destinatario puecip o legislador que deve estabelecer um
processo justo e adequado, materialmente informpalioprincipio da justi¢d
2. LIMITES PARA A FLEXIBILIZAQAO DAS SITUAQC)ES PROC ESSUAIS E DO
PROCEDIMENTO

O novo diploma legal ampliou sobremaneira as pa@ess de disposicdo concedidas
as partes e permitiu a disposicdo sobre todo pmoesdo previsto em & Trata-se de

previsdo genérica de que as partes, observadamitssl|tracados pela lei, como sugere o

13 José Joaquim Gomes Canotilho pondera que “A tefistantiva esta ligada & idéia de um processd leg
justo e adequado, materialmente informado pelosimios da justica, com base nos quais os juizésmoe
devem analisar os requisitos intrinsecos da IBANOTILHO, José Joaquim Gomedsireito Constitucional e
teoria da Constituicdo4 ed. Coimbra Almedina, 2000, p. 482)

Neste sentido, cumpre destacar decisédo do Supreimon@l Federal proferida pelo Ministro Gilmar Mesd
que informa sobre o tema em enfoque o seguinteprifipio do devido processo legal, que lastre@oto
leque de garantias constitucionais voltadas paetivefade dos processos jurisdicionais e adminigts,
assegura que todo julgamento seja realizado conendbxia das regras procedimentais previamente
estabelecidas, e, além disso, representa uma eiagée fair trial, no sentido de garantir a participagcao
equanime, justa, leal, enfim, sempre imbuida pela-f6 e pela ética dos sujeitos processuais.” (BRAS
Supremo Tribunal Federal. Al n. 529.733. Segundan@u Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em: 1
out. 2006. Disponivel em: <http://red ir.stf.juggaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=393272>.
Acesso em: 31 mar. 2016.)

14 A propésito, os enunciados n. 257 e 258 do FéremmBnente de Processualistas Civis: “257. O afi. 19
autoriza que as partes tanto estipulem mudan¢cgwaedimento quanto convencionem sobre 0s seus 6nus
poderes, faculdades e deveres processuais”; eA2bfartes podem convencionar sobre seus 6nus, ggder
faculdades e deveres processuais, ainda que essancdo ndo importe ajustes as especificidadeauasat
(DIDIER Jr., Fredie et alCarta de Belo HorizonteEnunciados do IV Férum Permanente de Procestaslis
Civis. Salvador: Juspodivm, 2014. Disponivel em: ttgHportalprocessual.com/wp-
content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3% B3ria.pdfcesso em: 31 mar. 2016).



legislador, podem celebrar negocios por interméd® quais poderdo estabelecer mudancas
no procedimento e dispor suas posicdes processuais.

A contemplacéo do contetudo do negdécio expressanpetaelei permitira defini-lo
como negocio juridico processual tipico, que ndo sévidades e existiam em varias
passagens desde a codificacdo ab-rogada. A tieutefdréncia, foram mantidas, no Codigo
de Processo CiVifl, a convencéo sobre o dnus da prova (artigo 373, &8 convencdes sobre
a suspensdo do processo, que pode ocorrer, dentcertbs limites, por livre arbitrio das
partes (artigo 313, inciso Il); acordo para retidas autos o documento cuja falsidade foi
arguida (artigo 432, paragrafo Unico); e a escotisensual do perit@rtigo 471).

A novidade é a instituicio de negécios processadiigicos, a generalizacao
autorizada pelo ordenamento com a novel legislaD@ssa forma, sempre que a causa
admitir autocomposicéo, podem as partes, desdsajam capazes, estabelecer mudancas no
procedimento para justa-lo as especificidades daagdbem como pactuar convencdes sobre
seus 0Onus, poderes, faculdades e deveres prosgssias ou durante o processo.

Em adendo, impende sobressaltar que essa hip@esserconfunde com o negdcio
sobre direito litigioso, o qual caracteriza tradsae espécie de autocomposi¢cado ao lado da
submissdo —, forma alternativa de solugdo do d¢onftiomo a autotutela, a mediagéo e a
arbitragem (ndo olvidando o entendimento doutrindleé esta seria forma de exercicio de

jurisdicao por autoridade néo-estatal).

!> De acordo com o artigo 190, do Novo Cédigo de &sa Civil: “versando o processo sobre direitos que
admitam autocomposicéo, € licito as partes plenan@apazes estipular mudancas no procedimentcajesta-

lo as especificidades da causa e convencionar smbeeus 6nus, poderes, faculdades e deveres suraies
antes ou durante o processo” (BRASIL, op. cit.,501

8 BRASIL, op. cit., 2015.
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Esses negdcios processuais podem ser bilateraisitg®e as partes da demanda),
plurilaterais (depende de um acordo de vontadepdéags e do orgao jurisdicional) e até
mesmo coletivos desde que haja legitimac&o exirséid para o negécio coletit/o

Acrescenta-se que nada impede a realizacdo dedaéxies de negocio processual
em qualquer grau de jurisdicdo, guardada sua adaguaeja em atividade recursal ou
originaria, como se pode dessumir da prépria caleratcdo do procedimento prevista no
artigo 191 do Novo Cédigo de Processo Clvil

Destaque-se, ainda, que a clausula aberta de aegogirocessual alcanca também a
Administracdo Publica sem esbarrar no principiénd@sponibilidade do interesse publfi¢o
Se nao fosse o paralelo a arbitragem em razéo eloega o artigo 1°, 81°, das Lei 9.307, de
23 de setembro de 19896nd0 é a natureza do direito subjacente ao objetacordo que
definird a sua licitude, mas a concretizacdo daesn@cia do interesse publico.

O direito permanece indisponivel, insuscetivel dpakicdo pelo titular ao seu
alvedrio e, portanto, impassivel de transacdo,arfasma de seu exercicio pode ser objeto de
concessdo reciproa.A transacdo, a renincia, o reconhecimento juridicopedido sdo
figuras ligadas ao poder de dispor do direito nnglfecomo visto, e, pois, estdo adstritas ao

plano substancial ao revés do plano processual.

" Sobre o tema, dispde o Enunciado 255 do Férum &emte de Processualistas Civis: “E admissivel a
celebracdo de convengédo processual coletiva.” (BEXDIr. et al, op. cit., p. 41)

18 BRASIL, op. cit., 2015.

19 Destaca-se o Enunciado 256 do Férum Permanenteratessualistas Civis: “A Fazenda Publica pode
celebrar negocio processual”. (DIDIER Jr. et al,@p, p. 41)

20 BRASIL. Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996. @ispel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_08i/L
9307.htm>. Acesso em: 31 mar. 2016.

2l Essa é a conclusdo do Enunciado 135 do Férum Renteade Processualistas Civis: “a indisponibileded
direito material ndo impede, por si s6, a celelwagé negécio juridico processual’. (DIDIER Jr., dieg
BUENO, Cassio Scarpinella; CRAMER, Ronaldgarta do Rio de JaneitoEnunciados do Ill Encontro do
Féorum Permanente de Processualistas Civis. Salvaddwspodivm, 2014. Disponivel em:
<http://portalprocessual.com /wp-content/uploadstZ06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf>. Acesso em: 31.mar
2016.
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Tanto é assim que, no dia 18 de dezembro de 2Qdresalente da Republica editou
a Medida Proviséria n. 763 reforcando os escopos da Administracdo consermral
combater os efeitos corrosivos de condutas quéaatecontra o interesse da Administracao
Pulblica e, assim, obter a reparacao integral do dgrevenir novas infracdes.

A espécie normativa alterou a Lei n°12.846, dalel®agosto de 2013 (Lei
Anticorrupcéd®), que trata da responsabilidade objetiva civildeniistrativa de pessoas
juridicas e fisicas que lesem a administracdo gdlblhacional ou estrangeira, seja por
atentarem contra o patrimbnio publico, seja porlaveam gravemente principios
administrativos, para dispor sobre acordos de heraé

Esses acordos, no sistema da referida Lei Antipgéw, objetivam a obtencédo de
informacdes e documentos para identificar demaislelos na infragdo, comprovar o ilicito
e concretizar o efeito preventivo geral pela inittdrle nas relagGes internas derivada das
incertezas das condutas dos envolvidos. Os régglipara concessao desses acordos sao
semelhantes ao da delagc&o premiada: a colaboragéentificacdo dos demais envolvidos na
infrac&o e a obtencéo de informagdes e documenws@mprovem sua ocorréncia.

Ademais, esses acordos de leniéncia sdo celebradwsnistrativamente sem
importar na extingdo da punibilidade administratevando exige a homologagcao perante o
Poder Judiciario com a participacdo do MinisténibliRo, ndo obstante ndo possua efeitos
penais como ocorre com a delagdo premiada, de quete 6érgado ministerial podera se valer
de tais instrumentos de acordo para formar sy@rao delicti

Ademais, a referida lei revogou o artigo 17, 81, Lei 8.429, de 1992 (Lei de

Improbidade}* para viabilizar acordos processuais em sede dearttande improbidade

2 BRASIL. Medida Proviséria n. 703 de 18 de dezemi®®015. Disponivel em: <http://www.planalto.ga¥.b
ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/mpv703.htm>. Acessn: 31 mar. 2016.

23 BRASIL. Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013pbmivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm>. Acesso em: 31 216.

24 BRASIL. Lei de Improbidade Administrativa. Dispeal em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/I4i84
29.htm >. Acesso em: 31 mar. 2016.
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administrativa proposta pelo Ministério Publico @ela pessoa juridica interessada.
Acrescenta-se 0 Enunciado n. 253 do Férum PermadenProcessualistas Civis que prevé a
possibilidade de o Ministério Publico, na condici&oparte do processo (ndo como fiscal da
ordem juridica), também celebrar negécios procéséua

O proprio Conselho Nacional do Ministério Publicdrgdao de natureza
administrativa com competéncia para o controle tdacdo administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveregimmais de seus membros, regulamentou
a celebracédo de convencdes processuais Reriquef nos artigos 15 a 17 da Resolucéo n.
118, de 201%.

De outra banda, independentemente da naturezandigpou ndo do direito objeto
do processo, podem as partes, conjuntamente cagéo jurisdicional, estabelecer alteracdes
no procedimento, fixando, por exemptajendariopara a pratica dos atos na forma do artigo
191 do Novo Cédigo de Processo CGilil Trata-se de uma estruturacéo do procedimento que
ndo é irrestrita e deve atencdo as peculiaridadgeatesso a fim de amparar a licitude do

objeto como bem enfatiza Daniel Amorim Assump@aegerbis

Ao criar a correlacdo mudanca procedimental-esp@&kifies da causa, o legislador,
entretanto, ndo consagrou a vontade livre das fparteas sim uma vontade
justificada, condicionada a uma adequacdo procedaheue atenda a eventuais
peculiaridades do caso concreto.

Por isso ndo concordo com parcela doutrinaria gpesar de reconhecer a opgéo
legislativa, entende que, diferente do previsto lemo acordo ndo depende de
especificidades na causa, bastando que seja centerdis partes: Trata-se de uma

% Enunciado 253 do Férum Permanente de Processisaistis: “O Ministério PUblico pode celebrar neigéc
processual quando atua como parte”. (DIDIER Jal,aip. cit., p. 41)

“ BRASIL, op. cit., 2015.

%6 «Art, 15. As convengdes processuais sdo recomersdamtia vez que o procedimento deva ser adaptado ou
flexibilizado para permitir a adequada e efetiveeltu jurisdicional aos interesses materiais subjgse bem
assim para resguardar ambito de protecdo dos adirdindamentais processuais. Art. 16. Segundo a lei
processual, podera o membro do Ministério PUblkrn,qualquer fase da investigacdo ou durante o gsoce
celebrar acordos visando constitui r, modificar extinguir situagdes juridicas processuais. Art. AS.
convencgdes processuais devem ser celebradas deandiatogal e colaborativa, com o objetivo de agsar o
convivio social e a efetiva pacificacdo dos relaaimentos por intermédio da harmonizacao entre\as\edos,
podendo ser documentadas como clausulas de terraustamento de conduta.” (BRASIL. Resolucdo n., 118
de 1° de dezembro de 2014. D Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/ResobsfResolu%C3%A7%C3%A30_n%C2

%BA_118 autocomposi%C3%A7%C3%A30.pdf> Acesso etraldr. 2016.)

2" BRASIL, op. cit., 2015.
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opcéo legislativa, consciente ou ndo, acertadadoy mas ainda assim uma opc¢ao
legitima, que nao pode ser simplesmente ignoralda pperadores do Direito.

Registre-se entendimento doutrindrio que afirma asieespecificidades da causa
constituem as circunstancias que as proprias palégem como relevantes para
determinar um tratamento diferenciado ao procedimefo se concordar com tal

entendimento, a norma serd letra morta, j& quespscdicidades da causa nédo
decorrem da vontade das partes, mas da realidadegdaye ser objeto de analise
pelo juiz?®

O acordo processual que verse exclusivamente sobeeesses das partes na
demanda deve ser tratado como qualquer outro a@mie partes capazes cujo objeto seja
licito, possivel e determinavel e forma prescritanéo defesa em lei.

Entrementes, mesmo sendo as plenamente capazesmiéndo a causa a
autocomposicao, ndo é possivel as partes acordarespeito do exercicio dos poderes do
juiz®®. Isso, porque deve-se prestigiar a autonomia g@is®m negar ao processo sua funcéo
de tutela dos direitos na dimenséo da Constituicdo.

N&o se olvide as limitacbes do ambito protetor diositos fundamentais como a
liberdade, que também franqueia ao individuo a ipidisade de estabelecer vinculos
juridicos. A contratualizagdo do processo e o aeeltt poder de disposi¢cdo conferido as
partes, inclusive sobre o controle do procedimemdo, pode relegar os valores erigidos pela
Constituicdo e os movimentos pelos quais passouooepso sob pena de verdadeiro
retrocesso.

Konrad Hesse advoga que apenas enquanto preseuiessuposto da liberdade
contratual, que € a situagdo juridica e féatica dpradamente igualitaria entre as partes,
estaria justificada a limitacdo sobre a eficicia diceitos fundamentais nas relagdes privadas.
Pondera que o principio da autonomia privada es&m risco “se as pessoas, has suas

relacdes reciprocas, ndo pudessem renunciar asasate direitos fundamentais que sao

8 NEVES, op. cit., p. 321.

2 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE RWGISTRADOS (ENFAM).
Enunciado 35: “A regra do art. 190 do CPC/2015 adtwriza as partes a celebracdo de negécios josidic
processuais atipicos que afetem poderes e dewejaz dtais como 0s que: a) limitem seus podeesmstrucéo
ou de sancdo a litigancia improba; b) subtraianEd@mdo/juiz o controle da legitimidade das partesdo
ingresso de amicus curiae; ¢) introduzam novastéges§ de recorribilidade, de resciséria ou de stasg@o oral
nao previstas em lei; d) estipulem o julgamentacdoflito com base em lei diversa da nacional vigeete)
estabelecam prioridade de julgamento ndo previstkei”
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indisponiveis para a acdo estatalEntretanto, o ponto nodal é quando desaparece ess
situacao de igualdade.

Todos esses requisitos especificos para os acprdosssuais previstos no artigo
190 do Novo Cédigo de Processo Clisdo objetos de intensa controvérsia doutrinaria no
que tange a sua aplicacdo aos negocios juridipeesi Para uma parcela da doutrina devem
ser observadas as regras especificas e para @utaplicabilidade do dispositivo ora em

comento. Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpcaebléem resume a celeuma:

Nessas hipoteses de negoécio juridico processuafelsl surge um interessante
guestionamento: esses acordos devem respeitalgosites legais previstos pelo
art. 190 do Novo CPC? Apesar de parcela da douétmender que as condicbes
especificas do acordo previstas no art. 190 do NOR€ ndo sdo exigidas nos
negécios juridicos tipicos, que seguem suas ppegras formais, entendo que a
existéncia de regras formais especificas nao afiasta regras formais gerais
previstas no dispositivo ora analisado.

Esses negocios processuais atipicos, aléem da @bsevaos requisitos de validade
sob pena de nulidade reconhecivel de oficio (atit@4, 166 e 167, Codigo do CRH)|
também estéo sujeitos a anulabilidade por viciomisoe vicios da vontade, que dependem de

alegacdo das partes na forma do artigo 177 do 6dgiigl>*

. Ha necessidade, ainda, de o
instrumento do mandato conter poderes especiaiferaws ao advogado pela parte para
aquelas hipéteses enunciadas no artigo 105 do Néd@o de Processo Civil.

N&o obstante a auséncia de previsao legal e agpdisdussédo sobre a posicédo do
tratado internacional que néo verse sobre dirdim®manos em relacdo ao ordenamento
interno ou mesmo sobre a necessidade de denun@argaga-lo, tal tratado, apds sua

incorporacao no ordenamento juridico interna, potta@er regras especificas que afastem as

regras gerais de negdcios juridicos processuaigiewas derroguem.

% HESSE, Konrad apud MENDES, Gilmar Ferreira; COEL Hi@céncia Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de direito constitucionad. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200914. 3

31 BRASIL, op. cit., 2015.

%2 NEVES, op. cit., p. 318.

% BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://wwwignalto.gov.br/ccivil_03/ leis/2002/110406.htm>.
Acesso em: 31 mar. 2016.

* Ibid.
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Sobre a vinculacédo dos sucessores da parte queaeles negdcios processuais, ha
entendimento no sentido de que a similitude corooogratos do direito civil atrairia a regra
do artigo 426 do Cédigo Civil e estaria o negdcio maculado com ilicitude e dawefuiz
recusar-lhe aplicacdo no caso de falecimento da.pBodavia, deve prevalecer a posicédo do
Enunciado n. 115 do Férum Permanente de Procesmisalivié® e os herdeiros sucessores
estardo obrigados ao contetdo do negdcio.

Tem-se, portanto, que ndo pode haver a amplitueterida. As partes sofrerdo
restricoes e o legislador também deve observarrmdgtados axiomas no exercicio da
atividade legislativa. Outrossim, indubitavel qu@dministracdo Publica deve mais atencao
ainda a determinados valores constitucionais.

3. CONTROLE JURISDICIONAL

Cabera ao juiz, a luz do artigo 190, paragrafoajnim Novo Cdédigo de Processo
Civil, controlar a validade das convencdes e racasgplicacdo nos casos de nulidade, ou de
insercao abusiva em contrato de adesdo, ou se algas partes estiver em situagédo de
vulnerabilidade, a qual deve ser presumida na aisée advogadd

A validade do negdcio juridico processual tem osmus requisitos dos negécios
juridicos em geral: agente capaz, objeto licitsgieel, determinado ou determinavel e forma
prescrita ou ndo defesa entieiAusentes quaisquer desses requisitos deve odinficio,

recusar-lhe aplicagdo como também deve ocorreasm @e anulabilidad®

35 [|hi

Ibid.
% Enunciado 17 do Férum Permanente de Processsali$tis: “O negdcio juridico celebrado nos termes d
art. 191 obriga herdeiros e sucessores”. (DIDIERRhedie; BUENO, Cassio Scarpinella; BASTOS, Aiton
Adonias.Carta de SalvadorEnunciados do Il Encontro dos Jovens Processasldo Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP). Revista de Processo. SBRaulo: RT, 2013. Disponivel em:
<http://portalprocessual.co m/wp-content/uploadss?06/Carta-de-Vit%C3% B3ria.pdf>. Acesso em: 3Ir.ma
2016.)
3" Enunciado 18 do Férum Permanente de Processealistis: “Ha indicio de vulnerabilidade quando atpa
celebra acordo de procedimento sem assisténcidéemidica”. (DIDIER Jr., SCARPINELLA, BASTOS, op
cit., p. 10).
% Enunciado 403 do Férum Permanente de Processisali§tis: “A validade do negdcio juridico processua
requer agente capaz, objeto licito, possivel, detexdo ou determinavel e forma prescrita ou ndesietm
lei”.
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Sobre a capacidade, mesmo que com o Estatuto daaPesm Deficiéncia, a teoria
das invalidades sofreu profundas modificacdes, cispgente pelo fato de ndo se verificar
mais absolutamente incapazes maiores no ordenamigigicte. De toda sorte, acaso o ato,
nulo ou anulavel, produza efeitos que favorecanmaapaz, devera ser convalidado pela
hegemonia da boa-fé em detrimento da teoria dadidiades.

Entrementes, no plano processual, a manifestacditvaodo incapaz sem a
respectiva intervencdo como pressuposto de validagede a disposicdo de faculdades
processuais, porguanto seria iniludivelmente prepdb pela falta de exata
compreensao dos efeitos concretos em sua situagéacd, inclusive, sobre os influxos no
procedimento, exigindo do magistrado uma formaaaerole mais acirrada.

Convém destacar que na propria capacidade jurghbtainserida a legitimacéao
para a pratica de determinados atos. A legitimaggiofica uma “inibicdo para a pratica de
determinados atos juridicos, em virtude da posesmecial do sujeito em relacdo a certos
bens, pessoas ou interesses”, como enfatiza Washing Barros Monteif8, enquanto a
capacidade juridicadiz respeito a possibilidade genérica de praticars guridicos
pessoalmenteAssim, a pessoa casada esta sujeita a certagdestpara a pratica de atos
processuais que devem estender-se também par@ogidéo de atos do processo.

O descumprimento voluntario do pacto estabelec@oeydcio processual somente
poderd ser reconhecido pelo 6rgao jurisdicionablegado pelas partes por se inserir tal

previsdo no ambito de autonomia privada das paBegundo Fredie Didier Jr., o 6rgao

(DIDIER Jr., Fredie; MAZZEI, Rodrigo ReisCarta de Vitéria Enunciados do V Forum Permanente de
Processualistas Civis. Salvador: Juspodivm, 2015spddivel em: <http:/portalprocessual.com/wp-
content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdfcesso em: 31 mar. 2016.)

% Enunciado 132 do Férum Permanente de Processsalistis: “Além dos defeitos processuais, os vidas
vontade e os vicios sociais podem dar ensejo didagdo dos negécios processuais”. (DIDIER Jr., BIOE
CRAMER, op. cit., p. 26)

%9 BRASIL, op. cit., 2015.

“ MONTEIRO, Washington de Barro€urso de Direito Civil37. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 60.
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jurisdicional somente estara autorizado a conhdoemadimplemento se as partes assim
preverem ou se houver expressa autorizacdo legsé sentidd.

O orgao jurisdicional deve fazer, ainda, a leitdos negdcios processuais a partir
das normas gerais de interpretacdo dos negécifmicps previstas no Cédigo CitAl nas
declaracdes de vontade se atendera mais a inteet@ consubstanciada do que ao sentido
literal da linguagem (artigo 112); os negociosdinmds devem ser interpretados conforme a
boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao (4r1i8)p negocios juridicos benéficos (aqueles
em que apenas uma das partes se obriga, enquanitraase beneficia) e a renuncia
interpretam-se estritamente (artigo 114); e, quamalover no contrato de adesao clausulas
ambiguas ou contraditorias, dever-se-a adotar eapretacdo mais favoravel ao aderente
(artigo 423)*

E necessario observar também que, além dos reguisiérentes a qualquer negécio
juridico, confere-se ao magistrado o poder de otartiesses negocios que comprometam a
constitucionalidade do procedimento por violar, @oemplo, o contraditério, a ampla defesa,
a celeridade, a efetividade etc. Isso, porque astitoitdo tem forca normativa, forga para
impedir que o legislador desrespeite os direitoglfimentais sob pena de constituir apenas
proclamacao retérica e demagogica. Sobre o tema Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero lecionam:

E preciso observar que o processo possui objetiksrios, perseguidos com base
em direitos fundamentais, de modo que permitir@g@®processuais indistintamente
pode paradoxalmente implicar perda de liberdade gar préprias partes nele
envolvidas. Isso quer dizer que o acordo sobregfesi processuais nao pode ser
realizado a custa de renuncias a direitos fundaisemrocessuais em atencdo
apenasa vontade das parté&s.

Com efeito, o 6rgao jurisdicional ndo esta adstdto controle de validade dos

acordos processuais a luz dos preceitos legaison@ote perpassa pela conformacao ao

“'DIDIER JR., op. cit., p. 386.

“2BRASIL, op. cit., 2002.

3 |bid.

“ MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, op. cit., p. 529.
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direito fundamental ao processo justo e pela ctimagho de outros direitos mais caros ao
individuo enquanto pessoa humana, como a sua dimid seu respectivo ndcleo essencial.
Por isso, como esclarecem Luiz Guilherme Marind@érgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero:

[...] do contrario, o processo estatal corre coride se converter em uma simples
marionete de interesses quiggonfessaveis, transformando-se a Justical €igi
pretensdo dejustica a ela ineregteum palido teatro em cujo palco representa-se

tudo em detrimento de uma deciséojfistmlada na verdade dos fatos.

O principio da autonomia e os valores protegidaaccdlireitos fundamentais que
gravitam em torno da Orbita globalizante do prifccida dignidade da pessoa humana,
assumida pela Constituicdo democratica, ndo poageexduir. A liberdade sob sua vertente
da autonomia para contratar deve acompapherpassua responsabilidade que é o reflexo

da limitacao voluntaria dos direitos fundamentaisameércio das rela¢des sociais.

CONCLUSAO

A jurisdicao constitucional se expandiu em defesafétiva forgca de norma superior
do ordenamento juridico mediante as mais variadasas de atuacdo e os mais diversos
mecanismos juridicos. A prépria democracia, enquaohtade da maioria e instrumento de
realizagdo de direitos fundamentais, tem em seudrde os direitos da pessoa humana
reconhecidos pela ordem juridica internacional el qaretensdo de validade universal,
encartados ou ndo em determinado ordenamentodairidi

O controle tragado pela lei ndo possui cercanigfinths da positivacdo, cujas
consequéncias praticas ndo podem ser desconsigeid@ia pode ser irrestrita a faculdade
juridica conferida as partes e ndo se tolera augém de negOcios que contrariem a
Constituicdo sob pena de usurpar a voz precipyedo.

N&o obstante os negoécios juridicos processuaispémitam de homologagéo

judicial, estdo submetidos a meticuloso controtesglicional pelo necessario equilibrio entre

“bid., p. 111.
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principio da autonomia privada e agrmas de protecéo e promoc¢ao dos valores quéamesul
da necessidade de respeito a dignidade da pesszaau

Com muita mais razdo exige-se a negativa de eficjigando o negdcio juridico
processual diga respeito a atividade jurisdicioAajurisdicdo é manifestacdo da soberania
estatal e o procedimento deve ser capaz de unlizarsa acesso a justica sob pena de déficit
de legitimidade. O juiz deve ser cooperativo, isomd e assimétrico apenas quando pde suas
decisbes. Deve obediéncia apenas a constituicao.

A legitimacédo da jurisdicdo se verifica também paleionalidade da decisdo. Além
de instrumento da jurisdicdo para tutela de diseiitandamentais, o processo € via de
participacdo do individuo na propria formacéo deisd® justa. Dessa forma, ndo se concebe
uma a renudncia irrestrita dos meios imprescindipara atingir essa finalidade.

N&o ha lugar mais para se conceber uma interferéniciima do Estado, retomando
a expressao de um projeto neoliberal em conformdediom Estado minimo. A posicao da
ConstituicAo como norma juridica suprema exigi @essidade incontornavel de observancia
aos seus preceitos. Para cumprir essa missdo,ao fiugsdicional deve aplicar as normas
sem negar-lhes as amplitudes constitucionais adingue seja exercida legitimamente a
jurisdicéo.

O constitucionalismo atribui ao juiz a funcéo deaetizar direitos tutelados pelas
normas constitucionais, conferindo-lhes o podeedale extrair da norma a regra que se
alinhe a Constituicdo. Deve assegurar direitos dorghtais ignorados pelo legislador e
manter higido o ndcleo essencial desses direitesnmeo caso da tentativa de extirpa-los ou
mesmo de comprometé-los mediante negativa de spigtzhe.

Destarte, o 6rgao jurisdicional tem a incumbénaanthnter a ductil coexisténcia
entre lei, direitos e justica. Com efeito, deve tanam comportamento ativo na realizagdo da

justica e admitir apenas uma estruturacado do pmoesdo em consonancia com as nuances
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de determinada situacdo concreta a fim de que pacewele contraditoria, ambigua e

incongruente com os postulados constitucionaisnegaia dos direitos humanos.
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