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Resumo — A publicidade destinada as criancas e aos adolescentes necessita do controle
estatal. Por ser um direito previsto no rol dos direitos e garantias fundamentais do cidadé&o,
clausula pétrea, a defesa do consumidor permite a ampliacdo das garantias ao consumidor,
com a criacdo de legislacbes e resolucdes especificas. E a peculiar hipossuficiéncia das
criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento, exige uma maior protecdo por parte do
Poder Pablico. A constatacdo dos efeitos da publicidade no comportamento das criangas e
adolescentes ja vem preocupando diversos setores da sociedade, exigindo uma resposta legal.
Assim, a Resolucdo 163/14 do Conanda apresenta-se legitima e constitucional, como via a
fim de efetivar o principio da protecdo integral, coibindo e evitando abusos do mercado
publicitario, fortalecendo a defesa dos direitos dos hipervulneraveis, servindo como
importante instrumento legal na defesa das criancas e adolescentes.
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consumidora ou crianca cidadd? 3. Aspectos da Resolucdo 163/14 e suas controversias.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda os mecanismos de protecdo da publicidade destinada a
crianga e ao adolescente. O objetivo € ressaltar a vulnerabilidade especifica desse grupo de
consumidores e 0os mecanismos juridicos utilizados para reforcar a protecdo legal trazida pela
Lei 8.078/90, que instituiu o Codigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

A publicidade envolvendo o universo das criangas e adolescentes é diversificada e

multifacetada. H4 midia produzida e pensada para atingir a este publico por diversos meios. O



mercado publicitario adota préticas persuasivas valendo-se muitas das vezes da peculiar
hipossuficiéncia da crianca, que ndo consegue distinguir entre o real e o imaginario.

Embora haja a defesa do meio publicitario de que a liberdade de expressdo deve
preponderar na producdo das pecas publicitarias, tendo como embasamento legal a garantia
fundamental expressa no art. 5° IX da CRFB/88, defende-se neste trabalho que o setor
necessita do controle estatal.

E nessa seara que se enquadra a Resolucdo 163/14 do Conanda, que proibe a
publicidade direcionada ao publico infantil, pratica ja adotada em diversos paises
desenvolvidos. A peculiar hipossuficiéncia desse grupo de consumidores demanda a
realizacdo do controle da publicidade por diferentes 6rgdos, a fim de melhor proteger e
resguardar os interesses da crianca e do adolescente.

A publicidade influencia na formacédo dos valores da crianca, induzindo a associagédo
entre consumismo e sensacdo de felicidade. Pesquisas constatam que a crianca influencia a
compra de diversos bens de consumo, decidindo na expressiva maioria das vezes, as compras
da familia. Trata-se de uma situacéo ja constatada pelo mercado publicitario que vé a crianca
e 0 adolescente como um publico alvo a ser fidelizado.

Essa conduta do mercado publicitario por si sO, ja retrata a necessidade de uma
protecdo especial. A andlise dos mecanismos juridicos de protecdo as criangas e aos
adolescentes, 0s aspectos e controvérsias acerca da constitucionalidade da Resolucdo 163/14
do Conanda serdo analisados neste artigo.

No primeiro capitulo busca-se a defesa da necessidade de uma peculiar protecdo a esse
grupo de consumidores, hipervulneraveis, expressdo utilizada pelo Ministro Hermann
Benjamin quando do julgamento de publicidade envolvendo produtos alimenticios destinados
as criancas. Ha a indicacdo de julgados e o alerta para o risco na formacdo dos futuros
consumidores, que poderdo vir a desenvolver uma compulsividade futura, conforme
preleciona a psiquiatra Ana Beatriz Barbosa.

J& no segundo capitulo, defende-se a importancia da educagdo dos consumidores
mirins, a fim de que as criangas sejam respeitadas como cidadaos em sua peculiar condigdo de
pessoas em desenvolvimento.

No capitulo terceiro ressalta-se a defesa da importancia da Resolucdo 163/14 do
Conanda, norma que amplia a defesa dos direitos das criangas e adolescentes, corroborando
para a protecdo dos pequenos cidaddos. Analisa-se também posicionamentos contrarios, por
meio de artigos juridicos de advogados da area e empresarios, como Mauricio de Souza,

contrario ao controle da publicidade infantil.



O trabalho tem como fonte de consulta legislagdes, doutrina, jurisprudéncias e artigos
juridicos relacionados ao tema. A metodologia utiliza-se da anélise do posicionamento dos
Operadores do Direito como meio de defesa da imprescindibilidade do controle da
publicidade destinada as criancas e adolescentes por meios legais diversos, com enfoque na

defesa da competéncia do Conanda para legislar acerca do tema.

1. LIMITES A ATIVIDADE PUBLICITARIA DESTINADA A CRIANCAS EM FACE DA
LIVRE INICIATIVA: UMA QUESTAO DE PONDERACAO.

O mercado publicitario defende a auséncia de controle estatal na producdo e
veiculacdo da publicidade tendo como pilares a liberdade de expresséo, garantia fundamental
prevista no art. 5°, inciso 1X da CRFB/88 e na existéncia do CONAR — Cddigo Brasileiro de
Auto-regulamentacdo Publicitaria.

No entanto, embora a liberdade de expressdo apresente uma densidade valorativa
expressiva, sendo um direito fundamental do cidaddo, ndo ha direito absoluto no ordenamento
juridico brasileiro, devendo haver ponderac@es a fim de serem tutelados grupos de pessoas
que por suas peculiares caracteristicas, necessitam de maior protecao legal.

A vulnerabilidade do consumidor é um fato, sendo o principio norteador de todo o
sistema protetivo da Lei 8.078/90, estando expressamente previsto no inciso | do art. 4° do
CPDC.!

Ja o conceito de hipossuficiéncia é atribuido a certos grupos ou categorias de
consumidores, dentre os quais estdo inseridas as criancas. A hipossuficiéncia exige do
intérprete da lei uma atencdo especial, ja que demanda a analise de um critério subjetivo, em
sintonia as caracteristicas e peculiaridades inerentes aquele grupo.

A hipossuficiéncia pode ser fisico-psiquica, econdmica ou meramente circunstancial.
O Cadigo, no seu esfor¢co enumerativo, mencionou expressamente a protecdo especial que
merece a crianca contra os abusos publicitarios.?

A publicidade por esséncia insere-se no modelo da sociedade atual, com o objetivo de
atingir a publicos diversificados por meio das mais variadas formas de expressdo. No que

concerne a publicidade destinada as criancas e aos adolescentes, categoria hoje intitulada pela

! . Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 18 jul.2017.

’BENJAMIN. Antdnio Hermann de Vasconcellos et.al. Cdigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado
pelos Autores do Anteprojeto. 7ed.rev.,aum. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2001, p.303.




doutrina como hipervulneraveis, a publicidade é peca fundamental para propagar e difundir
valores, atuando no inconsciente da crianca e corroborando para a formacdo de seu
comportamento.

Por ser um individuo em formacdo, pessoa com até doze anos de idade incompletos,
conforme dispde o art. 2° da Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente®, a crianga
entende a pega publicitaria como uma verdade absoluta. Neste sentido, o direcionamento da
publicidade para a crianca por si s6, ja traz em si uma abusividade, uma vez que o publico
infantil ndo dispbe dos meios cognitivos a fim de discernir acerca do certo e errado, ndo tendo
0 senso critico formado, ja que até os oito anos de idade, a crianga mistura a fantasia e a
realidade.

A hipervulnerabilidade deste grupo de consumidores exige do legislador mecanismos
de controle que potencializem a protecdo trazida pela Lei 8.078/90. Por ser a defesa do
consumidor garantia fundamental do cidaddo, conforme previsdo constitucional do art. 5°,
inciso XXXII* e norma de ordem publica e interesse social, nos termos do art. 1° do Codecon,
a diversificacdo dos mecanismos de tutela corroboram para o fortalecimento da defesa da
crianca e do adolescente.

A publicidade abusiva é vedada expressamente em nossa legislacdo, por meio do art.
37, §2° do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90°. Porém, a peculiar
hipossuficiéncia da crianca e do adolescente, exigem do legislador um maior cuidado e a
elaboracdo de mecanismos de defesa diversificados a fim de garantir com absoluta prioridade,
em respeito ao comando legal inserto no art. 227 da CRFB/88, a protecdo da crianca e do
adolescente.

Nesse sentido, a protecdo administrativa realizada pelo Conar apresenta-se
insatisfatoria. Dois comerciais veiculados na TV em marco de 1991 e aprovados pelo Orgéo,
foram posteriormente objeto de uma acdo civil publica, com base no art. 37, § 2° do CDC,
processo n® 01191112364, que tramitou na 7% Vara Civel de Porto Alegre, tendo o Conar

também como réu.®

SBRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em 04 jun. 2017.
4 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 19.jul.2017
SBRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em 04 jun. 2017.

. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Processo n.01191112364. Juiz: Wilson Carlos
Rodycz. Disponivel em: < http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em:; 18.jul.2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm%3e.%20Acesso
http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc

A sentenca, prolatada pelo M. Juiz de Direito, Dr. Wilson Carlos Rodycz’, julgou
procedente o pedido, fundamentando que a mensagem subjacente nos comerciais se
configuraria numa versao infantilizada da tristemente famosa “Lei de Gerson”, ou ainda da
teoria de que “os fins justificam os meios”, pois ¢ isso que representa a apresentagdo de
atividades ilicitas exitosas, sem qualquer reprovacdo, pelo contrério, apresentadas como
modelo possivel.

Na sentenca, 0 magistrado fez uso do parecer ministerial, justificando que: “se tais
fatos tivessem ocorrido na vida real, certamente que configurariam condutas criminosas
definidas no Codigo Penal.”®

Em decisdo nos autos do REsp 1558.086/ SP° a 22 Turma do STJ, proibiu a
publicidade de alimentos dirigida as criancas. Na publicidade intitulada “E hora de Shrek”,
por meio da apresentacdo de 5 embalagens dos produtos Gulosos, acrescido do pagamento de
R$ 5,00 (cinco reais), a crianga “receberia de brinde’, um reldégio com os personagens do
Shrek.

O julgamento ocorreu em 10 de marco de 2016, sendo considerado um caso
paradigmatico pelo Min. Herman Benjamin®, que se manifestou pela dupla abusividade da
publicidade: por ser dirigida a crianca e no que tange a produtos alimenticios e aqui, ao
contrario do que foi dito na tribuna, ndo se trata de paternalismo sufocante, nem de moralismo
demais, é ao contrario, reconhecer que a autoridade para decidir sobre a dieta dos filhos é dos
pais.

Nos dizeres do Ministro™", “nenhuma empresa comercial ou outras que n&o tenham o
interesse comercial direto tém o direito constitucional assegurado de tolher a autoridade e o
bom senso dos pais. Os fornecedores ndo podem dirigir esses anincios as criancas. E uma
aberracdo juridica, pois a crianca ndo tem o consentimento juridico capaz de completar o
negocio juridico, mas tem o poder de persuadir os pais, seja no supermercado ou fora,

podendo inclusive vir a praticar ou sofrer bullyng de outras criangas.

7 RODYCZ, Wilson Carlos. Publicidade abusiva: um caso concreto. Disponivel em:<
Qttp://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1283281714.pdf>.Acesso em:23 mai.2017

Ibid., 247
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1558.086. Relator: Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
</ ww 2. stj.jus.br/ processo/ revista/ documento/ mediado /? Componente = ATC & sequencial = 58199082 &
num_registro = 201500615780 & data=20160415&tipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 19 jul.2017.
MIGALHAS. Julgamento histérico: STJ proibe publicidade dirigida as criancas. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1235576,101048-
ﬂjIgament0+historico+STJ+proibe+pubIicidade+dirigida+as+criancas>. Acesso em 04 jun.2017.

Ibid.


http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1283281714.pdf%3e.Acesso%20em:23
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI235576,101048-Julgamento+historico+STJ+proibe+publicidade+dirigida+as+criancas
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI235576,101048-Julgamento+historico+STJ+proibe+publicidade+dirigida+as+criancas

O Ministro* faz ainda alusdo ao nome da linha de produtos, intitulada “Gulosos”, em
um momento em que ha uma crise de obesidade que vem assolando as criangas.

Rechagca por fim, o argumento da Bauducco™ de que milhares de outros antincios séo feitos e
de que ndo houve nenhuma reclamacdo por parte dos consumidores. Segundo o Ministro
Herman Benjamin, “alegacOes desprovidas de embasamento legal, pois 0 CDC nédo adota um
sistema de infracdo de resultado. Basta a pratica em si mesma para caracterizar a infragdo”.

A hipdtese é de venda casada. Nao ha divida de que houve a venda casada. Foram duas
préaticas abusivas: 37, §2° e 39, | do CDC.

No entanto, nem sempre os Tribunais atuam de forma a tutelar os interesses da
crianca. A 52 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos da
Apelacdo Civel 0018234-17.2013.8.26.0053, julgado em 29.07.2015, “que anulou a multa
imposta pelo Procon-SP, de mais de 3 milhdes de reais, sobre a empresa Arcos Dourados
Comércio de Alimentos Ltda. (Mc Donald’s), sobre a ilegalidade da estratégia conhecida
como Mclanche Feliz. Dentre os principais argumentos do acérddo, ¢ mencionado que “a
sociedade brasileira se rege pelo modelo capitalista*”, bem como que “cabe & familia o poder
—dever da boa educagdo dos filhos”, ndo cabendo ao Estado sobrepor-se as obrigacdes
primarias do ente familiar.”

O tempo de permanéncia das criancas e adolescentes em frente a televisdo vem
crescendo em média 52 minutos a cada dez anos™, o que retrata a necessidade de controle
estatal.*®

O controle estatal da publicidade destinada as criancas e aos adolescentes torna-se
necessario e urgente em decorréncia do perfil da sociedade pds-moderna: os pais a cada dia
permanecem por periodos mais longos fora de casa, em decorréncia do excessivo volume de
trabalho e do transito ca6tico nas grandes cidades, reflexos do cotidiano de nossos dias.

A publicidade tem o poder de atuar no imaginario infantil de forma avassaladora,
impondo valores estruturados do ‘ter para ser’ que refletirdo diretamente no comportamento
da crianca e do adolescente.

Muitas dessas criancas e adolescentes poderdo vir a ser adultos consumistas ou ateé

mesmo compulsivos. A psiquiatra Ana Beatriz Barbosa, faz um alerta:

2 1hid.

2 Ihid.

¥ MARTINS. Guilherme Magalhdes. A regulamentagdo da publicidade infantil no Brasil. A protegdo do
consumidor e da infancia. Revista de Direito do Consumidor. Ano 24, vol.102, nov-dez. 2015, p.314-315
EBC. Crianga e Consumo. Disponivel em http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2015/06/tempo-de-
criancas-e-adolescentes-assistindo-tv-aumenta-em-10-anos. Acesso em: 23 mai. 2017.

!¢ Discorda-se do posicionamento adotado pelo Tribunal Paulista. As criancas e adolescentes brasileiros tém
permanecido por longas horas em frente a televisdo.


http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2015/06/tempo-de-criancas-e-adolescentes-assistindo-tv-aumenta-em-10-anos
http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2015/06/tempo-de-criancas-e-adolescentes-assistindo-tv-aumenta-em-10-anos

As analogias utilizadas em grande parte dos comerciais nao sao
interpretadas pela crianca dessa forma, mas como verdades
absolutas. Quando vé em um andncio que um biscoito recheado
é capaz de lhe trazer felicidade, ela realmente acredita nisso e
nunca pensara em questionar a qualidade do produto
anunciado. Poucas criancas conseguem perceber precocemente
que determinada margarina nao conseguira reunir a familia no
café da manha, que o cereal “X” nfo a tornara forte como um
ledo ou que o leite da marca tal ndo é capaz de fazé-la crescer
mais. A maioria delas acredita em tudo que é apresentado com
cores bonitas e efeitos especiais, capazes de acionar o mundo
encantado dos sonhos infantis.*’

A formagdo dos futuros consumidores requer o respeito a deficiéncia de julgamento da
crianca, situacdo que enseja um maior controle da publicidade desenvolvida, em respeito ao
principio constitucional da protecdo integral, bem como da dignidade da pessoa humana,
previstos em nossa carta Constitucional, nos artigos 227 e inciso Il do art. 1°.%®

A protecdo a crianga vem prevista ainda em diversas legislagdes internacionais das
quais o Brasil é signatario. A Convencdo dos Direitos da Crianca da ONU, promulgada em 20
de novembro de 1989, por meio do Decreto 9.9710, de 21 de novembro de 1990, dispde em
seu predmbulo expressamente que: "a crianca, em virtude de sua falta de maturidade fisica e
mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes

quanto ap6s seu nascimento."*

2. A EDUCACAO DOS FUTUROS CONSUMIDORES: CRIANCA CONSUMIDORA OU
CRIANCA CIDADA?

A educacdo dos consumidores mirins € fundamental para a protecdo desse grupo,
hipervulneravel diante dos apelos do mercado publicitario. Afinal, “as maiores vitimas da
propaganda antiética sdo as criangas, porque elas ainda acreditam no que se fala em

2 20

propaganda”.

YSILVA apud MARTINS, Guilherme Magalhdes. A regulamentacdo da publicidade infantil no Brasil. A
protecdo do consumidor e da infancia. Revista de Direito do Consumidor. Ano 24, vol.102, nov-dez. 2015,
p.309.

BBRASIL.  Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 jun.2017.

YBRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 30 mai. 2017.

2 IMOBERDORF apud BENJAMIN et.al. op. cit., 2001, p. 304.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%3e.%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm%3e.%20Acesso

O art. 37, 8° 2° do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor dispde expressamente
acerca da publicidade abusiva, considerando ser abusiva a publicidade que se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca.?

A educacdo dos pequenos cidaddos para se tornarem consumidores conscientes no
futuro, quando atingirem sua maioridade legal, ingressando na vida adulta, requer o respeito e
a protecdo necessarios a sua condi¢cdo de seres humanos em desenvolvimento.

Para que haja a formacéo livre e independente da crianca e do adolescente, a fim de
que no futuro possam exercer o ato do consumo também de forma livre e independente, com a
escolha consciente dos bens de consumo disponiveis no mercado, exige-se do Poder Publico a
protecdo e controle da publicidade na mais tenra infancia.

A padronizacdo no comportamento e a influéncia da publicidade nas criancas e
adolescentes tém sido constatadas pelos estudiosos do Direito, que vém corroborando a
necessidade de protecdo e controle da publicidade destinada a este grupo de consumidores.
Vidal Serrano Nunes Janior e Adriana Cerqueira de Souza®® assim se manifestam acerca do

tema:

As mensagens publicitarias criam habitos e padr6es de consumo, sabendo-se, por
estudos de profissionais de salde e educacdo, das influéncias indubitaveis que a
publicidade tem sobre o comportamento social e familiar da crianca.

N&o ha davidas de que a repeticdo de mensagens publicitérias, veiculadas a todos
0s momentos por todos 0s meios de comunicacao, influenciam a capacidade de
escolha dos individuos em desenvolvimento, gerando consequéncias a
autoimagem, identidade, valores, ideias e crengas.

A crianca e o adolescente, que ainda estdo desenvolvendo suas habilidades
sociais, autoestima e valores, passam a crer que usar certas marcas de roupas e
calcados ou determinados acessdrios torna-os socialmente mais aceitos ou
pessoalmente mais admiraveis.

A publicidade mal dirigida pode inclusive colocar a saide das criangas e dos
adolescentes em risco, considerando-se a criacdo de héabitos de consumo de
produtos ndo saudaveis, que causam obesidade e outras doencas relacionadas,
antes mesmo de terem terminado sua educacgdo formal e adquirido capacidade de
entender os males que foram causados a sua salde.

A padronizagdo nos habitos de consumo atinge desde as preferéncias na escolha de
alimentos, situacdo ja vivenciada pela sociedade pds-moderna, que vem constatando o
aumento nos indices de obesidade infantil; atingindo a formacdo dos processos mentais dos
objetos de desejo das criancas e adolescentes, cujo ideério de felicidade é construido tendo
como base um estilo de vida cultivado por esteredtipos de aparéncia fisica, que alimentam

uma cultura hedonista, na busca inconsequente do ter, em detrimento do ser.

2L BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, op. cit. Acesso em 04 jun. 2017.

2SERRANO, Vidal Janior; SOUZA, Adriana Cerqueira de. A discussdo legal da publicidade dirigida ao
publico infantil. Crianca e consumo: 10 anos de transformacdo/ (orga) Lais Fontenelle. Sdo Paulo: Instituto
Alana, 2016, p.349.



10

O controle faz-se mister para que haja a formagéo e educacgdo de cidadaos estruturados
e independentes a fim de atuarem de forma livre e consciente na p6s-moderna e conturbada
sociedade de consumo atual.

E nesse contexto que esta inserida a Resolucdo n. 163/14 do Conanda — Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei 8.242/91, cujo rol de
competéncias tem por esséncia corroborar na prevencdo da veiculacdo da publicidade abusiva

direcionada as criangas e 0 aos adolescentes.

3. ASPECTOS DA RESOLUGAO 163/14 DO CONANDA E SUAS CONTROVERSIAS

A hipervulnerabilidade das criancas e adolescentes em relacdo a publicidade veiculada
por meio de midias impositivas e ininterruptas exige a ampliacdo dos meios de defesa legal,
incluindo 6rgdos governamentais mistos, compostos de membros da sociedade civil. E nesta

seara que esta situado o Conanda, conforme esclarece Miragem?:

0 CONANDA ¢ orgdo deliberativo (art. 88, Il, do ECA), com competéncia
normativa (art. 2°, I, da Lei 8.242/1991), vinculado & politica de atendimento aos
direitos da crianca e o da adolescente. Esta politica de atendimento, segundo se
percebe, envolve prestagdes materiais do Estado, em especial para acolhimento,
educacdo e formacdo de criancas e adolescentes, gestdo dos respectivos fundos
pUblicos de promocdo dos direitos, bem como ac¢bes visando prevenir sua
violag&o.

A Resolucdo n. 163/14 editada pelo Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sofreu fortes criticas dos meios mercadoldgicos. Houve reacdes
alegando que a Resolucgéo corresponderia a uma forma de censura e retrocesso, 0 que levaria a
perdas no setor envolvendo cortes de empregos e quedas de arrecadacdo de impostos no
patamar de R$2,2bilhGes.*

Para Mauricio de Souza o controle da publicidade destinada ao publico infantil
corresponderia a um retrocesso.”® As reagdes contrarias questionam ainda a auséncia de

competéncia do Conanda para legislar acerca do assunto.

2 MIRAGEM, Bruno Nunes Barbosa. Parecer: A Constitucionalidade da Resolugdo 163 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Revista eletronica Crianca e consumo. Disponivel em:<
http://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2014/02/Parecer_ProfBrunoMiragem.pdf>Acesso  em 30
br.2017
#ESTADO DE SAO PAULO. Economia. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fim-
da-publicidade-infantil-custaria-r-33-bilhoes-imp-,1605806>. Acesso em 30 de abr. de 2017.
251 i

Ibidem.


http://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2014/02/Parecer_ProfBrunoMiragem.pdf%3eAcesso
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fim-da-publicidade-infantil-custaria-r-33-bilhoes-imp-,1605806
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fim-da-publicidade-infantil-custaria-r-33-bilhoes-imp-,1605806
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O parecer apresenta-se constitucional, ndo havendo qualquer limitacdo a liberdade
de expressdo, retrocesso legal ou censura. O Conanda vem corroborar a defesa dos
interesses das criancas e adolescentes, ampliando a protecdo trazida no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em seus artigos 70, 71 e 88, inciso I1.%

O Conanda também reitera a protecdo a pessoa humana e a familia, inserta no art. 220,
inciso 1l da CRF/88, garantindo que sejam estabelecidos meios legais de defesa e protecdo de
programas ou programacdes de radio e televisdo de praticas e produtos nocivos a saude. José
Henrique Vasi Werner?, socio do escritério Dannemann Siemsen Advogados, assim se

manifestou acerca do tema:

Neste caso, vé-se um érgdo do Poder Executivo (Conanda), cuja prerrogativa
se limita a executar politicas publicas ligadas a crianca e ao adolescente,
legislando sobre matéria alheia a sua competéncia normativa. O pior é que,
mesmo se houvesse como incluir a regulamentacdo da atividade publicitéaria
no universo de competéncias do Conanda, ainda assim, a resolugdo estaria
limitada & regulamentacdo daquilo que estabelecessem as leis Federais que
tratam da matéria (CDC e Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a CF.

Discorda-se do pensamento acima transcrito. O art. 22, inciso XXIX da CRFB/88
prevé a competéncia privativa da Unido para legislar acerca da propaganda comercial. O
Conanda foi instituido por meio da Lei Federal no 8.842, de 4 de janeiro de 1994, sendo
Orgdo permanente, paritario e deliberativo, composto por igual nimero de representantes dos
orgdos e entidades publicas e de organizacBes representativas da sociedade civil ligadas a
area, conforme previsto no art. 6° da referida lei.

Neste sentido, ha amparo legal para que o Conanda, ampliando a protecdo as criangas
e adolescentes, regulamente o setor da publicidade destinada ao publico infantil.

Neste mesmo diapasdo, faz-se mister ressaltar que o que se defende é o controle da
publicidade destinada as criancas e adolescentes. Defende-se a proibigdo da publicidade que
se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, ja que o Direito ndo proibe
a publicidade destinada a crianca.”®

A Resolucdo 163/14* amplia direitos garantidos pela Lei 8.078/90%, pelo Estatuto de
Crianca e do Adolescente, pratica legal e legitima no ordenamento juridico brasileiro, ja que
toda norma que disponha acerca dos direitos e garantias fundamentais do cidadéao, pode sofrer

ampliacGes dos direitos tutelados a fim de melhor efetivar a prote¢éo ao cidadao.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, op. cit. Acesso em 04 jun. 2017.

“'WERNER, José Henrique Vasi. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1212960,31047-
Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade>. Acesso em: 30 abr. 2017.

%% MIRAGEM, op. cit., p. 32.

# BRASIL. Resolucdo n. 163/14 do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=268725>. Acesso em: 19 jul.2017

%0 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, op. cit. Acesso em 19 jul.2017.


http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212960,31047-Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212960,31047-Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212960,31047-Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212960,31047-%20Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212960,31047-%20Especialista+critica+resolucao+que+considera+abusiva+publicidade
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=268725
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A diversidade de meios de defesa dos consumidores mirins espelha a sobre-estrutura
juridica multidisciplinar® que retrata o CDC. Em havendo uma relagdo de consumo, incidira a
protecdo insculpida pelo Codigo, com as especificidades e peculiaridades das partes

envolvidas.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou aspectos da publicidade destinada a crianca e ao
adolescente, com enfoque a necessidade de controle estatal da publicidade veiculada para esse
grupo.

A protecdo se justifica. A defesa do consumidor é norma de ordem publica e interesse
social, sendo direito fundamental do cidad&o, inserido no rol das clausulas pétreas, nucleo
imodificavel da Constituicdo Federal.

As criancas e adolescentes, além de vulneraveis, sdo também hipossuficientes, devido
a sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento. A crianca até a idade de oito anos,
ndo distingue o real do imaginario, motivo pelo qual toda e qualquer publicidade que se
aproveite de sua deficiéncia de julgamento e experiéncia, deve ser coibida.

A publicidade dita regras de comportamento, impde valores culturais a influencia a
formagdo do pensamento das criangas e adolescentes, nicho importante para 0 mercado
publicitario, que ja constatou o alto poder de influéncia das criancas e adolescentes nas
compras da familia.

O aumento da obesidade entre as criancas e adolescentes, a erotizacdo precoce de
meninos e meninas, a padronizacdo de esteredtipos de beleza, sdo alertas para que o Poder
Publico adote medidas de controle a publicidade destinada a este publico.

E o controle deve ser misto ja que o Conar é 6rgdo administrativo, parcial e sem poder
coercitivo. O Judiciario, além do CDC, deve fazer uso de outros 6rgdos a fim de tutelar os
hipervulneraveis e assim efetivar a protecdo adequada as criancas e adolescentes.

E nesta seara que a Resolugio 163/14 do Conanda apresenta-se legal, legitima e
constitucional. Orgdo permanente, paritario e deliberativo, composto por igual nimero de
representantes dos 0rgdos e entidades publicas e de organizacGes representativas da sociedade
civil ligadas a area, o Conanda possui atribuicdo legal para regulamentar e controlar a

publicidade destinada as criangas e adolescentes.

SICAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 2.ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004,
p.359.
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A medida se justifica ja ndo ha direito absoluto em nosso ordenamento juridico, sendo
a hipervulnerabilidade das criancas e adolescentes ratio que justifica o controle da
publicidade veiculada e destinada a este grupo de consumidores, devendo preponderar a
protecdo a este grupo, tdo suscetivel a influéncia do mercado publicitario e totalmente

impotente diante do apelo publicitario.
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