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Resumo — com o agravamento das ondas migratdrias, discute-se na seara da Seguridade
Social a extensdo do beneficio de prestacdo continuada (BPC) a estrangeiros residentes no
Brasil. Assim, analisa-se a esséncia do BPC destacando suas caracteristicas tanto no ramo da
Assisténcia, quanto da Seguridade Social. Nesse cenario, inicialmente observam-se 0s
desafios da Assisténcia Social enquanto espécie da Seguridade Social, posteriormente
destaca-se a esséncia, bem como os requisitos para a concessdo do BPC. Por fim através de
uma analise fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana, evidenciam-se 0s
argumentos logico-juridicos que permitem uma interpretacdo extensiva para o0 BPC de forma
a abranger também os estrangeiros residentes no Brasil. A esséncia do trabalho, portanto, é
abordar os desdobramentos do BPC dentro da seara da Seguridade Social, em especial da
Assisténcia Social em cotejo com os principios fundamentais.

Palavras-chave — Direito Previdenciario. Seguridade Social. Assisténcia. Beneficio de
Prestacdo Continuada.
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Mecanismo de concretizagdo dos Direitos Fundamentais. 2. O Beneficio da Prestagdo
Continuada e os Desafios da Atualidade. 3. A concessdo do BPC aos Estrangeiros Residentes
no Brasil sob a 6tica do Principio da Dignidade Humana. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Hodiernamente, com o agravamento das ondas migratdrias resultantes de situacdes de
miserabilidade, guerras e outros infortinios cada vez mais se discutem os mecanismos de
protecdo do individuo como ser humano dentro dos Estados Democraticos de Direito.

Em se tratando dos Direitos da Seguridade Social tal debate ganha extraordinaria
importancia, uma vez que o0s beneficios securitarios, principalmente os de carater
assistenciais, foram criados para assegurar ao individuo, durante a situacdo de risco social, 0s
meios necessarios para sua subsisténcia, visando resguardar em ultima andlise a dignidade da
pessoa humana.

Nesse cendrio, a presente tese fundamenta-se no estudo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), observadas as regras da Assisténcia Social, espécie do género Seguridade

Social.



Assim, com o objetivo de fornecer ao leitor um panorama geral do instituto em anélise,
inicia-se 0 primeiro capitulo com a concepgéo inicial da Assisténcia Social como instrumento
da Seguridade Social e de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, o objetivo, portanto é
destacar a esséncia do BPC, principalmente, no que tange suas caracteristicas tanto no ramo
da Assisténcia, quanto da Seguridade Social.

Posteriormente, analisam-se os requisitos de concessdo do Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC) dentro da atual conjectura dos direitos humanos, bem como dos direitos
fundamentais.

Por ultimo, no terceiro capitulo, atraveés de uma analise dos desdobramentos do BPC
dentro da seara da Seguridade Social, em especial da Assisténcia Social em cotejo com 0s
principios fundamentais e a da dignidade da pessoa humana, evidenciam-se 0s argumentos
I6gico-juridicos que permitem uma interpretacdo extensiva para 0 BPC de forma a abranger
também os estrangeiros residentes no Brasil.

Como metodologia, foi utilizada, em especial, a pesquisa bibliografica e literaria dos

principais autores acerca do tema.

1- A ASSISTENCIA SOCIAL COMO INSTRUMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL E
MECANISMO DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Inicialmente, destaca-se que 0 constituinte originario optou pelo termo Seguridade
Social ao estabelecer os mecanismos, institutos e principios da protecdo social dentro do
ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Tal, nomenclatura é mais ampla que o termo previdéncia social, José Afonso da Silva

sobre o tema expde:

a Seguridade social constitui instrumento mais eficiente da liberacdo das
necessidades sociais, para garantir o bem estar material, moral e espiritual de todos
os individuos da populacdo, devendo repousar nos seguintes principios basicos,
enunciados por José Manuel Almansa Pastor: a) universalidade subjetiva (ndo sé
para os trabalhadores, e seus dependentes, mas para todos indistintamente; b)
universalidade objetiva (ndo s6 reparadora, mas preventiva, do surgimento da
necessidade, protetora em qualquer circunstancia); c) igualdade protetora (prestacao
idéntica, em funcdo das mesmas necessidades, ndo distinta como na previdéncia em
funcdo da quantidade de contribuicdo); d) unidade de gestdo (sé é administrada e
outorgada pelo Estado); e) solidariedade financeira (os meios financeiros procedem
de contribuicBes gerias, ndo de contribuicBes especificas dos segurados).*

L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.308.



Nesse panorama, a Seguridade Social compreende “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, 4 previdéncia e a assisténcia social™?, conforme exposto no caput artigo 194 da
CRFB/88.

Nesse contexto, destaca-se que o0s institutos de Seguridade Social constituem
modalidade de direito social, conforme previsto no artigo 6° da CRFB/88, e apresentam

natureza juridica de direito fundamental, conforme exposto na doutrina:

assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdes dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestac@es positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacBes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade, valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condi¢fes materiais mais propiciais ao auferimento da igualdade real, o
que, por gua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade®.

Posto isso, atualmente, a Assisténcia Social apresenta-se como mecanismo de
concretizacdo do principio da dignidade humana, pois objetiva resguardar as condicGes
minimas de existéncia do individuo, nos moldes previstos no artigo 25 da Declaracéo
Universal de Direitos do Homem de 1948.

Sob o ponto de vista nacional destaca-se que o principio da dignidade humana é o
nicleo axiolégico da constituicdo®, fundamento da republica expressamente previsto, no
artigo 1°, inciso 11l da CRFB/88.

Nesse cenario, a Assisténcia Social como instrumento da Seguridade Social, esta
prevista tanto no rol do artigop 194 da CRFB/88, como também especificamente
regulamentada conforme exposto no artigo 203 da CRFB/88:

Deflui-se, portanto, da leitura dos supramencionados dispositivos constitucionais que a

Assisténcia Social € mecanismo de redistribuicdo de renda, nos seguintes termos:

¢ possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas( dever estatal) ou
privadas a serem prestadas a quem delas precisar, para o0 atendimento das
necessidades humanas essenciais, de indole ndo contributiva direta, normalmente
funcionando como um complemento ao regime de previdéncia social, quando este
néo pud%r ser aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecu¢do da dignidade
humana.

Ultrapassado o panorama constitucional, no que tange aos aspectos infraconstitucionais,

a Lei Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91) estabelece que a Assisténcia Social

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Acesso em: 24 out. 2016.

¥ SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p.286/ 287.
*NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11.ed.rev.ampl e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p.
254-255.

> AMADO, Frederico. Curso de Direito Previdenciério — 7.ed.Salvador: Juspodivm, 2015, p.43.



compreende um conjunto de politicas publicas voltadas a protecdo dos grupos socialmente
vulneraveis, nos termos do artigo 4° da Lei 8.212/91.

Ademais, o artigo 9° aduz que Assisténcia Social devera ser objeto de lei especifica para
a regulamentacdo de sua organizacdo e funcionamento, motivo pelo qual essa observa as
regras expostas na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS - Lei 8.742/93).

Nesse diapaséo, a LOAS ao tratar das defini¢Oes e objetivos preceitua que a Assisténcia
social € direito do cidadao para resguardar os minimos sociais, concretizada atraves de um
conjunto de acdes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do individuo®, insta
salientar que a expressdo “cidaddo” deverd ser interpretada conforme os principios da
Assisténcia Social bem como da dignidade da pessoa humana de forma a evitar conclusoes
restritivas.

Superados 0s conceitos inicias da Assisténcia Social, por oportuno analisam-se 0s
principios que regem o instituto previstos no artigo 4° da LOAS.

Denota-se, a partir da leitura dos principios estabelecidos no supramencionado artigo,
que os beneficios e servicos de Assisténcia Social, embora disponiveis para toda populacéo,
sdo efetivamente prestados aos que dela necessitam de acordo com o0s critérios de
hipossuficiéncia e wvulnerabilidade seja social e/ou econdmica, independentemente de
contraprestagdo, a Assisténcia Social, diferencia-se, portanto da Previdéncia Social, pois ndo
se vincula as contribui¢cdes, bem como da Salde, uma vez que esse Ultimo é servico prestado
a todos indistintamente.

Ainda no campo dos principios inerentes a Assisténcia Social, destaca-se que
universalidade dos beneficios e servicos sociais deve ser contextualizada em face das
particularidades do sistema protetivo assistencial, ou seja, de acordo com as regras de
preservagdo da “existéncia digna aqueles que estdo em situagdo de exclusdo social e
econbmica, ou seja, as pessoas que verdadeiramente necessitam de prestacbes com o objetivo
de garantir minimos sociais, vale dizer, condi¢des basicas para a subsisténcia”’.

Na extensdo de sua aplicabilidade, a Assisténcia Social elenca os seus objetivos nos
moldes do artigo 2° da LOAS, da leitura do supramencionado dispositivo depreende-se que 0s
objetivos da Assisténcia Social demonstram o carater integrado das ages assistenciais,

integracdo essa presente também quando observamos as regras referentes ao custeio, sendo

® BRASIL, Lei 8.742/93 - Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

" GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p.260



assim, os artigos 195 e 204 ambos da CRFB/88 devem ser analisados em conjunto com as
demais disposicdes da LOAS, a qual estabelece que o financiamento da assisténcia social e
dos demais programas previstos em Lei serd mediante recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 28 da LOAS.

O financiamento da Assisténcia Social é feito através do Sistema Unico de Assisténcia
Social ( SUAS), esse por sua vez é abastecido conforme as regras de “confinanciamento”,
ferramenta que, em sintese, garante o financiamento conjunto dos trés entes federados, sendo
os recursos alocados nos respectivos fundos de Assisténcia Social e destinados a
“operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios dessa politica”.?

Nesse panorama, a transferéncia de recursos entre os entes da Federacdo ocorre de
maneira automatica para Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), ponto digno de nota
referente especificamente aos beneficios de prestacdo continuada, previstos no artigo 20 da
LOAS, é a possibilidade de transferéncia dos recursos diretamente entre o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social ao Instituto Nacional de Seguro Social( 6rgdo responsavel
pela sua execucdo e manutencao), nos termos do artigo 29 da LOAS, combinado com o
artigo 24 da Lei Complementar 101/2000.

Por via de consequéncia, com o objetivo de resguardar os principios inerentes a
Seguridade Social, bem como da Administracdo Publica’, a utilizacdo dos recursos federais
descentralizados para os fundos de assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal serd declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo que comprove a execucgdo das acoes.

Além disso, existindo eventual inexatidao entre o declarado e o efetivamente prestado,
poderdo os entes transferidores requisitar informacdes referentes a aplicacdo dos recursos
oriundos do seu fundo de assisténcia social, nos termos do artigo 30- C da LOAS.

Diante do exposto, 0s principios, objetivos e regras quanto ao custeio deverdo ser
compatibilizados de forma a alcangar as diretrizes da Assisténcia Social, elencadas no rol do
artigo 5° da LOAS. Assim, a partir da instituicdo da Seguridade Social bem como da
Assisténcia Social, segundo as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais sejam de
ordem securitaria ou assistencial, consolidou-se no Brasil o0 &mbito de atuagdo assistencial

através dos seguintes tipos de protecdo: a) protecdo social basica, caracterizada por ser o

8 -

Ibid., p.263.
BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Art. 37. A administracdo ptblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintel[...].



conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; e b)
protecao social especial: referente ao conjunto de servigos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, nos termos do
artigo 6° da LOAS.

No que concerne aos beneficios assistenciais esses sdo essencialmente de duas ordens, a
saber: os de prestacdo continuada e os eventuais. Destarte, analisado os aspectos gerais da
Assisténcia Social, o proximo objeto de estudo serd o denominado beneficio de prestacdo

continuada.

2- O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E OS DESAFIOS DA ATUALIDADE

O foco do presente capitulo serdo as nuances do Beneficio de Prestacdo Continuada (
BPC), uma vez apresentados as generalidades da Seguridade, bem como da Assisténcia
Social, destacam-se, nesse segundo capitulo, portanto, a esséncia do BPC e 0s requisitos para
sua concessdo dentro dos desafios da atualidade.

Posto isso, 0 BPC é o beneficio mais relevante dentro da Gtica assistencial e apresenta
como fundamento o artigo 203, V da CRFB/88. Assim, a inser¢do do tema com mais
amplitude dentro da Constituicdo de 1988 evidencia que o BPC é em esséncia um mecanismo
de redistribuicdo de renda em virtude do panorama de desigualdade econémica e social
existente no Brasil, nesse cenario esse visa 0 amparo aos que estdo em situacao de risco social
para a consecucdo da dignidade humana, independentemente da contra prestacdo, distinto,
portanto, dos beneficios de natureza previdenciéria.

Nesse mesmo sentido, Fabio Zambitte ao tratar do beneficio de prestacdo continuada

leciona que:

ndo é beneficio previdenciario devido a sua logica de funcionamento: ndo carece de
contribuigdo do beneficiéario, bastando a comprovacdo da condigdo de necessitado.
Veio substituir a renda mensal vitalicia, que era equivocadamente vinculada a
previdéncia social, em razdo de seu carater evidentemente assistencial. Ainda hoje
esta prestacdo é frequentemente denominada ainda de renda mensal vitalicia ou
amparo assistencial.*

No aspecto infraconstitucional, o beneficio de prestacdo continuada € regulamentado
pelos artigos 20 e 21 da Lei Organica da Assisténcia Social ( LOAS — Lei 8.742/1993), bem

9| BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 17.ed. Rio de Janeiro:Impetus, 2012, p. 18.



como pelo Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada- RBPC, aprovado pelo
Decreto 6.214/2007.

Dessa forma, o beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario minimo-
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65(sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia, destaca-se que “a concessdo do beneficio de prestagdo continuada independe da
interdicao judicial do idoso ou da pessoa com deficiéncia™.

Nesse diapasdo, 0 BPC, nos termos do artigo 14, do RBPC*?, devera ser solicitado pelo
beneficiario as agéncias de Previdéncia Social, ou aos érgdos autorizados para este fim, insta
salientar que a concessdo e a administracdo do supramencionado beneficio sdo de
responsabilidade do Instituto Nacional de Seguro Social( INSS), por conta dos preceitos
praticos, principalmente quando considerado a estrutura do INSS e os principios de eficiéncia
administrativa.

No que diz respeito a obrigatoriedade ou ndo de a Unido integrar o polo passivo da
relacdo processual em acdes envolvendo o pagamento do beneficio de prestacdo continuada,
leciona Tavares:

apesar de haver manifestacbes em contrario, em especial na jurisprudéncia do TRF-
4° Regido, que, inclusive, sumulou a matéria no Enunciado 61, nosso entendimento
€ 0 que dispensa a necessidade do litisconsorcio passivo entre a entidade politica e o
INSS.*

Assim, a questdo atualmente apresenta-se pacificada na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, assim como é de responsabilidade do INSS a concessdo ou o
indeferimento administrativo do beneficio, o entendimento que prevaleceu no STJ é que o
INSS também serd o legitimado passivo nas acGes em que se busquem o beneficio de
prestacdo continuada, o que significa dizer que nessas hipdteses inexiste denominado
litisconsdrcio passivo necessario com a Unido.

Realca-se, por oportuno, que o BPC é um beneficio ndo definitivo, conforme previsto
no artigo 21 caput da LOAS, sendo as condicOes para a concessdo do beneficio revistas a cada
dois anos, ademais esse sujeita-se a revisdo periodica seja na seara administrativa ou judicial,

razdo pela qual os efeitos da coisa julgada ndo afastam a possiblidade de reviséo.

1 GARCIAGustavo Felipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. Rio de Janeiro: Forense,
2015,p.277.

' BRASIL, Decreto 6.214/2007. Acesso no dia 12 de janeiro.2017.

¥ TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: Regime Geral de Previdéncia Social e Regras
Constitucionais dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social . 14.ed.rev. e atual. Niter6i,RJ: Impetus, 2012,
p.27.



O valor do beneficio corresponde a um salario minimo, conforme previsto no artigo
203, V, da CRFB/88, bem como no artigo 20 caput da LOAS, além disso, esse serd
cancelado no momento em que forem superadas as condi¢des para sua concessdo, ou em caso
de morte do beneficiario, nos moldes do artigo 21, §1° do mesmo diploma legal, imperioso
destacar que o beneficio assistencial ndo pode ser acumulado com qualquer beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, ressalvados
o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatoria e ndo gera direito a
percepcao de abono anual, nos termos dos artigos 5 e 22 respectivamente do RBPC.

No que concerne a data de inicio para a concessdo do beneficio essa sera, em regra, a
data do requerimento administrativo, excepcionalmente, nos casos em que o beneficio for
requerido pela vida judicial e ausente o requerimento administrativo, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores consolidou o entendimento segundo o qual nesses casos o termo inicial
para a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada é a data da citacdo da
autarquia previdenciaria.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. AGRAVO (ART.
557, § 1°, CPC). TERMO INICIAL DO BENEFICIO.

I - Ao fixar o termo inicial do beneficio assistencial concedido a autora na data em
que proferida, a decisdo agravada levou em conta as informagdes contidas nos autos,
sobretudo as patologias descritas no laudo pericial, concluindo que somente a partir
daquela data restou suficientemente comprovado que ela se encontrasse
incapacitada.

Il - Agravo (art. 557, § 1°, CPC) interposto pela parte autora improvido. Alega a
recorrente, nas razfes do especial, violacdo dos arts. 203, V, da CF e 219 do CPC,
sustentando, em suma, que o termo inicial de seu beneficio deve ser fixado na data
do requerimento administrativo, ndo na do acérddo recorrido.

E entendimento assente neste Superior Tribunal de que, na concessdo do beneficio
assistencial, em regra, a data de inicio é fixada como sendo a do requerimento e,
caso ausente este, a de citagdo.™

No que tange aos requisitos para a concessdo do BPC, observa-se o disposto no artigo
203, V da CRFB/88, depreende-se, portanto, que a concessdo do BPC dependera da
conjugacdo dos requisitos: necessidade e idoso; ou necessidade e deficiéncia fisica.

Nesse panorama, 0 requisito da necessidade ou hipossuficiéncia apresenta-se como
pedra angular na analise da concessdo do BPC, razdo pela qual fora pormenorizadamente
detalhado tanto na LOAS quanto no RBPC, assim, serad considerado necessitado para fins de
concessdo do BPC o individuo seja idoso ou deficiente que ndo apresente os meios de prover

a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n.1.530.098 - MS (2015/0094354-6). Relator: Ministro Og
Fernandes.

<http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livie=RESP+1.530.098&b=DTXT &p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=1>. Acesso em: 4 mar. 2017.
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Nesse cenério, o legislador infraconstitucional estabeleceu critérios objetivos para
delimitar a auséncia dos meios de prover a propria manutencdo, dessa forma, considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, nos termos do artigo 20,
§3°da LOAS.

O conceito de familia, para fins de BPC sera composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto, conforme previsto no artigo 20, 81° da LOAS, englobando inclusive as relagdes entre
pessoas do mesmo sexo, uma vez que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a Uniédo
Homoafetiva como Entidade Familiar consagrada constitucionalmente™.

Ademais, na extensdo do requisito renda estdo excluidos do computo os rendimentos
decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem para os fins de calculo da renda
familiar per capita, nos termos do artigo 20, 8§89 da Lei 8.742/1993, ademais a renda familiar
mensal devera ser declarada pelo requerente ou seu representante legal.

Em regra é vedado cumular o BPC com outro beneficio seja previdenciario ou
assistencial, outra ndo ¢ a linha de Tavares o qual aduz que “o beneficio assistencial ndo gera
direito a percepcdo de abono anual e ndo pode ser cumulado com qualquer beneficio no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia média e de penséo
especial de natureza indenizatéria™®®.

Alerta-se, contudo, que a vedacdo anteriormente exposta ndo impede o mesmo nucleo

5517

familiar de receber outro beneficio assistencial, tal como o “Bolsa Familia”"', pois nessa

hipotese, diferentemente do que ocorre no BPC, o titular do direito é a entidade familiar,

nesse sentido, colaciona-se ementa sobre o tema:

EMENTA PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DO BENEFICIO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Caso em que 0 requerente busca a concessao
de beneficio de amparo social, tendo o juiz singular deferido o pedido; 2.
Comprovado, através de pericia judicial, que o autor é portador de epilepsia (CID 10
G40.3), com crises generalizadas e sem pré- sinais de que ird ocorrer, estando total e
definitivamente incapacitado para o exercicio de qualquer atividade laborativa; 3.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 132. Relator.
Ministro Ayres Brito e Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 4277. Relator: Ministro Ayres Brito. <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633>. Acesso no dia 09/07/2017.

1 1bid., nota 13.

7 programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza, ademais esse
busca garantir a essas familias o direito a alimentacéo e 0 acesso a educagdo e a satde, por fim segundo dados da
Caixa Econdmica Federal, em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.
(<http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>. Acesso no dia 21/02/2017).
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Restringir o beneficio de amparo social aqueles incapazes para o exercicio de uma
vida independente é restringir a finalidade do instituto, que visa assegurar a
subsisténcia de quem seja incapaz de prover, com o trabalho, seu proprio sustento; 4.
Constatando-se, por meio de laudo social, que o nicleo familiar do demandante é
composto por ele, filha (aparentemente portadora de transtorno mental) e esposa,
que sobrevivem com renda advinda de lavagem de roupas esporadica e da venda de
materiais reciclaveis, bem como do valor de R$ 123,00, decorrente de percep¢do de
Bolsa Familia, atendido estd o requisito da miserabilidade; 5. Apelacdo
desprovida.'®

Por fim, o BPC perde a razdo de ser concedido quando o individuo retornar ao mercado
de trabalho através do exercicio de atividade remunerada, sendo considerado, para esse fim
inclusive a atividade desenvolvida na condi¢cdo de microempreendedor individual ( MEI).

Ultrapassadas as consideracdes referentes a condicdo de miserabilidade, para fins de
beneficio de prestacdo continuada o critério etario para a caracterizacdo do individuo como
idoso observara o disposto no artigo 20 da LOAS.

Estabelece a lei, portanto, o critério de 65 anos de idade para a concessdo do BPC,
ademais, inexiste para esses casos, diferenca de género por falta de previséo legal.

Nesse diapasdo, o BPC destina-se para 0 autosustento, sendo, portanto, excluido do
computo da renda familiar per capita a época da concessao de um segundo beneficio de
prestacdo continuada para outro individuo idoso pertencente ao mesmo ndcleo familiar, como

consequéncia da interpretacdo teoldgica do instituto, nos seguintes termos:

por uma interpretacdo teleoldgica, ndo s6 os valores recebidos por idoso integrante
do grupo familiar a titulo de LOAS, mas a qualquer titulo (pensdo, aposentadoria
rural etc.), desde que no valor minimo, ndo devem ser levados em consideragdo no
calculo da renda per capita, porque ndo ha sentido em considerar os proventos
destinados a pessoa de idade como fonte de amparo ao deficiente ou outro idoso,
substitutiva do dever do Estado de prestar assisténcia. Na prética, significa que o
valor auferido pelo idoso ndo precisa ser dividido com os demais membros do
grupo, garantindo-lhe dignidade. Esse raciocinio se impde a partir da vigéncia do
Estatuto do Idoso (3.10.2003)."

No mesmo panorama de raciocinio, parte da doutrina, como por exemplo, Hugo de
Medeiros Goes?, sustenta que em face das particularidades do caso concreto, também sera
possivel a aplicacdo analdgica do artigo 34, paragrafo Gnico do Estatuto do Idoso para os
beneficios previdenciarios de valores minimos pagos para o idoso, dentro de um mesmo

nacleo, de maneira a excluir do computo da renda per capita o supramencionado beneficio

18 BRASIL. Tribunal Regional Federal 5° Regido. Apelacdo Civel n. 586525 - SE (0000055-86.2016.4.05.9999).
< http://wwwA4.trf5.jus.br/cp/cp. do> Acesso em: 03 mar.2017.

9 BRASII, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 580963 — Parana. Relator: Ministro: Gilmar
Mendes.<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RECURSO+EXTRAORDI
N%C1RI10+580963%29&base=baseRepercussao&url=http://tinyurl.com/hk7bup9 > Acesso em 04 mar. 2017.

% GOES, Hugo de Medeiros. Manual de Direito Previdenciério: teoria e questdes. 7.ed. Rio de Janeiro:
Ferreira, 2013, p. 775.
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previdenciario e viabilizando a concesséo do BPC a outro individuo idoso pertencente a esse
nacleo familiar.

Entrementes, cabe destacar ainda, no que tange a aplicacdo do artigo 34, paragrafo
unico a possibilidade de interpretacdo extensiva de forma a abranger também as pessoas com
deficiéncia.

Referente ao tema destacam-se os ensinamentos de Tavares:

a analise dessa norma permite duas vias de interpretacdo:

1° Restritiva — essa € uma protecdo que exclui do calculo da renda familiar per
capita para a concessdo de um segundo beneficio assistencial somente o
deferimento de anterior beneficio assisténcia a idoso;

2° Ampliativa — um anterior beneficio assiste

ncial ndo influi na apuracdo da renda familiar per capita para a concessdao do
segundo, independentemente, nos dois casos, se 0s beneficios forem devidos a
idosos ou a deficientes.

Posiciono-me na linha do segundo entendimento, pois, apesar de a norma estar
prevista no Estatuto do ldoso, ela se interpretada da primeira forma, ndo introduziria
vantagem exclusiva para o idoso, se este fosse o segundo da familia a ser
beneficiado. Sendo assim, ndo faria muito sentido a interpretagdo restritiva, sob
argumento, de que a lei pretendeu apenas proteger o idoso, se na realidade
beneficiou, quanto & segunda concessdo, tanto o deficiente quanto o idoso.?

Sendo assim, deflui-se da analise da extensdo da aplicabilidade do BPC, bem como dos
lineamentos gerais do instituto que, em que se pese doutrina e jurisprudéncia em sentido
diverso, o melhor entendimento repousa na interpretacdo extensiva, com o objetivo de
resguarda a isonomia e assegurar em Ultima analise a plena aplicabilidade do BPC e o
principio constitucional da dignidade humana.

Por conseguinte, a condi¢cdo de acolhimento em institui¢cbes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada, nos termos do artigo 20, 85 da Lei 8.742/93.

No que concerne a analise da deficiéncia fisica, em primeiro lugar, para fins de
adequacdo de nomenclatura ressalta-se que a Emenda Constitucional 47/2005 excluiu a
expressao “deficiente” da Constituicado da Republica Federativa do Brasil e substituiu por
pessoa portadora de deficiéncia®?, por oportuno insta salientar também, que a nomenclatura
adotada no Estatuto da Pessoa com deficiéncia ¢ “pessoa com deficiéncia”, nos termos do
artigo 1° do Estatuto.

Assim, o conceito de pessoa com deficiéncia, “aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com

diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

21 Op cit., nota 13. p. 28.
22 BRASIL, Emenda Constitucional 47/005. Acessado no dia 25 de fevereiro de 2017.
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de condi¢des com as demais pessoas”, 2 atualmente apresenta matriz constitucional, uma vez

que estd previsto no artigo 1° Convencdo de Nova York sobre o direito das pessoas com
deficiéncia, tratado de direito internacional sobre direitos humanos internalizado ao direito
brasileiro na sistematica, do artigo 5, paragrafo terceiro da CRFB/88.

Nesse diapasdo, para fins da concessdo do BPC, considera-se como pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, nos termos
do artigo 20, §2 da LOAS.

Supera-se, dessa forma, o conceito anterior segundo o qual deficiéncia era sindbnimo de
“invalidez”, dessa forma o nticleo da ideia de deficiéncia ¢ a desigualdade de chances, ou,

desigualdades de oportunidades, nas palavras de Tavares:

a atual redacdo da Lei n° 8.741/93, traz um avango em sua conceituacdo: passa a
considerar a pessoa que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual, ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
possam obstruir suas participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas.?*

Em esséncia a deficiéncia ¢ um impedimento de longo prazo que poderd ser de
natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual, nos termos da Lei 8.742/93, ademais as
diferentes modalidades de deficiéncia ndo ensejam diferencgas no tratamento para a concessao
do BPC devendo tal requisito ser conjugado com a exigéncia da hipossuficiéncia.

Dessa nova atualidade, insta ressaltar que ndo é o impedimento do individuo que por si
sO que produz a desigualdade, mas o impedimento associado as barreiras, motivo pelo qual a
Convencdo de Nova York em seu preambulo aduz que “a deficiéncia resulta da interacao
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas”.”®

Nesse contexto, a concessao do BPC para as pessoas com deficiéncia, observado o
requisito da hipossuficiéncia, surge como hipétese de mecanismo de adaptacdo com o intuito
de resguardar a dignidade do individuo, logo, a concessdo do beneficio ficard sujeita a
avaliacdo realizada por médicos e assistentes sociais do INSS para determinar o grau de
impedimento do individuo, bem como a possibilidade de insercéo do sujeito de forma plena e

efetiva na sociedade com igualdades de condigdes com demais pessoas.

2 BRASIL, Decreto 6.949/09.Acesso no dia 24 de fevereiro de 2017.
24 Op.cit., nota 13,p. 25
%> BRASIL, vide nota 23.
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3- A CONCESSAO DO BPC AOS ESTRANGEIROS RESIDENTES NO BRASIL SOB A
OTICA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Em que se pese o requisito da nacionalidade ndo estar expressamente previsto na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil ou na LOAS, esse € um dos principais
argumentos contrarios a concessdao do beneficio de prestacdo continuada a estrangeiros
residentes no Brasil, razdo pela qual o presente capitulo apresentara o cerne da controvérsia.

Assim, o requisito da nacionalidade brasileira como fator de concessdo para 0 BPC
apresenta como fundamento juridico o disposto no artigo 7° do Decreto 6214/09.

O escopo da norma anteriormente colacionada € de natureza administrativa, de forma
que, administrativamente, o INSS ndo reconhece a concessdo do BPC a estrangeiros

residentes no Brasil, referente ao tema:

Argumenta-se que a Lei 8.742/1993 prevé ser a Assisténcia Social um “direito do
cidadao”(art.1°), regendo-se pelo principio do “respeito a dignidade do cidadao”, a
sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade.

Nesse enfoque, o termo “cidaddo” abrangeria apenas os brasileiros nato e
naturalizado, 0s quais seriam os titulares dos direitos politicos, ou seja, “cidaddos
brasileiros”, em sentido mais estrito, sabendo-se que 0s estrangeiros ndo podem ser
alisar como eleitores, nem podem ser eleitos, conforme art. 14, 88 2° e 3° da
Constituicdo da Republica.?

Todavia, tal restricdo ndo merece prosperar no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente quando analisada sob o prisma a dignidade da pessoa humana.

Posto isso, assevera-se que 0 BPC, como anteriormente exposto, é espécie de prestacdo
assistencial e integra, portanto, os direitos sociais, com fundamento em ultima analise na
concretizacdo da dignidade humana, valor universal e vetor de interpretacdo da norma,

corroborando esse entendimento:

Um individuo, pelo s6 fato de integrar o género humano, ja é detentor de dignidade.
Esta é qualidade ou atribuo inerente a todos os homens, decorrente da propria
condi¢do humana, que o torna credor de igual consideracdo e respeito por parte de
seus semelhantes.

Constitui a dignidade um valor universal, ndo obstante as diversidades sécio-
culturais dos povos. A despeio de todas as suas diferencas fisicas, intelectuais,
psicolégicas, as pessoas sdo detentoras de igual dignidade. Embora diferentes em
sua individualidade, apresentam, pela sua humana condi¢do as mesmas necessidade
e faculdades vitais.?’

% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p.291.

*” ANDRADE, ANDRE GUSTAVO CORREA. Revista de Direito, Rio de Janeiro: Tribunal de Justica, n°58.
2004, p.50.
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Nessa passagem € possivel deduzir que as faculdades vitais do individuo ndo poderé&o,
portanto, serem ameagadas ou condicionadas a eventual cidadania brasileira, ademais, o art 5°,
caput, da CRFB/88 estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade.

O ordenamento juridico veda, assim, o tratamento discriminatério, em prejuizo do
estrangeiro residente no Brasil, sendo permitido também a esse, com decorréncia légica do
sistema, 0 acesso a prestacdo social, em especial ao BPC, como consequéncia da sua natureza
de direito fundamental, voltado em Ultima andlise para a manutencdo do proprio minimo
existencial.

A partir da dtica do minimo existencial, salienta-se que a inobservancia seja pelo
legislativo ou em decorréncia de interpretacdo restritiva do intérprete sobre o nucleo
constitucionalmente estabelecido para determinado direito social, afeta, por conseguinte a
propria dignidade da pessoa e afronta o ndcleo axioldgico da CRFB/88, nas palavras de

Piovesan:

¢ no valor da dignidade Humana que a ordem juridica encontra seu préprio sentido,
sendo 0 seu ponto de partida e o seu ponto de chegada, na tarefa de interpretacéo
normativa. Consagra-se, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio
a orientar o Direito Internacional e o Direito Interno.?

Dessa forma, ndo ha que se falar em conveniéncia ou em discricionariedade do Estado,
face a grave situacdo de risco social, no que tange ao risco social, ressalta-se a observagdo

exposta por Uchba:

ponto digno de nota é que o adjetivo social, nesse caso, € utilizado para indicar que
caso o Estado ndo tome nenhuma media de auxilio em relagcdo ao trabalhador
impossibilitado de realizar sua atividade, toda a sociedade sofrerd de maneira direta
ou indireta as consequéncias de tal omiss&o.”

Nesse cendrio, tampouco poderd ser vedado a interpretacdo extensiva do BPC a

estrangeiros residentes no Brasil com fundamento na suposta escassez or¢camentaria, lastreada

pela reserva do possivel, pois, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores®, consolidaram o

% PIOVESAN, Flavia e QUARESMA, Regina (Organizadora), et al. Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 459.

2 UCHOA, Ana Caroline Baptista e MUSSI, Cristiane Miziara (Organizadora), et al. Di4logos de Direito
Previdenciério. Curitiba, PR:CRV,2011.p. 11/12.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADPF - 45 MC/DF. Relator: Ministro Celso de Mello.
EMENTA: Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. a questdo da legitimidade constitucional do
controle e da intervencdo do poder judiciario em tema de implementacdo de politicas publicas, quando
configurada hipotese de abusividade governamental. dimensdo politica da jurisdigdo constitucional atribuida ao
supremo tribunal federal. inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos sociais, econdémicos e
culturais. carater relativo da liberdade de conformagdo do legislador. consideragfes em torno da clausula da
"reserva do possivel". necessidade de preservagdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade
do nicleo consubstanciador do "minimo existencial”. viabilidade instrumental da argiiicdo de descumprimento
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entendimento segundo o qual a situacdes de risco e o principio do minimo existencial
proporcionam a exigibilidade imediata de direitos sociais de natureza prestacionais.

Ademais, sob o ponto de vista pratico, Zambitte®! assevera que uma vez permitida a
entrada destes estrangeiros em territorio nacional, ndo se pode mais excluir tais individuos do
ambito de incidéncia da Seguridade Social, principalmente sob o aspecto Assistencial, pois
em Ultima analise esses participam do custeio do sistema, ainda que de forma indireta por
meio das contribui¢bes sociais incidentes sejam nos produtos que consomem e/ou nos
rendimentos que aferem.

Em remate de raciocinio, assevera-se que atualmente a questdo estd sob judice com
Repercussdo Geral no Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinério 587970, relator

ministro Marco Aurélio.

Concluséao

Em virtude do exposto, observa-se que o beneficio de prestacdo continuada visa a
concretizacdo dos direitos fundamentais, pois se destina a individuos vulneraveis por conta da
idade avancada, ou impedimento fisico, combinados com a inaptiddo de assegurar 0s meios
minimos de existéncia.

Nesse cenario, a expressao “cidadania” constante no artigo 7° do Decreto 6214/09 deve
ser interpretada, sob a égide dos direitos fundamentais, alcancando, por conseguinte, a pessoa
humana, que deve ter a sua dignidade preservada.

Na extensdo de sua aplicabilidade, portanto, o BPC, devera ser concedido aos
estrangeiros legalmente residentes no pais, uma vez que a esséncia do instituto assistencial
repousa na ideia de risco social, assim eventual, interpretacdo restritiva ameaca a abrangéncia
do sistema, afastando do campo de incidéncia grupo essencialmente vulneravel, formado por
individuos que na maioria das vezes sdo egressos de uma situacao de miserabilidade em seus
paises de origem.

Por conseguinte, ndo existe razoabilidade para uma interpretacdo restritiva da concessao

do beneficio de prestagdo continuada aos estrangeiros residentes no Brasil.

no processo de concretizacdo das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geracdo). <
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm >. Acesso em: 4 mar. 2017.
1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 20.ed. Rio de Janeiro:Impetus,2015.p.24.
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