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Resumo — O Brasil vive um grave momento de crise econdmica e 0 Governo culpa os gastos
com a Previdéncia Social como um dos vetores da crise. No entanto, o trabalho pretende
demonstrar que é a crise econdmica que traz reflexos no orcamento da Seguridade e ndo o
contrario. Nao se justifica dizimar os direitos sociais dos trabalhadores a pretexto de um
suposto déficit, quando em verdade se pretende usar os recursos da Seguridade em outros
gastos do Governo com o aumento da DRU — Desvinculacdo da Receita da Unido -,
obrigando o trabalhador a acessar o sistema privado de Previdéncia Social, demasiadamente
desvantajoso, que resultard em dupla contribui¢do sobre o mesmo periodo de trabalho, uma
para a publica, de carater obrigatrio e outra para a privada, visando resguardar a futura
velhice.
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Inconstitucionalidades da PEC N. 287/2016. 3. Da desnecessidade da reforma e das propostas
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INTRODUCAO

A Proposta de Emenda & Constituicdo n°® 287, de 2016, de autoria do Presidente da
Republica, altera, em seu art. 1°, a redacdo dos artigos 37, 40, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicao Federal, introduzindo modificacdes no sistema de seguridade social.

N&o e demais recordar que a Previdéncia Social sofreu duas grandes reformas ao

longo de sua trajetéria, através das Emendas Constitucionais n. 20/98, que atingiu



principalmente o Regime Geral de Previdéncia Social e da Emenda 41/03, que introduziu
importantes alteracGes do Regime Proprio de Previdéncia Social.

A presente pesquisa cientifica tem por finalidade abordar os aspectos da Reforma da
Previdéncia Social, no bojo da PEC N. 287/2016, em tramitacdo no Congresso Nacional.
Procura-se demonstrar os possiveis maleficios gerados ao trabalhador brasileiro e analisar a
real necessidade da reforma no momento atual.

Para tanto, abordam-se posicdes de especialistas a fim de se conseguir discutir a
importancia da Seguridade Social, seus principios constitucionais, e a amplitude desse servigo
social.

A Constituigdo Federal de 1988 trata especificamente da Previdéncia Social dentro
do capitulo da Seguridade Social, sendo um pilar das acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, junto com a saude e a assisténcia social e é tida como uma das mais modernas
do mundo e possui um amplo sistema de protecdo social, reflexo da politica econémica do
Estado do bem-estar social, vigente a época da sua elaboracdo, em defesa aos direitos sociais
dos cidadaos, cuja expansao se deu no Pés Segunda Guerra Mundial.

Nesse contexto, a previdéncia social é organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria tamanha a sua importancia a populagdo quanto a
cobertura dos chamados riscos sociais, tais como doenga, invalidez, morte e idade avangada.
Desde a consolidagdo da Previdéncia Social através da Lei Eloy Chaves ha 87 anos sofreu
uma série de modificacbes, inclusive através de emendas a Constituicdo e modificacbes
legislativas, que em sua maioria visaram a restringir direitos originalmente previstos.

Essa situacdo, no entanto, gera uma série de controvérsias entre aqueles que
defendem a necessidade de maiores limitagdes de direitos previdenciarios, em razdo de um
suposto déficit nas contas da Previdéncia, enquanto outros sustentam com veeméncia que o
orcamento da Previdéncia é superavitario.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar o conceito de Previdéncia
Social e compreender como esse conceito sera atingido diante das alteracdes propostas pela
Reforma. Pretende-se ainda a possibilidade de o texto do Projeto de Emenda Constitucional
287/2016, se aprovado, ser considerado pelo Supremo Tribunal Federal inconstitucional em
quase sua totalidade.

Inicia-se o primeiro capitulo numa andlise critica, ponto a ponto, sobre cada mudanca
proposta pela PEC 287, inclusive com as posteriores mudancas no seu texto original, de
Relatoria do Deputado Arthur Oliveira Maia, que em Abril/2017 sofreu importantes



alteracbes mediante 164 emendas apresentadas pela oposicdo que modificam temas
polémicos, que serdo apresentados.

Em atencdo a essas modificacOes, serdo abordados os temas que nao mais
permanecem no texto

No segundo capitulo serd abordado um debate importante  sobre
inconstitucionalidade da proposta e a ndo recomendacdo da reforma, dada a deflagdo
econbmica porque passamos, pois se ha depressdo econémica, evidente que haverd queda da
receita da previdéncia.

No terceiro capitulo, serdo apresentadas propostas de melhoria na gestdo financeira
do orgamento da Previdéncia Social, de modo sustentavel, vedando-se excessos, em controle a
politica de desoneracdo fiscal, o fim da DRU (Desvinculacdo das Receitas da Unido), a
priorizacdo na execucdo da divida ativa dos grandes devedores, o combate a sonegacdo fiscal,
o fim dos privilégios com o orcamento da Previdéncia (beneficios dos militares), entre outras
propostas.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em
foco, analisada e fichada na fase exploratéria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

A partir destas premissas passa-se a analisar criticamente o contetdo da PEC n.
287/16, sobretudo no que se refere ao contexto politico, econdmico e social e a
inconstitucionalidade da medida, que fere clausulas pétreas e outros dispositivos

constitucionais.

1. ANALISE CRITICA SOBRE O QUE MUDA COM A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO 287/2016 — PEC DA REFORMA DA PREVIDENCIA E SUAS
POSTERIORES ALTERACOES

A PEC N. 287, denominada de Reforma da Previdéncia, propde alteracdes na
Constituicdo Federal/88 que tendem a restringir o direito a Seguridade Social, cujo principio
da universalidade pode estar sob risco. As mudangas afetam o acesso aos direitos sociais, tido



como fundamentais, conforme o art. 5° da CRFB/88, tais como aposentadoria, o valor dos
beneficios previdenciarios e assistenciais e a impossibilidade de acumulacdo de beneficios.
Um dos aspectos importantes da proposta € a unificacdo das regras entre 0 Regime Geral e 0s
regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, alcancando a aposentadoria
de homens e mulheres, trabalhadores rurais e urbanos.

O texto original da reforma da Previdéncia propunha o fim da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, passando a existir apenas aposentadoria por idade aos 65 anos, critério
esse adotado tanto para homens quanto para mulheres, seja trabalhador urbano ou rural,
servidor publico ou trabalhador da iniciativa privada. Além disso, passa-se a exigir do
segurado o0 minimo de 25 anos de efetiva contribui¢do, contra os atuais 15 anos.

Ou seja, a proposta original visava a suprimir o atual direito das mulheres de se
aposentarem com cinco anos a menos do que os homens, tanto na idade quanto no tempo de
contribuicdo, prevendo regras Unicas entre eles. Segundo o estudo Retrato das Desigualdades
de Género e Raca?, divulgado em Marco desde ano pelo IPEA ( Instituto de Politica
Econdmica Aplicada), as mulheres trabalhnam em média 7,5 horas a mais que os homens por
semana. Em 2015, a jornada total média das mulheres era de 53,6 horas, enquanto a dos
homens era de 46,1 horas.

Portanto, a proposta original néo levava em consideragdo que as mulheres ainda séo
desfavorecidas no mercado de trabalho e que continuam cumprindo dupla jornada, a de
trabalho e a de afazeres do lar, afrontando-se o principio da igualdade substancial contido no
art. 5°, inciso Il, da Constituicao Federal.

No entanto, pelo texto alterado na comisséo especial da Camara dos Deputados®, o
acesso a aposentadoria sera garantido para homens que atingirem a idade minima de 65 anos e
mulheres a partir dos 62 anos, sendo o tempo de contribuigdo exigido, os mesmo 25 anos da
proposta original, tanto para 0 RGPS, quanto para o RPPS.

Outra novidade € a previsdo da aposentadoria compulsoria aos 75 anos de idade para
os servidores publicos, de que trata o art. 40 da CRFB/88, contra os atuais 70 anos de idade,

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 mai. 2017.
ZInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Mercado de Trabalho Conjuntural Divulgagdo Mensal - Marco de 2017. Disponivel
em:<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/M
ensal/Comentarios/pnadc_201703_comentarios.pdf.> Acesso em: 10 mai. 2017.

% Camara dos Deputados. Projetos de Lei e outras Proposicbes /PEC287/2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=65C4E7E1E33FBFOEEECB8AGB
1131F8.proposicoesWebExternol?codteor=1547049&filename=Tramitacao-PEC+287/2016> Acesso em: 06
Jun. 2017.



bem como para os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, que sdo
segurados do RGPS.

Da mesma forma, a PEC visa a eliminar a reducdo de cinco anos de idade para a
aposentadoria do trabalhador rural, igualando suas condi¢cdes com as exigidas do trabalhador
urbano, sem levar em conta as diferencas existentes entre o trabalho no campo e o trabalho na
cidade, em violag&o ao principio da isonomia.

Nesse sentido, veja-se 0 magistério de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®:

As previsGes em destaque, entretanto, ndo violam o principio da isonomia, nem se
constituem em tratamento discriminatério, mas buscam concretizar a igualdade em
sua vertente substancial, por meio do tratamento diferenciado de pessoas que estéo
em situacdo diversa, com fundamento em critérios logicos e plenamente
justificAveis. Nesse enfoque, o trabalhador rural normalmente estd exposto a
condi¢Bes mais dificeis e penosas de labor, muitas vezes com menor expectativa de
sobrevida.

O pequeno produtor rural e o pescador artesanal, que exercem atividade em regime
de economia familiar, normalmente possuem renda em valores reduzidos, com maior
dificuldade de efetuar e comprovar as contribui¢fes para a Seguridade Social.

Apds a alteracdo do texto original, o segurado especial podera se aposentar aos 60
anos de idade, se homem, e aos 57 anos de idade, se mulher, contra os atuais 55 anos de
idade, se mulher, no valor de 1 salario minimo.

Outra novidade ¢ a previsdo de 15 anos de tempo de contribuicdo a ser comprovado
pelo que o pequeno produtor rural, o pescador artesanal e o extrativista, assim como seu
conjuge e filhos, que passam a contribuir de forma individual ao RGPS, com aliquota
favorecida, e ndo mais de forma conjunta sobre a receita da comercializac¢do de sua producéo.

Outra alteracdo importante é quanto ao valor das aposentadorias, com a instituicdo da
chamada taxa de reposic¢do. Significa que o valor passa a ser calculado em 51% do Sal&rio de
Beneficio mais um ponto percentual por ano de contribuigéo, contra os atuais 70% mais um
ponto por ano previsto para as aposentadorias por idade.

Ou seja, a aposentadoria teria patamar inicial de 76% do salario de beneficio,
considerando que o minimo de tempo de contribuicdo é de 25 anos, para ambos 0s géneros.
Para alcancar a aposentadoria integral, sera preciso além dos 65 anos de idade contar com 49
anos de contribuicdo. Dessa forma, o trabalhador para fazer jus a aposentadoria integral aos
65 anos, tera que entrar no mercado de trabalho formal e contribuir por 49 anos,
ininterruptamente, desde os 16 anos, considerada a idade minima para o trabalho, pela
CRFB/88.

* GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito da Seguridade Social. S. Paulo: Método, 2016, p. 68.



No entanto, a proposta parece ndo se atentar para os indices de desemprego oficiais
divulgados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)®, que no més de
Mar¢o/2017, divulgou mais uma vez resultado negativo da taxa de ocupacéo brasileira, como

se verifica:

A taxa de desocupacgdo foi estimada em 13,7% no trimestre mdvel referente aos
meses de janeiro a mar¢o de 2017, representando alta de 1,7 ponto percentual frente
ao trimestre movel anterior (outubro a dezembro de 2016 — 12,0%). Na comparacao
com o mesmo trimestre mével do ano anterior, janeiro a marco de 2016, quando a
taxa foi estimada em 10,9%, o quadro também foi de elevacdo (2,8 pontos
percentuais). Destaca-se que esta foi a maior taxa de desocupacdo da série iniciada
no 1° trimestre de 2012.

Diante desse resultado, verificamos que raramente um trabalhador permanece
empregado continuamente por muito tempo, diante da alta rotatividade e do desemprego
prolongado, diminuindo assim, a cada evento, a possibilidade de aposentadoria, assim como
reduzindo o valor do beneficio (em relacdo aos anos que o trabalhador tera de contribuir).

No mais, a perspectiva de elevar para 49 anos o tempo de contribuicdo necessario a
obtencdo da aposentadoria com o coeficiente de 100% do valor da média aritmética das
contribuicdes enseja verdadeiro enriquecimento sem causa em favor do eréario, infringindo os
principios constitucionais da moralidade administrativa (art. 37, caput), da vedacdo do
confisco tributério (art. 150, inciso, 1V), bem como da capacidade contributiva do segurado
(art. 194, inciso V).

Apbs alteragdes do texto original, a proposta alterou a forma de célculo da
aposentadoria, que passa a ser 70% da média aritmética simples dos salarios de contribuicédo e
remuneracdes, mais 1,5% do primeiro ao quinto grupo de doze contribuicBes adicionais, aos
25 anos, ou seja, se contribuir por 30 anos, recebera proventos proporcionais de 77,5%. Ja do
sexto ao décimo grupo de doze contribui¢bes adicionais, 2 (dois) pontos percentuais por
grupo, ou seja, se contribuir por 35 anos de contribuicdo percebera 87,5% da média dos
salarios de contribuicdo. E a partir do décimo primeiro grupo de doze contribuicdes
adicionais, 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais por grupo.®

Assim, apenas com 40 anos de contribui¢do o segurado perceberd 100% da média

dos salérios de contribuicdo durante toda sua vida laboral.

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Mercado de Trabalho Conjuntural Divulgacdo Mensal - Margo de 2017. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mens
al/Comentarios/pnadc_201703_comentarios.pdf.>. Acesso em: 10 mai. 2017.

® Camara dos Deputados. PEC 287/2016. Substitutivo adotado pela Comissdo. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136707>. Acesso em: 18 ago.
2017.



Diante da proposta de abruptas mudancas no texto constitucional, visando resguardar
o direito adquirido, no texto original, alterado posteriormente, foi prevista uma Unica regra de
transicdo na PEC N. 287, que se refere as condicOes para o segurado obter a aposentadoria.

Estariam enquadrados nessa regra o trabalhador com mais de 50 anos, se homem ou
com mais de 45 anos, se mulher, que poderdo se aposentar antes dos 65 anos, desde que
cumpram o restante do tempo de contribuicdo vigente atualmente, com acréscimo de 50%
desse tempo. No entanto, ndo ha previsdo de regra de transicdo para a fixacdo do valor dos
beneficios, que contaria com a nova regra de calculo, reduzido o direito esperado, ainda para
aqueles gque estejam acima da idade de corte.

Entretanto, mudar todo o planejamento de vida da pessoa aos 49 anos, que deixara de
ter direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo e passara a contar apenas com
aposentadoria por idade aos 65 anos € ferir a legitima expectativa do cidadao.

Diante das emendas parlamente apresentadas, o texto original foi alterado para
prever como regra de transicdo o acréscimo de 30% sobre o tempo que faltaria para o
segurado, se homem, atingir 35 anos e, se mulher, 30 anos de contribuicdo, para segurados a
partir de 55 anos de idade, se homem, e 53 anos de idade, se mulher, tanto no RGPS, quanto
no RPPS.

Outra modificacdo importante com a PEC N. 287 é com relacdo a aposentadoria por
invalidez, dificultado ainda mais o reconhecimento do direito, passando a exigir a
incapacidade permanente para o trabalho. Seguindo a mesma sistematica da aposentadoria por
idade, o valor do beneficio é reduzido, pois o calculo seguird a mesma regra de 51% da média
dos salérios de contribuicdo acrescido de um ponto percentual por ano de contribuicdo, a
excecdo da invalidez por acidente de trabalho. Inclusive as situa¢fes de doencas profissionais
ndo serdo protegidas, nem mesmo as situacOes de doencas graves, especificadas em lei
resultardo em aposentadorias integrais.

No que diz respeito a aposentadoria especial, a reforma propde o exercicio de
atividades que efetivamente prejudiquem a salde, no entanto, a periculosidade (prejuizo a
integridade fisica) deixaria de ser critério para sua concessdo. Ou seja, ao invés de oferecer
protecdo ao trabalhador, o texto da reforma exige o efetivo dano, com a perda das condigdes
de salde. Se ndo bastasse isso, € proposta uma idade minima de 55 anos, mesmo que em
atividade insalubre, o que hoje néo se exige, além do que limita a0 maximo de cinco anos a
diminuicdo do tempo de contribui¢do do segurado exposto as condigdes prejudiciais a salde,
bem como reduz o valor das aposentadorias, hoje integral, para o calculado segundo a regra

geral.



Apo0s a alteracdo do texto original, tanto para a aposentadoria de deficiente quanto
para a especial, tratada no paragrafo anterior, sera necessario o cumprimento da idade minima
de 55 anos, além do minimo de 20 anos de tempo de contribui¢do, no RPPS. Enquanto no
RGPS, sera necessario alem dos 55 anos de idade, tempo de contribui¢do reduzido no maximo
em 10 anos, a ser estabelecido através de Lei Complementar.

Desloca-se o eixo de implementacdo desse beneficio, como se vé com clareza, da
prevencdo do dano e protecéo do trabalhador (art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal)’,
para uma singela reducdo do tempo de contribuicdo e idade exigidas, que ocorrerd quando ja
consumado o dano/les&o ao servidor publico.

Ressalte-se também a violacdo a garantia de um meio ambiente do trabalho, prevista
nos artigos 200, VIII, e 225, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal®.

Na proposta original, havia uma forte reducéo no valor das pens@es por morte, ja que
0 beneficio passaria a ser de 60% do valor da aposentadoria que o segurado recebe ou
receberia, no momento do Obito. Ao valor inicial, calculado a partir da regra geral de
aposentadoria, seria acrescida uma parcela de 10% para cada dependente, até o limite de
100%. Inevitavelmente, a renda familiar podera sofrer uma reducéo significativa com o 6bito
do segurado, podendo inclusive ser menor que o salario minimo. Ha previsdo também da néo
reversibilidade das cotas dos dependentes inativos.

Com a nova redacdo da proposta, o valor inicial da pensdo sera de 50% da
aposentadoria que o segurado faria jus se vivo fosse, acrescido de 10% por dependente,
vedada a reversdo da cota quando o dependente perder essa qualidade, na forma da lei de
beneficios.

Dessa forma, as pessoas que ja se encontram em nivel de extrema pobreza, que
vivem com apenas um salario minimo para sobreviver, com a morte de seu cdnjuge ficariam
abaixo do minimo existencial, ou seja, ficariam abaixo do nivel de pobreza.

Ainda, a proposta veda em absoluto, ressalvados os cargos acumulaveis na forma do
art. 37, XV1, da Constituicdo Federal®, toda e qualquer forma de cumulago de aposentadorias
ou beneficios de pensdo por morte no RPPS, ou entre beneficio advindo de RPPS e outro de
RGPS. Embora seja ressalvada a opcdo pelo melhor beneficio, verifica-se que essa proposta

de dispositivo constitucional afronta as previsdes dos artigos 40, caput, e 201, caput, que

" BRASIL, op. cit., nota 1
% Ibidem
% Ibidem
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preveem o estabelecimento de regimes previdenciarios de natureza contributiva, ocasionando

verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado.

2. INCONSTITUCIONALIDADES DA PEC N. 287/2016

Ap0s a andlise no primeiro capitulo das principais medidas propostas pela reforma,
chega-se a conclusao de que tal proposta € tendente a abolir os direitos sociais dos segurados
da Previdéncia Social, inseridos no capitulo dos direitos fundamentais da Carta Magna, com
barreira de reforma por clausula pétrea do art. 60, 84°. Além do contexto juridico, os aspectos
econdmicos, como se vera a seguir, ndo recomendam a reforma da Previdéncia.

O Brasil importou da Alemanha, através da obra consagrada de Otto Bachoff', a
teoria das normas constitucionais inconstitucionais, no sentido de que ndo ha hierarquia entre
normas constitucionais originarias, mas € possivel o controle de constitucionalidade de
normas constitucionais de reforma. O STF assentou tal entendimento, a exemplo do decidido
na ADIn 815 (Rel. Moreira Alves, DJ 10.05.1996, RTJ 163, p. 872) **.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ classificada como rigida, portanto o processo
legislativo referente as Emendas Constitucionais estd submetido a rigidos contornos,
determinados pela prépria Constituicdo. Para a presente pesquisa, importa analisar as
impossibilidades materiais aplicaveis a PEC N. 287/16, as quais se encontram no art. 60, § 4°,

|12

da Constituicdo Federal™, que estabelece as matérias que ndo podem ser objeto de alteracédo

por Emenda Constitucional, dentre elas os direitos e garantias individuais, sendo vejamos:

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A clausula pétrea prevista no art. 60, § 4° inciso IV (“direitos e garantias

1
I 3

individuais”) da Constituicdo Federal =, sem duvidas, jamais deve ser interpretada

restritivamente, ao contrario, sua interpretacdo deve ser ampliada para abarcar todos 0s

9 BACHOFF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Trad. Jos¢é Manuel M. Cardoso da Costa.
Coimbra: Almedina, 1994, p. 140.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 815. Relator: Ministro Moreira Alves. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+815%
2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+815%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/ars7zls>. Acesso em: 10 mai. 2017.

2 BRASIL, op. cit., nota 1

" Ibidem
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direitos sociais, do qual faz parte do rol previsto no caput do art. 6° da CRFB/88™, o direito &
previdéncia social.

Os direitos sociais estao previstos no Capitulo Il do Titulo Il da CRFB/88, que elenca
os Direitos e Garantias Fundamentais, que possuem status de clausula pétrea, que significa a
protecdo integral por parte do constituinte originario, até mesmo contra proposta tendente a
abolir tais direitos.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet™, os direitos fundamentais na Constituicao sdo:

De qualquer modo, ficou consagrado o status juridico diferenciado e reforgado dos
direitos fundamentais na Constitui¢do vigente.

Esta maior protecdo outorgada aos direitos fundamentais manifesta-se, ainda,
mediante a inclusdo destes no rol das “clausulas pétreas” (ou “garantais de
eternidade™) do art. 60, §4°, da CF, impedindo a supressdo e erosdo dos preceitos
relativos aos direitos fundamentais pela agdo do poder Constituinte derivado. [...]
Neste contexto, cumpre salientar que o catalogo dos direitos fundamentais ( Titulo Il
da CF) contempla direitos fundamentais das diversas dimensfes, demonstrando,
além disso, estar em sintonia com a Declaracdo Universal de 1948, bem assim com
0s principais pactos internacionais sobre Direitos Humanos, o que também deflui do
conteuldo das disposices integrantes do Titulo | ( dos Principios Fundamentais).

De acordo com GUSTAVO FILIPE BARBOSA GARCIA™:

Quanto ao tema em estudo, a universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais, a seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos, a
irredutibilidade do valor dos beneficios, como principios da Seguridade Social, de
natureza fundamental, também ndo podem ser afastados, nem mesmo por meio de
emenda a Constituicdo (arts. 60, § 4°, inciso 1V, 5°, § 2° e 194, paragrafo Unico,
incisos I, 11, Il e IV, da CF/1988).

Em linhas gerais, a reforma da Previdéncia da maneira que foi proposta ofende aos
arts. 1°, inciso Il (principio da dignidade da pessoa humana), bem como 7°, XXII (vetor da
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca),
ambos da Constituicdo Federal, bem como os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade. Ressalte-se também a violagdo a garantia de um meio ambiente do
trabalho, prevista nos arts. 200, VIII, e 225, caput, e inciso V, da Constituicdo Federal. Aqui,
novamente, a PEC N. 287/16 afronta a clausula pétrea contida no art. 60, § 4° IV, da
Constituicao Federal.

Adiante sera apresentado o estudo de politica econdmica adotada atualmente pelo

Brasil, que traz impactos diretamente no or¢camento da Previdéncia Social.

14 1
Ibidem
> SARLET, Ingo Wolfganf. A efic4cia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.66-67
® GARCIA, op. cit., p. 22
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3. DA DESNECESSIDADE DA REFORMA E DAS PROPOSTAS PARA MELHOR
GESTAO DOS RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Diante da apresentacdo das propostas da Reforma da Previdéncia Social no capitulo
1 e da andlise da sua inconstitucionalidade no capitulo 2, a seguir seré refutada a necessidade
de reforma, bem como serdo apresentadas uma série de propostas para melhor gestdo dos
recursos da Previdéncia Social, que ndo afetardo o0s verdadeiros donos da receita
previdenciaria, os segurados da Previdéncia Social, para que ndo percam sua prote¢do, nem
tenham seu direito suprimido com essa nefasta proposta.

Segundo a economista Denise Gentil'’, desde 0 segundo semestre de 2014 h4 queda
no PIB ( Produto Interno Bruto), que se acelera com os anos, com 12 milhdes de pessoas
desempregadas ( 17% do PIB) e por isso as contribui¢fes para a Previdéncia Social estdo em
queda. O Governo aponta déficit na Previdéncia de 85 bilhGes de reais em 2015 e 149 bilhdes
em 2016, mas o que esta sendo feito com a receita da Previdéncia?

O que determina o or¢camento da Previdéncia Social ¢ a politica de macroeconomia e
a principal politica do Governo nos Gltimos anos tem sido fazer rentncia fiscal para estimular
investimento, porém os resultados em 5 anos tém demonstrado que ndo esta havendo estimulo
de investimento. Ao contrario, ha mais de mil obras paradas no pais, apesar disso se
contabiliza 283 bilhGes de reais em renuncia fiscal. Soma-se a isso a questdo da depressdo
econbmica, que apenas no setor da industria ( carro chefe da economia) registrou queda de
17% de receita em 3 anos, e como consequéncia essa queda se espalha na economia, e
ocasionando queda na receita da Previdéncia, ja que a folha de pagamento € o maior receita
do orgamento da Previdéncia.

O orcamento é executado pelo Poder Publico, ndo ha nada que impega que o poder
publico controle os gastos, reduzindo-o0s para prever um superavit maior, no entanto pela
politica de Governo atual, significa cortar verbas da saude e educacéo e ndo cortar gastos com
a cupula do Governo.

Conclui-se que o Governo precisa justificar o modelo atuarial que utiliza, pois com
base nesse modelo atual ndo se consegue acertar nem mesmo no curto prazo, que dira até o
ano 2060.

" A CRISE DA PREVIDENCIA E UMA FARSA? Palestrante: Denise Gentil, Rio de Janeiro, EMERJ, 2017.
Disponivel ~em:  <http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/eventosgravados/2017/a-crise-da-previdencia-e-uma
farsa/a-crise-da-previdencia-e-uma-farsa.html>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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O INSS é a maior empresa imobilidria do Brasil. Portanto, havendo a
desmobilizagdo gerara receita para os cofres puablicos, segundo Vilson Antonio Romero™®

Além disso, apresentasse como proposta o fim da DRU- Desvinculacdo das Receitas
da Unido, que surgiu em 1994, com outros nomes e atualmente estd no patamar de 30%,
previsto no art. 76-A do ADCT ( Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias)®.

O Congresso Nacional aumentou o percentual da DRU de para 30% até 2023, que
representa R$ 100 bilhdes de reais no periodo de 12 meses. Portanto ha retirada do dinheiro
destinado a Previdéncia para pagar outros gastos, mas caso houvesse de fato déficit isso nao
seria possivel, ainda de acordo com Vilson Antonio Romero®.

Outra proposta € o arrocho na cobranca efetiva da Divida Ativa Previdenciaria, com
alteracdo legislativa para até mesmo impedir a atividade daqueles devedores contumazes da
Previdéncia Social, dado seu carater de universalidade de custeio e solidariedade.

De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o estoque da
divida ativa previdenciaria atingiu o montante de R$ 432,9 bilhGes em janeiro de 2017 e
continua crescendo a um ritmo de aproximadamente 15% ao ano®.

Aumentar a fiscalizacdo no combate a sonegacdo e inadimpléncia, que € facilmente
identificavel através de um documento de auto-declaracdo da divida (GFIP), que € o
documento que serve de cobranca do tributo.

De acordo com a proposta de Vilson Antonio Romero?, revisar aliquotas do
agronegocio, exceto a economia familiar. Isso porque hoje o agroexportador ndo paga
qualquer tributo na exportacdo, na forma do art. 149, paragrafo 2° da CRFB*. O PIB
brasileiro é atualmente de 6 bilhdes de reais, sendo 23% da agroindustria, 7% da previdéncia.

Por isso ndo se pode colocar na conta de todos os trabalhadores algo que precisa ser
ajustado setorialmente.

Além disso, o projeto encaminhado pelo governo Temer deixou de fora os atuais

724

congressistas, que podem optar pelas atuais regras da Lei 9506/97<", que prevé aposentadoria

integral, com base na remuneracdo fixada para os membros do Congresso Nacional, como

% Ibidem

9 BRASIL, op. cit., nota 1

2 A CRISE DA PREVIDENCIA E UMA FARSA?, op. cit., notal?

2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/pgfn-recupera-mais-de-r-22-bilhoes-em-creditos-
previdenciarios>. Acesso em: 10 de mai. 2017.

“2 A CRISE DA PREVIDENCIA E UMA FARSA?, op. cit., notal7

% BRASIL, op. cit., nota 1

2 BRASIL. Lei Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9506.htm>. Acesso em:
09 de jun. 2017.
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também ndo abarcou os militares, ¢ sequer menciona as “super-aposentadorias” de senadores,
deputados, ministros, desembargadores e militares.

Segundo artigo publicado de Julio Cesar Vieira Gomes®, o texto apenas prevé uma
promessa de que os atuais politicos terdo uma regra de transicdo por eventual e futura lei
ordinaria por eles editada e aprovada. O texto da PEC n° 287, de 2016 encaminhado pelo
governo atingira somente aqueles que vierem a ser diplomados nas elei¢es posteriores a
promulgacdo da emenda, o0 que ndo alcanca os atuais senadores, deputados e vereadores e
nem futuramente os atingirdo, estdo protegidos contra as perversidades da reforma da
previdéncia, pois o texto prevé que caberd a leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios dispor sobre as regras de transi¢do para os diplomados anteriormente a data
de promulgacédo desta Emenda.

Portanto, o discurso de convencimento a sociedade de que a reforma da previdéncia
atingiré a todos indistintamente é inveridica. Inocéncia € achar que a tal eventual e futura lei
que criara regras de transi¢do por eles mesmos escolhidos também fixara um minimo de 49
anos de contribuicdo e 65 anos de idade aos que, a exemplo do presidente da camara dos
deputados, tiverem menos de 50 anos de idade. 1sso porque a regra dos 65 anos de idade nédo
se aplica de imediato ao congressista, e serd aumentada a partir do primeiro dia do terceiro
exercicio subsequente a data de publicacdo desta Emenda em um ano a cada dois anos até
atingir a idade de sessenta e cinco anos

CONCLUSAO

A concluséo que se chega com a presente pesquisa é que a PEC N. 287 — Proposta de
Reforma da Previdéncia Social —, tem como Unico fim desmantelar o regime atual de
Previdéncia Social, causando diversas injusticas sociais, aumentando o nivel de desigualdades
sociais, enquanto que a tendéncia da globalizacdo e em recomendagdo do proprio FMI (
Funda Monetario Nacional) é a de um crescimento sustentavel da economia, com reducao das
desigualdades sociais, visando o bem-estar social, pois ainda que ndo se queira admitir, o
trabalhador assalariado é essencial para a sustentabilidade da economia de um pais. Na visdo

capitalista do mundo globalizado, € um mal necessario.

% GOMES, Julio Cesar Vieira. Da Lei Eloy Chaves a Reforma da Previdéncia: desigualdade e privilégios.
Disponivel em: < http://justificando.cartacapital.com.br/2017/02/17/da-lei-eloy-chaves-reforma-da-previdencia-
desigualdade-e-privilegios/>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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Em conjunto com a geragdo de empregos formais e a politica de valorizacdo do
salario minimo, as transferéncias de renda da Seguridade Social possuem papel destacado na
ampliacdo das rendas das familias que impulsionaram o mercado interno de consumo de
massas, nucleo do recente ciclo de crescimento econémico.

A Seguridade Social foi instituida em um momento de escassez econémica de
proporgdes muito maiores no pos 22 Guerra Mundial como resultado da construcéo historica
dos chamados regimes de Welfare State, no entanto sua previsdo constitucional sempre foi no
sentido de proteger esses direitos sociais, mantendo-se a protecdo do sistema social.

Na contramdo de tudo esse histérico, o atual Governo visa dizimar a sistema de
Previdéncia Social com uma proposta sem nenhuma transparéncia, sem qualidade de
informacdo, quando a necessidade € trabalhar com numeros seguros, claros e transparentes,
pois 0 modelo atuarial é probabilistico, portanto suscetivel a variages. E uma forma clara do
Governo permitir a reducdo das contas publicas, visando apenas os objetivos econdmicos,
com efeito marginal na Previdéncia Privada, oferecida pelos bancos, que serd altamente
beneficiada com a Reforma.

N&o ha urgéncia orcamentaria para aprovar uma reforma dessa magnitude. Trata-se
de uma resposta do Governo para acalmar o mercado, que vai lucrar com a migracdo dos
trabalhadores para a previdéncia privada.

Como foi disposto no terceiro capitulo, o Governo pouco tem feito para conter o
déficit constantemente citado, visto que existe descaso com a cobranca da divida ativa, com a
fiscalizacdo dos sonegadores, ha constantes desoneracdes fiscais nas folhas de pagamento das
empresas, 0 aumento da DRU ( Desvinculacdo das Receitas da Unido), além de outros fatores
mencionados.

Deve-se registrar a previsao na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948%, em seu artigo 25: “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacgéo,
cuidados meédicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia fora de seu controle”.

2% Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf.>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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Além disso, a OIT adotou um conjunto de Convencdes, com destaque para a de n°
102 (1952), que estabelece “Normas Minimas para a Seguridade Social”, visando a ampliar e
difundir a Seguridade Social como direito universal.

Em linha com as diretrizes consagradas internacionalmente, a Seguridade Social
brasileira €, a0 mesmo tempo, 0 mais importante mecanismo de protecdo social do Pais e
poderoso instrumento do desenvolvimento.

Além de transferéncias monetarias para as familias, da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social, contempla a oferta de servigos universais proporcionados pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e pelo Sistema Unico
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Susan).

Por tudo, conclui-se que ndo deve haver reforma na Previdéncia Social, o Brasil se
encontra em depressdo econdmica e como demonstrado, ndo se deve promover uma reforma

desse porte me meio a deflacgéo.
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