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Resumo: O Direito Ambiental vem sendo reafirmado cada vez mais como um direito
fundamental merecedor de toda a protecdo do Estado. Esse ramo do Direito ganha relevo
diante das grandes catastrofes ambientais que ocorrem no Brasil e 0 mundo, gerando danos
de proporcdes incalculaveis, sendo os instrumentos juridicos ndo sdo suficientes para
protegé-lo, ocorrendo o dano. A esséncia do trabalho ¢é abordar a dificuldade de valoracao
dos danos ambientais diante da magnitude e auséncia de lindes geograficos dos grandes
desastres que vém ocorrendo na sociedade do risco, indicando a necessidade de
sistematizacdo do tratamento normativo disponha sobre a responsabilizacdo e valoragéo
dos danos para contornar tais limitacdes e para que haja efetiva reparacéo.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Responsabilidade penal e civil. Valoragdo dos danos
ambientais. Limite punitivo. Grandes desastres ambientais.

Sumario: Introducdo. 1. Responsabilidade pelos danos ambientais: uma discussdo quanto
ao limite punitivo. 2. A expansao do direito penal como resposta aos desafios da sociedade
do risco: uma das vertentes da protecdo ambiental. 3. A incerteza quanto ao célculo da
reparacao civel — como encontrar parametros? Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica enfoca a tematica dos grandes desastres naturais e o
limite punitivo para os crimes ambientais, ou seja, como vem sendo a responsabilizacéo,
tanto penal quanto civil, pela degradacdo ambiental de propor¢do incalculavel tendo em
vista a necessidade de protecdo do meio ambiente.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € reconhecido
constitucionalmente como um direito do ser humano, essencial a sua sadia qualidade de
vida. Previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica, constitui desdobramento
indissociavel do direito & saude e a vida.

Reafirmado cada vez mais como um direito fundamental merecedor de toda a
protecdo do Estado, o direito ambiental ganha relevo diante das grandes catastrofes
ambientais que ocorrem no Brasil e 0 mundo, gerando danos de magnitude inimaginaveis,
sendo que o Direito mostra que ndo possui, muitas vezes, instrumentos juridicos eficazes

para protegé-lo eficientemente.



Os limites das puni¢fes que podem ser impostas em virtude dos danos humanos e
materiais causados pelas tragédias ambientais vém sendo cada vez mais questionados,
sobretudo diante da disperséo da poluigdo em niveis imprevisiveis.

A questdo da responsabilizagédo, apesar de ser um tema recorrente na seara da
pesquisa juridica, encontra novo olhar diante do reconhecimento da necessidade de
protecdo de direitos difusos e da sobrevinda e disseminacdo dos crimes macrossociais no
cenario juridico.

Dessa maneira, analisar como vem sendo aplicada a punicdo nos crimes
ambientais, bem como de que modo vem sendo monetarizada a reparacdo civel, em virtude
da necessidade de protecdo aos bens mais importantes para o ser humano, € de vital relevo.

No primeiro capitulo, o trabalho busca abordar a questdo do dano ambiental e da
responsabilidade civil, penal e administrativa diante do mesmo, bem como os limites de
tolerabilidade dos impactos ambientais diante dos interesses econémicos que se superpdem
as tentativas de preservacdo da natureza e, assim, analisar como vém sendo realizada a
protecdo do meio ambiente nos crimes envolvendo grandes desastres ambientais.

No segundo capitulo, pretende-se demonstrar que os dogmas tradicionais do
direito penal foram insuficientes para garantir efetiva protecdo ao meio ambiente. O
modelo de organizagdo paradoxal da sociedade gera riscos e, a0 mesmo tempo, refuta-os.
Para administrar tais riscos e fazer face aos desafios sociais surgiram novos institutos e
novas estratégias de incriminacdo. Contudo, sera analisado como isso afeta o principio da
legalidade e as barreiras existentes.

Por fim, no terceiro capitulo, objetiva-se discutir as técnicas de valoracdo dos
danos ambientais, bem como a falta de parametro para indenizac6es diante das proporcoes
que tais desastres alcancam. Pretende-se analisar como € o balizamento do valor
econbmico de um bem inestimavel, demonstrando a incerteza existente em relagdo ao
calculo da reparacdo civel. Assim, sera defendida a necessidade de uma sistematizacdo do
tratamento normativo que disponha sobre a responsabilizacdo e valoracdo dos danos
decorrentes de grandes desastres ambientais para que, deste modo, seja possivel haver uma
reparacao efetiva do mesmo.

A pesquisa utilizard metodologia do tipo qualitativa, explicativa e bibliografica e
terd como fontes principais a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, tendo em vista a
necessidade de abordagem ampla do tema devido ao reconhecimento do direito a0 meio

ambiente como direito de terceira geracao e pelas repercussdes juridicas dai advindas.



1. RESPONSABILIDADE PELOS DANOS AMBIENTAIS: UMA DISCUSSAO
QUANTO AO LIMITE PUNITIVO

Desastre é conceituado pela legislacdo brasileira como o resultado de eventos
adversos sobre um ecossistema vulneravel causadores de danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais, que podem advir de eventos
naturais ou podem ser provocados pelo homem.

A tematica ambiental configura hoje verdadeira questdo de sobrevivéncia e a
busca pela preservacdo do meio ambiente é premente.

E cedico que a Constituicio da Republica® determina que os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, estardo sujeitos a san¢Ges penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados, pelas condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente por eles praticadas, bem como que a defesa do meio ambiente
constitui principio da ordem econdmica (arts. 170, inciso VI e 225, § 3°).

Tais dispositivos conjugados nos trazem a ideia de desenvolvimento sustentavel,
ou seja, a necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacdo da
natureza.

Segundo Bessa Antunes®, entretanto, a protecao integral do meio ambiente é uma
excecdo e ha uma tensdo entre diferentes valores extraidos da base constitucional e legal do
Direito Ambiental. Conforme afirma o autor:

Tais valores, em linhas gerais, podem ser assim definidos (a) protecdo integral
dos bens aturais; (b) protecdo parcial dos bens naturais com ponderacdes de

natureza econdmica e social e (c) prevaléncia dos fatores de desenvolvimento
econdmico e social sobre a prote¢éo dos bens naturais.

O cuidado com o meio ambiente, como anota Bessa Antunes®, seria diretamente
proporcional ao rigor da responsabilizacdo dos causadores de danos, sendo 0 momento da

reparacao dos danos ambientais um momento critico.

! BRASIL. Decreto n. 7257, de 4 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.
2 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do  Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental — A manifestacio da vontade de repara-lo como causa da
suspensdo de aplicacdo de penalidades administrativas. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso
Leme (Org). Direito Ambiental: responsabilidade em matéria ambiental (Colecao doutrinas essenciais, v. 5).
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 384.

* Ibidem, p. 385.



Segundo Patricia Faga®, “A verdade ¢ que onde houver seres humanos havera
impacto ao meio ambiente. Trabalhamos, entdo, com o que chamamos de limites de
tolerabilidade dos impactos, verificando se o meio ambiente tem condigdes de absorvé-
los”.

Desse modo, que havera dano ao meio ambiente quando for ultrapassado referido
limite de tolerabilidade, ou seja, 0 prejuizo a ser reparado deve ser grave e anormal.

Nesse contexto de anormalidade, surgem os grandes desastres ecoldgicos. Um
deles foi o rompimento da barragem no distrito de Bento Rodrigues, em Mariana, no dia 5
de novembro de 2015. E considerado o maior desastre natural do Brasil, os rejeitos
atingiram mais de 40 cidades do leste de Minas Gerais e do Espirito Santo e dezenove
pessoas foram mortas®.

No caso acima, vinte e duas pessoas e quatro empresas foram denunciadas pelo
Ministério Pablico Federal, sendo que vinte e uma pessoas sdo acusadas de homicidio
qualificado com dolo eventual.

Em situacdes como as tais, nota-se que 0s interesses econdémicos se superpdem as
tentativas de preservacdo da natureza, pois, apesar de toda a legislacdo preventiva, acaba
ocorrendo burla @ mesma, de modo que o desenvolvimento passa a ser, em realidade,
insustentavel.

Segundo Bessa Antunes’, até hoje ndo existe um critério para a fixacdo do que
efetivamente se constitui o dano ambiental e como deva ser reparado. Entre os critérios
adotados, estdo o da repristinacdo do ambiente agredido ao seu status quo ante e o critério
da compensacéo.

Para 0 autor acima, entretanto, os critérios sdo sempre falhos e insuficientes.
Deveria ocorrer, em verdade, a prevencdo, a qual, contudo, ataque interesses econdmicos.
Defende, deste modo, um critério aberto para apuracdo dos danos ambientais, para que em
cada caso seja possivel estabelecer uma reparacao adequada.

Temos trés formas de tutela do meio ambiente: preventiva, cujo escopo € evitar a

ocorréncia do dano; repressiva, que tem por base a Lei n° 9.605/98°, que diz respeito a

® LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Responsabilidade civil e dano ao meio ambiente: Novos Rumos. In:
MILARE e MACHADO, op. cit., p. 350.

® SANTOS, Bérbara Ferreira. MPF denuncia 4 empresas e 22 pessoas por desastre em Mariana. Disponivel
em: <http://exame.abril.com.br/brasil/mpf-denuncia-desastre-em-mariana/>. Acesso em: 27 mar. 2017.

" ANTUNES, op. cit., p. 392-393.

8 BRASIL. Lei n. 9605 de 12 de fevereiro de 1998.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.


http://exame.abril.com.br/brasil/mpf-denuncia-desastre-em-mariana/

sancdo penal e administrativa derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente; e a tutela
reparadora, refletida da responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.

Conforme dispde Milaré®, “[...] a danosidade ambiental tem repercussio juridica
tripla, certo que o poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou
cumulativamente, nas esferas penal, administrativa e civil”.

Assim, na seara da responsabilidade civil, predomina o entendimento de que a
mesma é objetiva com risco integral, conforme art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81'°.

De acordo com Nelson Nery Junior'!, as consequéncias da adocdo da
reponsabilidade civil objetiva s&o: a prescindibilidade da culpa para o dever de reparar; a
irrelevancia da licitude da atividade; e a irrelevancia do caso fortuito e da forca maior
como causas excludentes da responsabilidade.

Ja na seara administrativa, ha também divergéncia quanto a identificacdo da
natureza juridica da responsabilidade. Milaré*? entende que a melhor saida é considerar a
teoria da culpa presumida, de modo que ndo se exigiria, j& no auto de infracdo, a
demonstracdo da acdo culposa, ou seja, bastaria a presenca de indicios da violacdo do
dever de cuidado. Assim, caberia ao infrator a prova de que ndo havia elemento subjetivo
ou invalidar o juizo indiciario da infracéo.

Em relacdo a responsabilizacdo penal, ainda ha discussbes quanto a sua
possibilidade de aplicacdo as pessoas juridicas. Verifica-se que ha intenso debate acerca da
aplicacdo da teoria da pena e da teoria do delito.

Entretanto, diante da previsdo na Constituicdo da Republica e na Lei dos Crimes
Ambientais, deve ser superada a polémica existente, de modo que a preocupacéo recaia na
delimitacdo e nos parametros para apuracao.

Enfim, verifica-se que 0 meio ambiente, como res omnium, ou seja, bem de toda a
coletividade, tem no sistema positivo brasileiro uma variada protecdo, a qual ndo impede,
contudo, mesmo com toda precaucdo e prevencdo, que grandes desastres provocados pela
acdo do homem venham a ocorrer.

Nesse sentido, necessario verificar quais as possibilidades e limites para punicéo e

contencao de tais fatos.

® MILARE, Edis; COSTA JR, Paulo José da; COSTA, Fernando JOSE da. Direito penal ambiental. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 168.

1 BRASIL. Lei n 6938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 27 mar. 2017.

1 NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade Civil por dano ecolégico e acdo civil publica. In: MILARE,
Edis; MACHADO, op. cit., p. 331.

2 MILARE, op. cit., p. 178.



2. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL COMO RESPOSTA AOS DESAFIOS DA
SOCIEDADE DO RISCO: UMA DAS VERTENTES DA PROTECAO AMBIENTAL

A questdo do limite punitivo em relagdo aos crimes ambientais, considerando a
grande area de abrangéncia dos danos, é questdo ndo pacifica na doutrina.

O modelo de organizacdo paradoxal da nossa sociedade, que necessita do risco
para se desenvolver, mas também refuta esse risco, procurando mecanismos de inibi¢cdo de
sua producdo, é ressaltado por Cunha Costa'®. Extrai tal pensamento com base na
sociedade de risco abordada por Ulrich Bech.

Conforme afirma Cunha Costa'*:

A sociedade, reconhecendo entdo que tais riscos sdo derivados de decisGes
humanas, passa a buscar sistemas capazes de gerenciar a periculosidade desses
comportamentos, como a elaboragdo de leis que regulamentem o progresso
tecnolégico e cientifico, a preservacdo do meio ambiente, 0s mecanismos de
comando e controle e de distribuicdo dos riscos, assim como, particularmente, a

questdo da eficiéncia ou ineficiéncia dos mecanismos atuais e busca de novas
alternativas.

Afirmam Leite e Ayala™, o ingresso na sociedade de risco comeca exatamente no
momento em que as instituicdes ndo apenas produzem como também legitimam os perigos
que ja ndo podem controlar, justificando-os e ocultando informacdes, acabam por
converter o mundo em um grande laboratorio.

Assim, pode-se notar que a protecdo ao meio ambiente é relativa, pois ndo visa
propriamente a eliminacdo dos riscos derivados das atividades industriais, mas apenas a
administra-los, ou seja, busca-se atingir uma convivéncia razoavel entre esses riscos e a
sociedade pos-industrial em que vivemos.

Em busca da superacdo das barreiras do Direito Penal Classico, novas estratégias
de incriminacéo sdo apresentadas.

Destaca Elida Séguin'® que “tradicionalmente, a prote¢do no Direito Penal era
individual, o que facilitava a determinacdo da vitima e a extensdo do dano. O crime tinha

um carater microssocial.”

3 COSTA, Carlos Fernando da Cunha. A tutela penal do meio ambiente: a conciliagio entre dois sistemas de
rotecdo. Curitiba: Jurug, 2013, p. 70.

* Ibidem, p. 70

5 LEITE e AYALA apud COSTA, ibidem, p. 69.

18 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetéria. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 20086,

p. 419.



Entretanto, a sobrevinda dos direitos difusos e coletivos trouxe a baila crimes
macrossociais e plurissubjetivos surgem no cenério juridico.

Conforme anota Esteves’’, “O Direito Penal Tradicional sintetiza e traduz
inadequacdo para responder aos novos desafios da sociedade do risco, (...) exigindo com
brevidade um novo olhar”.

Se por um lado h& quem entenda pela necessidade de utilizacdo do Direito Penal,
por outro ha quem apregoe 0 minimalismo.

Entre as técnicas legislativas utilizadas na tipificacdo penal de condutas lesivas ao
meio ambiente, a mais representativa do paradoxo do risco, na atual sociedade, segundo
Costa®®, sdo as chamadas normas penais em branco. De acordo com tal autor'®, “essa
técnica encontra-se intrinsecamente ligada ao fenémeno da acessoriedade administrativa,
pois facilita a coordenagdo entre as normas penais ¢ as disposi¢des administrativas.”

Nestes termos, destaca Costa?® que o Direito penal ambiental contém em seu bojo
um vasto namero de dispositivos que ndo proibem qualquer lesdo ao bem ambiental
protegido, mas apenas aquelas praticadas em contrariedade ao direito administrativo.

Nesse sentido, ficaria a cargo do Direito Administrativo determinar quais niveis
de risco serdo aceitaveis em determinadas atividades potencialmente poluidoras.

Assim, outros ramos do direito sdo importantes no enfrentamento do problema da
preservacdo do meio ambiente.

Pode-se perceber que o autor acima citado entende como validos o emprego de
elementos normativos no tipo penal ou das chamadas normas penais em branco, pois
apenas a administracdo, com seus mecanismos mais céleres, deteria habilidade para
fiscalizar e acompanhar as atividades particulares e sobre elas exercer seu poder de policia.

Contudo, ndo deixa de haver criticas.

Em caso de infracdo as suas normas, o Direito Administrativo podera apresentar a
sua face sancionadora. Contudo, destaca Costa®* que a natureza pecuniaria de suas sangdes
tem ensejado ponderagdes criticas, quer seja em face de sua baixa capacidade de
intimidacdo, quer seja pela possibilidade de ser internalizada juntos aos custos de

producdo, repercutindo, assim, sobre os consumidores.

" ESTEVES, Henrique Perez in Silva, Anderson Costa e Aradjo, Edgar Luiz de. Direito Ambiental: temas
E)olémicos. Curitiba: Jurua, 2015, p. 69.

8 COSTA, op. cit., p. 75

9 |bidem, p. 75-76.

20 |bidem, p. 170.

2 |bidem, p. 134.



Luis Greco? identifica trés diferentes maneiras pelas quais a vinculacéo entre o
direito penal ambiental e o direito administrativo pode ser revelada pela legislacéo:
acessoriedade conceitual, acessoriedade ao ato administrativo individual e acessoriedade
ao ato administrativo geral.

Greco®, entdo, questiona se ndo estaria o legislador, por meio de tais remissdes,
relegando a administracdo a competéncia para definir que comportamentos sdo puniveis,
com isso furtando-se a seus deveres e violando o principio da legalidade.

Assim, se a intervencdo penal é a ultima ratio e se as demais barreiras protetoras
ndo sdo suficientes, deve ser usada a tutela penal contra condutas socialmente tdo gravosas.

O Direito Penal, conforme assinala Esteves®*, antecipa cada vez mais a punicao de
comportamentos que antes seriam considerados preparatorios ou absolutamente
inofensivos com base na ideia de risco.

As técnicas legislativas de prevencdo (norma penal em branco, crimes de perigo
abstrato) tém ajudado os operadores do Direito na efetivacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ha quem entenda inclusive, que ndo ha nada errado em compreender até mesmo
um homicidio como crime ambiental, sem prejuizo da tutela da vida, a luz da sociedade de
risco. Para Ribeiro e Rezende®, o Direito Penal deve enfrentar as novas demandas sociais,
inclusive no que se refere as regras acerca da imputacéo de crime doloso contra a vida a
pessoa juridica.

Como resume Costa”®, o Direito Penal ndo é uma panacéia para o modelo de
desenvolvimento perseguido pela sociedade industrial avancada, entretanto se confirmara
que a ele cabe um importante papel.

O que se percebe das noticias que vemos nos jornais, &€ que muitas vezes a
reparacao patrimonial ndo é o bastante, buscando as pessoas a reparacdo penal como

verdadeiro simbolismo de vinganca.

2 GRECO apud COSTA, op. cit., p. 171-172.

2% Greco apud COSTA, op. cit., p. 17

24 ESTEVES, op. cit., p. 75.

% RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves e REZENDE, Elcio Nacur. Mina do Engenho: rompimento de
barragem. Homicidio como crime ambiental: uma teratolégica acepgdo do Direito Penal?. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Windows/Downloads/3420-14790-1-PB.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2017.

% COSTA, op. cit., p. 133.
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3. A INCERTEZA QUANTO AO CALCULO DA REPARACAO CIVEL — COMO
ENCONTRAR PARAMETROS?

A adocdo de um aparato legislativo de controle ambiental ndo vem impedindo a
proliferacdo dos danos ambientais, de modo que, como acima destacado, 0s riscos dos
perigos industriais sdo cada vez maiores e o dano ambiental inevitavel.

Sabe-se que aquele que causar prejuizo a outrem é obrigado a reparar o dano. Na
esfera do direito ambiental, leva-se em conta que o dano pode atingir diretamente alguns
cidaddos em particular, porém toda a coletividade acaba sendo prejudicada de forma
indireta.

Como ressalta Séguin®’, “a verdadeira dimensdo dos desastres ambientais é
minimizada tanto pela midia quanto pelo Poder Publico”.

Nesse sentido, o legislador estabeleceu ao que o degradador tem a obrigacdo de
restaurar e/ou indenizar os prejuizos ambientais, conforme art. 4°, VII da Lei 6.938/1981.

O meio ambiente lesado, contudo, muitas vezes torna-se impossivel de ser
recuperado ou recomposto. A indenizacdo pecuniaria, por sua vez, funciona como uma
forma de compensagéo ecologica.

Segundo Leite e Ayala®,

Pelo sistema reparatdrio do dano ambiental, via acdo civil publica,
os valores pecuniarios arrecadados em funcdo da lesdo ao meio
ambiente ficam depositados em um fundo denominado fundo para
reconstituicdo dos bens lesados, e sdo destinados, em ultima
analise, a compensacao ecoldgica. Assim, a ideia que paira neste
fundo reparatério do dano é sempre buscar a reintegracdo do bem
ambiental, pois os valores arrecadados em indenizacdo, via de
regra, servem para a execucdo de obras de reintegracdo do bem
ambiental, objetivando substituir este bem por outro equivalente.

Pode-se perceber que, embora tenha carater subsidiario, a indenizacdo em
dinheiro é a mais frequente, dadas as dificuldades postas, na préatica, a reparacao natural.
Os problemas quanto a reparacdo pecuniaria sdo marcantes em virtude das

dificuldades de conversdo monetaria para o calculo indenizatério. Sendim® afirma,

7 SEGUIN, op. cit., p. 408.

% |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 223.

29 SENDIM, José de Souza Cunhal apud LEITE; AYALA, op. cit., p. 230.



11

entretanto, que, apesar das dificuldades, os elementos do patrimbnio natural s&o sim
suscetiveis de avaliagdo econémica.

Leite e Ayala®® ressaltam que a avaliagdo econémica do bem ambiental se
restringe a capacidade de uso humano do mesmo dentro de uma sociedade capitalista, na
qual os recursos naturais sdo bens de consumo.

Como se depreende da analise da doutrina, varios autores buscam trabalhar
metodologias aplicaveis para valoracdo do dano ambiental e, assim, garantir a
reparabilidade do dano, sem ndo transforma-lo em um produto de mercado.

Ndo h& um padrdo universalmente aceito sobre os metodos de valoragdo
existentes, de modo que cada método apresenta suas limitacbes de acordo com o grau de
sofisticacdo - metodologica e de base de dados - existente na hipdtese. Contudo, tais
métodos sdo relevantes para que as agressdes ndo figuem sem a devida resposta, conforme
afirma Betiol*.

Assim, para desestimular a continuidade da atividade danosa pelo degradador-
poluidor, Betiol aponta a existéncia de dois grandes grupos de métodos de avaliacdo: o
método da funcédo de producdo e 0 método da fungdo de demanda.

Segundo Betiol*, “dentro do primeiro método de avaliagdo encontra-se 0S CUStOS
de reposicdo do bem: os custos com os gastos defensivos ¢ os custos de controle.” Esse
seria 0 método mais simples e o mais utilizado pelos economistas, tendo em vista que sdo
os elementos que circundam o bem ambiental e que tém valor de mercado que sdo
avaliados.

Dentro do segundo método mencionado por Betiol, estdo trés categorias de
avaliacdo, quais sejam: a hedonista, a contingente e a técnica de custo de viagem.

Ja Sendim®® destaca os métodos direto e indireto de avaliacio. O primeiro
consistiria na analise de mercado de bens que estdo relacionados com o bem ambiental a
avaliar. Ja a avaliacdo direta seria baseada nas preferéncias expressas pelos consumidores
sobre seu valor.

Ha& ainda propostas de tarifacdo da indenizacdo, ou seja, de definicdo prévia de

valores a serem atribuidos a certos tipos de lesdo ambiental.

% EITE; AYALA, op. cit., p. 231.

%1 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil e protecdo ao meio ambiente. S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 170

*2 |bidem, p. 170.

% SENDIM, José de Souza Cunhal apud LEITE; AYALA, op. cit., p. 232.
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Com tais propostas metodoldgicas de avaliacéo, a decisdo sobre seu uso cabera ao
julgador, “que sera quem, aplicando o direito ao caso concreto, definird qual dos métodos €
0 mais apto para o deslinde da demanda, sempre tendo por objetivo privilegiar as
capacidades e fungdes ecologicas™®.

Destacam Lunelli e Poletto® que deve haver juizes “que pensem no meio
ambiente, que vejam no meio ambiente a vida real das presentes geragcdes para que possam
viver (e até mesmo nascer) as futuras”, de modo que as leis e demais formas instrumentais
de protecdo do meio ambiente possam ter eficacia préatica.

Lunelli e Poletto®® anotam ainda que “a situacdo atual forca o surgimento do juiz
ideologicamente comprometido com a salvaguarda da Natureza”, tendo em vista que nao
se confunde jurisdicao inerte com jurisdi¢do inocua.

Conforme afirmam Leite e Ayala®’, a jurisprudéncia vem fixando somas em

dinheiro de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Concluem que

os intérpretes do direito optaram por usar métodos alternativos para
avaliacdo do calculo, com vistas ao ressarcimento pecuniario e,
numa Visdo objetiva, optaram pela deducdo correta, pois ndo é
permitido ao magistrado deixar de examinar o caso concreto. Além
do que, solucionando o caso concreto, agiram em favor da
sociedade que teve seus bens ambientais lesados, ou seja, aplicaram
a tese do in dubio pro ambiente.

Mais especificamente em relacdo aos desastres ecologicos, 0s impactos causados
ndo tém fronteiras, de modo que os efeitos dos danos nao ficam restritos a um dnico
Municipio ou Estado, pois 0 meio ambiente ndo tem fronteiras.

O que se pode verificar, na verdade, sdo tentativas de balizar o valor econémico
do prejuizo a um bem inestiméavel, e os operadores do direito buscam resolver esta equacao
do modo que melhor se encaixe ao caso concreto. Assim, mecanismos econémicos sao
utilizados para valoracdo com fim de monetarizar as perdas ambientais.

N&o ha, de fato, uma sistematizacdo na legislacdo brasileira a respeito do tema.

Conforme Bobbio®, “uma coisa ¢ falar dos novos direitos cada vez mais extensos, e

* BETIOL, op. cit., p. 173.

% LUNELLI, Carlos Alberto; POLETTO, Leonardo Augusto. O direito fundamental da protecdo do meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo do direito em matéria ambiental. In
LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito, ambiente e politicas publicas. Curitiba: Jurug, 2011, p. 18.

% |bidem, p. 20-22.

T LEITE; AYALA, op. cit., p. 229.

% BOBBIO apud Ibidem, p. 39-40.
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justificd-los com argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma protecdo
efetiva.”

Pode-se citar a noticia de que o impacto socioecondmico direto das 35 cidades
mineiras atingidas pela lama vazada do rompimento da barragem de Mariana, na Regido
Central de Minas, seria de R$ 1,212 bilhdo, conforme relatorio do governo de Minas
Gerais™.

Inicialmente foi feito umacordo de R$ 20 bilhdes para revitalizacdo do Rio
Doce assinado entre Unido, estados e empresas, entretanto o Ministério Publico Federal
(MPF) considerou que tal acordo ndo contemplava os efeitos e o tamanho da tragédia.

Posteriormente, o Ministério Publico Federal pediu R$ 155 bilhGes em reparacdo
aos danos sociais, econdmicos e ambientais causados pelo rompimento da barragem™.

Nota-se, assim, a disparidade dos valores e a dificuldade de se mensurar os danos
causados, de modo que se esta longe de obter uma resposta consensual e simples para sua
apuracao.

Necessaria, deste modo, uma sistematizacdo do tratamento normativo quanto a
valoracdo de tais danos, de modo a superar a distancia entre os mandamentos do Direito
Ambiental e a realidade cotidiana para a efetivacdo pratica dos objetivos primordiais de

protecao.
CONCLUSAO

A relacdo do homem com a natureza comegou a se mostrar mais preocupante em
tempos relativamente recentes, a partir de varios desastres relacionados de alguma forma a
poluicao.

Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente foi incorporada ao texto da
Constituicdo, de modo que os autores falam do Estado de Direito Socioambiental para

representar tal comprometimento da teoria constitucional.

% PREJUIZO com lama de barragem é de R$ 1,2 bi para 35 cidades, diz MG. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/prejuizo-com-lama-de-
barragem-e-de-r-12-bi-para-35-cidades-diz-mg.html>. Acesso em: 22 abr. 2017

“0 PIMENTEL, Thais. MPF pede R$ 155 bilhdes em ag&o civil contra Samarco, Vale e BHP. Disponivel em:
< http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/05/mpf-pede-r-155-bilhoes-
em-acao-civil-contra-samarco-vale-e-bhp.html>. Acesso em: 22 abr. 2017.


http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/acordo-para-recuperar-rio-doce-e-assinado-no-planalto.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/03/acordo-para-recuperar-rio-doce-e-assinado-no-planalto.html
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Na seara penal, novos institutos vém sendo idealizados e aplicados no intuito de
oferecimento da protegédo exigida. A efetivacdo do novo valor constitucional acarretou o
incremento de figuras delitivas e sua modificagéo estrutural.

Contudo, ainda ndo hé consenso entre 0s estudiosos quanto ao a sua legalidade, de
modo que ainda hd muitos pensamentos contrapostos no que tange a tutela penal do meio
ambiente.

No campo da responsabilidade civil, ainda ndo ha sistematiza¢do adequada acerca
do tema da apuracdo do valor do dano ambiental, mormente nos casos dos grandes
desastres que ultrapassam lindes e barreiras geograficas.

Na sociedade do risco, 0s interesses econdmicos sdo dominantes e a degradacao
da natureza é tida como inevitavel, ou seja, ha limites de tolerabilidade estabelecidos pelos
proprios governos.

Os elementos constitutivos do meio ambiente ndo s&o bens que se encontram
disponiveis no mercado, portanto ndo ha como serem traduzidos em parametros
econémicos. Entretanto, para que haja efetiva reparacdo dos danos, € fundamental
encontrar uma técnica ou método capaz de parametrizar as balizas de uma verdadeira
reparacao.

S80 muitas as questbes ainda em aberto no campo da valoracdo ambiental.
Contudo, s@o necessarios métodos de valoragdo, para contornar tais limitacdes e para que
0s danos possam ser integralmente reparados.

Urge sistematizar o tratamento normativo que disponha sobre a responsabilizacao
e valoracdo dos danos em virtude de grandes desastres ambientais para que haja uma

adequada tutela jurisdicional.
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