EMERJ

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O CONFLITO ENTRE A LIVRE INICIATIVAE A IMPOSICAO [E DEVERES AS
ESCOLAS PRIVADAS NA INCLUSAO DA CRIANCA COM DEFICIRCIA

Késia Rodrigues Alves

Rio de Janeiro
2017



KESIA RODRIGUES ALVES

O CONFLITO ENTRE A LIVRE INICIATIVAE A IMPOSICAO [E DEVERES AS
ESCOLAS PRIVADAS NA INCLUSAO DA CRIANCA COM DEFICIRCIA

Artigo cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Pos-
Graduagcdo Lato Sensu da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro.

Professores Orientadores

Monica C.F. Areal

Néli C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro

2017



O CONFLITO ENTRE A LIVRE INICIATIVAE A IMPOSICAO [E DEVERES AS
ESCOLAS PRIVADAS NA INCLUSAO DA CRIANCA COM DEFICIRCIA

Késia Rodrigues Alves

Graduada pela Universidade Candido Mendes.
Advogada.

Resumo— a educacédo é um direito fundamental do cidaddéa pom o Estado, que tem o
dever de oferece-lo a todos os cidaddos. A essé&wisrabalho, entdo, é analisar as
obrigacGes impostas pelo Estatuto da Pessoa comiddefa as escolas que ofertam da
educacao pela rede privada de ensino e se issterstaa livre iniciativa.
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inclusiva. Livre iniciativa.

Sumario: Introducéo. 1. Direito & Educagdo como um diréitedamental e instrumento de
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia 2. Offigme deveres das escolas particulares
impostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéndize@er de solidariedade na distribuicéo
dos custos do ensino especial ou livre iniciat@afclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute o conBitgstente entre o principio dare
iniciativa e a imposicdo de deveres trazidos pelo Estatutpedaoa com deficiéncia as
escolas particulares para que haja a inclusédo ww ghortador de deficiéncia de maneira
isonémica.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinajiassprudenciais a respeito do tema
de modo a discutir se existe a possibilidade dkzeg@io de uma parceria entre as escolas
privadas e o Estado, assim como parceria entrecatas e 0s pais de todos o0s alunos, ja que
a educacao € um dever de solidariedade, o qualdesge ser prestado por toda a sociedade.

Nos ultimos anos, o movimento mundial de inclusi&s pessoas portadoras de
deficiéncia tem crescido e com isso foram criado#taga mecanismos para que as pessoas
com deficiéncia possam exercer os seus direitdsesdhdes fundamentais em condi¢cbes de
igualdade com outras pessoas. Diante desse no@nicefoi editado no Brasil, em 2015, o
Estatuto da pessoa com deficiéncia (L. 13.146/204b)e teve como fundamento a
Convencéo sobre os direitos das pessoas com aefeci&ealizada em Nova York, margo de
2007. O Estatuto estabelece em seu art. 2&8&drt. 30, que as escolas privadas devem
oferecer atendimento educacional adequado e imolds pessoas com deficiéncia sem que
possam cobrar valores adicionais, de qualquer emdunas mensalidades, anuidades e

matriculas para o cumprimento da obrigacdo. Emorae&sa previsdo normativa, antes do



Estatuto entrar em vigor, houve uma polémica, j& @l escolas privadas ajuizaram a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de n. 5357, sobgomento de que com a aplicacdo do dever
trazido pelo Estatuto haveria uma intervencdo dtades nalivre iniciativa, ja que o
custeamento da inclusdo dessas criancas passoa petauicao privada de ensino, embora
fosse dever do Poder Publico.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apreaedd a repercussdo do tema e
abordando os motivos pelos quais as instituicbesndano privadas sdo obrigadas a acolher
os alunos portadores de deficiéncia, se tal imposi€ devido a aplicacdo dos direitos
fundamentais nas relacdes interprivadas, além,dssmcia-se o direito a educa¢cdo como um
direito fundamental que deve ser prestado a todos.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a igfmosealizada pelo Estatuto (L.
13.146/2015) na obrigacdo de equipar as escolas neaepcdo dos alunos que possuem
algum tipo de necessidade especial, e se isso stadaelimitando oprincipio da livre
iniciativa, jA& que esse custeamento poderia interferir na sdibd@ceira das escolas
particulares, além de ensejar um rechacamento amaar na inclusdo dos alunos que
possuem deficiéncia.

O terceiro capitulo, destina-se a examinar seedspossibilidade de realizar uma
parceria entre as escolas privadas e o Estadotaiaeescola e todos os pais, se essa medida
nao seria capaz de solucionar as colisdes enfparadpios constitucionais da isonomia e da
livre iniciativa. Assim como, se haveria a possibilidade de hawer noaior equilibrio
econdmico-financeiro das escolas particulares e,igsw, tornar mais efetiva a inclusédo e
acolhimento das criangas deficientes.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisdicha € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke da bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisa e fechada na fase exploratoria dgupsspara sustentar a sua tese.



1. O DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL E
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO DA PESSOA COM DEFIENCIA

Inicialmente, faz-se necessario observar que Quitéto Federal de 1988trouxe
inovacdes no que diz respeito aos direitos fundéarerm comparacdo com as disposi¢coes
constitucionais anteriores, ja que a referida C@dastitucional tratou do tema de direitos
fundamentais com uma maior relevancia por ter sditada no periodo de redemocratizacao.

De acordo com Clarice Silva Duditésso significa que os postulados implicitos ao
modelo de Estado social e ao regime politico deatioor ndo podem ser deixados de lado
para compreensao e interpretacdo da ordem jundjeate. Além disso, de acordo com Ingo
W. Sarlet para que haja a concretizacdo desse modelo emistial é necessario que sejam
respeitados os direitos individuais, assim comdi@stos sociais.

A Constituicdo de 1988 reconheceu, de maneira sgaj® direito a educagdo como
um direito fundamental social, em seu artiJm$ denominados direitos sociais, tais como a
educacao, salde, alimentacao, o trabalho, a motazka, dentre outros direitds.

Além da previsdo no capitulo de direitos sociaig deve ser interpretado como um
direito fundamental, José Afonso da Sifyaexplicita que o direito & educacéo também foi
abordado de maneira mais detalhada a partir da@aypil, que trata da educacao, da cultura
e do desporto (art. 205 a 214). Por essa razaotoo afirma que a leitura dos dispositivos
constitucionais que versam sobre direitos sociadueacdo devem ser realizadas de maneira
conjunta. O art. 205 da CRFB preceitua que a ediacacum direito de todos e dever do
Estado e também da familia, de modo que sera piidmevincentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento deopesgu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

! BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBZonstituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 10 2016

2DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de naturezacial
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a0428100.pdfesso em: 08 out. 2016

* SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaRorto Alegre. Livraria do Advogado. 2.ed.
2001, p.67.

*"Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saldbémantacio, o trabalho, a moradia, o transportazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a nidéele e a infancia, a assisténcia aos desamparadferma
desta Constituicdo

> SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive7.Ed. S0 Paulo. Malheiros. p. 316



Ao realizar a leitura da maneira como indicada peitof, visualiza-se, de maneira
clara, o direito o direito a educacdo como um airkindamental pelo fato de ser um direito
que deve ser prestado a todos, sem qualquer distiegpor isso, seria decorréncia direta do
principio da dignidade da pessoa humana, o quabsscteriza como atributo de todo ser

humano. Desse modo, conforme exposto pelo qutor

o art. 205 contém uma declaracao fundamental quebinada com o art. 6°, eleva
a educacao ao nivel dos direitos fundamentais doeho Ai se afirma que a
educacdo é direito de todos, com o que esse d#&aidormado pelo principio da
universalidade. Vale dizer: todos tém direito acadgdo e o Estado tem o dever de

presta-la, assim como a familia
Com base nisso, Luciana Vieira Santos MoreiracPidispde o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, qua fatificado pelo Brasil pelo Decreto n.
591/1992, assinala, no art. 13 que os Estadosyais pzem parte do Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educacéo, porque esta piemo desenvolvimento da personalidade
da pessoa humana no aspecto de sua dignidade alésfod;ar os direitos individuais e as

suas liberdades fundamentais, além de concordar que

a educacdo deve habilitar toda a pessoa a deseampenh papel Utii numa
sociedade livre, promover compreensdo, toleraneaimigade entre todas as nagfes
e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favoreseatividades das Nagdes Unidas
para a conservacdo da paz.

De igual modo, além da previsédo constituciondatrdo do direito a educacéo
como um direito fundamental, existem outros docuosenue abordam o tema de maneira

similar, nesse sentido Duattgispde:

ha uma série de outros documentos juridicos qu&rodispositivos relevantes a
despeito do direito a educacao, tais como o Paxtaznlacional sobre os direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, ratificpdlo Brasil, no livre gozo de
sua soberania, a 12 de dezembro de 1991, e prasoujgelo Decreto legislativo
n.592, a 6 de dezembro de 1992; a Lei de DiretezBases da Educacdo Nacional
(Lei n. 9.394/96), o Estatuto da Crianca e do Asttdate (Lei n. 8.069/90), o Plano
Nacional de Educacéo (Lei n. 10.172/2001), entteosu

Destaca-se, ainda, que com base nos documentosiomaos assim como 0S
dispositivos constitucionais fica evidente que acagédo, € um direito de todos e dever de
colaboracdo do Estado e da Familia, visando o dels@mento pleno da pessoa e 0 seu

preparo para o exercicio da cidadania. Por seueagdo um direito de todos, ela deve ser

® |bid, p. 316

" Ibid, p. 316

8 SANTOS Luciana Vieira dosA garantia da educagdo especial na rede privadensi@o.Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/20576/a-garantia-dacadao-especial-na-rede-privada-de-ensindzesso em: 08
out. 2016

° DUARTE, op. cit. Clarice Seixa®\ educacdo como um direito fundamental de natusezal Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a04281d0>pAcesso em: 08 out. 2016



prestada com base no ensino em igualdade de cesdigiie deve oferecido a todos para
acesso e permanéncia na escola, conforme disposiat.n206, | da CRFB. Dentro desse
principio de igualdade de condicdes, esta inseridoeito especifico da pessoa portadora de
deficiéncia, conforme disposto no art. 208 da CR&Bual dispde que o dever do Estado
com a educacéo seefetivado mediante a garantia de atendimento ethrel especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmenteeda regular de ensino. Nesse sentido,
Mrech'! assevera que o aluno portador de deficiéncia podmercé-lo de maneira
indiscriminada, por meio da educacéao inclusiva, gumnceituado doutrinariamente como
um processo social de inclusdo das pessoas patadernecessidades especiais ou as que
possuem dificuldades na aprendizagem na rede calelensino.

Além do dever Estado, verifica-se que a educdedera ser promovida por todos da
sociedade em colaboracdo, de modo que se insdmegagio da escola, que precisa aceitar
os alunos portadores de deficiéncia, atuando, seghtaliskd?, de maneira democratica, ja
que a aceitacdo implica na adequacéo das escolasequipamentos e instrumentos
pedagogicos, que colaborem para dar suporte alessaidade e prestar o desenvolvimento
de todos os alunos.

Igualmente importante, no que diz respeito aus@wd educacional, sdo as Lei n.
7.853/89, assim como o Estatuto da pessoa comiéfefia Lei n. 13.146/2015, as quais
asseguram as pessoas com deficiéncia o exerciemm @ inquestionavel de seus direitos
basicos: a educacdo, a saude, ao trabalho, ag fapeevidéncia social, a maternidade, ao
amparo infantil, entre outros beneficios. Assigrjfica-se que a Constituicdo e a legislacao
infraconstitucional permitem que o atendimento edianal especializado as pessoas com
deficiéncia seja prestado de outra forma que néoagpna rede comum de ensino. De acordo
com a cartilha de direitos da pessoa portadoraefieiéhcid®, a legislacdo permite, que o
atendimento educacional especializado para a pessoade ciéncia seja realizado pelas
escolas especiais publicas e privadas. Assim,graura direito das pessoas com deficiéncia,

a educacéo poderd ser ofertada tanto pelo Podéc® (uanto por escolas privadas, as quais

10 n

Art. 206. O ensino ser4 ministrado com base nosists principios: | - igualdade de condi¢des para
acesso e permanéncia na escola; (...)"
11MRECH, Leny Magalhdes. O que é educacgéo inclusiva? Disponivel em:

<http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-content/upés#2010/10/1-0-que-e-educacao-inclusiva.pdf> Acesso
em: 08 out. 2016

12 mALISKA apud PINTO, Luciana Vieira dos Santo&.garantia da educacdo especial na rede privada de
ensino. Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/20576/a-garantia-daeedao-especial-na-rede-privada-de-
ensino>Acesso em: 08 out. 2016

13 BRASIL. Senado FederaDireitos da pessoa com deficiéncieonhecer para exigir. Senador:; Flavio Arns.
Disponivel em: <http://www.onch.org.br/leis/caréthireitosdeficientes.pdf>. Acesso em: 16 de jat720



serdo mantidas por entidades sem fins lucrativosderdo obter recursos do Ministério da
Educacao, que serédo oriundos do Fundo de Manutemnddesenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da EducacFUNDEB, o qual foi criado pela
Lei no 11.494, de 20 de junho de 2067.

Diante disso, de acordo com o0s ensinamentos daegsai Eugénia Augusta
Gonzaga Faverd’, a escola nada mais é do que um estabelecimehticgéu privado em
que se ministra aos alunos e possui a coletividad® publico, para ela, a escola deve ser a
localidade em que estudam os alunos do bairro, cmade, independentemente das suas

caracteristicas individuais.

S6 assim a escola ser espaco adequado e privilegiado da preparacé gar
cidadania e para o pleno desenvolvimento humangetiods que devem ser
alcancados pelo ensino e que estéo previstos nstithigéio Federal de 1988 (art.
205).

Desse modo, percebe-se que a escola, ao realzducacéo inclusiva, ajuda no
desenvolvimento da crianca portadora de deficiémma os demais alunos, contribuindo para
formacdo de padrbes éticos morais, colaborando pamnvivio social das criancas

portadoras de deficiéncia.

2. OBRIGACOES E DEVERES DAS ESCOLAS PARTICULARESRKASTAS PELO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Bra@REB)® e as legislacbes
infraconstitucionais vigentes, conforme analisado capitulo anterior, determinam que a
educacao é um direito da pessoa com deficién@angbd o desenvolvimento pleno da pessoa
e 0 seu preparo para o exercicio da cidadaniaafitaassegurados direitos das criancas
portadoras com deficiéncia e deveres a serem gossfaor escolas publicas e privadas. Com
base nisso, faz-se necessario analisar o Estatut®éedsoa com Deficiéncia que possui o

objetivo de fazer com que as pessoas com defigéemoercam seus direitos e liberdades

% bid.

1> FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito dasqeessom deficiéncia a educacdo. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/ans/15675-15676-1-PB.pdf>. Acesso em: 09 de ouit620

16 Vide nota 1



fundamentais em condi¢Oes de igualdade com ouéssops, visando a sua incluséo social e
cidadania, conforme disposto no aft'1

A Lei 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com defit#!i foi aprovada no ano de
2015, fortemente influenciado pela Convencéo sblireito das Pessoas com deficiéncia, a
gual, esta foi realizada no ano de 2007 em Nov&,Yque foi ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186,9dde julho de 2008, e posteriormente,
pelo Decreto Presidencial n. 6.949, em agosto d@9,20 em conformidade com o
procedimento previsto no art. 5,°6%a CRFB, ou seja, a Convencdo passou a vigorar com
statusde emenda constitucional, de acordo com o dispustparagrafo Gnico do arf.tlo
Estatuto.

Para compreensao acerca de quem se encaixa retoate pessoa com deficiéncia, o
art. 2, do Estatuto da pessoa com deficiéncia,bdigue serd considerada como pessoa
portadora de deficiéncia aquela que possui impeattimde longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual, sensorial o qual, em interag@a uma ou mais barreiras, pode obstruir a
participacdo deles a uma plena e efetiva na saigedan igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

O Estatuto se dedica a existéncia de dispositams direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, e busca conferir aindeg@amentacdo dos direitos a educacao da
pessoa portadora de deficiéncia em igualdade ddigies com outras pessoas, visando a
garantia do cumprimento do comando Constituciolséb. posto, o art. 27 determina que a
educacdo constitui direito da pessoa com defi@@nassegurado sistema educacional
inclusivo em todos os niveis de aprendizado aodaigy toda vida da pessoa, de modo a
alcancar o maximo de desenvolvimento possivel dbgittades fisica, sensorial, intelectual e
sociais, com base nos interesses, caracteristitasessidades de aprendizagem da pessoa em
desenvolvimento. O dispositivo determina, ainda, ssm paragrafo Unico que o Estado, a
familia, a comunidade escolar e a sociedade possueever de assegurar educacdo de
qualidade as pessoas com deficiéncia, colocandcsalved de toda forma de violéncia,

negligéncia e discriminacéao.

Y Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Bassom Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promoverca@ndi¢cdes de igualdade, o exercicio dos diretakas
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéwisiando a sua inclusao social e cidadania.

8 BRASIL. Lei n.13.146, de 6 de julho de 2015.Disponivel em: <Htgiw.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2015-2018/2015/Lei/L13146.htm> Acesso em: 26 dedev2017



Diante dessa previséo legislativa, Cristiano ChaleFarias assevera que o conceito
de educacédo estd ligado a nocdo de direitos hunerosprincipio da igualdade, de modo
que a educacao apenas sera proporcionada de mamggesal quando se fagca um estudo em
que se permita 0 acesso de todos, sem qualquencést para que se possa dar a
oportunidade de crescimento daquele individuo. fRero da convivéncia, sera possivel
desenvolver o acolhimento de tolerancia e a ética.

De acordo com a nota técnica do Ministério da Bd@o e da Secretaria da Educacgao
especid’, a educacao inclusiva, que possui como fundangeioipios filoséficos, politicos
e legais dos direitos humanos compreende uma maddacconcepcdo pedagdgica, na
formacdo docente e de gestdo, passarad por trargfoes para que o direito de todos a
educacdo seja efetivado, destaca, ainda que, te&ssidade de transformacdo das da
estruturas educacionais que reforcam a oposica® entensino comum e especial e a
organizacdo de espacos segregados para alunosgpélblio da educacdo. Evidencia-se,
assim, o objetivo a inclusdo do aluno com defigmo sistema educacional regular, de
modo que os alunos portadores de deficiéncia n&@nueser segregados em escolas
especificas para deficiéncias, mas devem ser edsicach classes comuns nas escolas
regulares da sua comunidade, para que tenham amnsésde a primeira infancia, com as
diferencas, de modo natural, sem que haja predonoeigacdes por parte do oufrb.

Diante do exposto, é possivel concluir que o engmclusivo milita em favor da
dialogica implementacao dos objetivos que foranelesdos pela Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira e que somente sera possiti@acio desses valores pela construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a gejal wltada para realizagdo do bem de todo.
Assim, a educacéo inclusiva é uma politica pubdisvel que deve ser exercida pela rede
regular de ensino, seja ela publica ou privadamadelo que devera ser adaptada para o
acolhimento das pessoas portadoras de deficiénblasse aspecto, Cristiano Chaves de
Fariag® sustenta que serd necessario que, nas escolastedmale apoio acompanhe o
deficiente no ensino, com varias maneiras que possgrir as deficiéncias dos alunos,

afirma o autor que:

19 FARIAS, Cristiano Chaves; CUNHA, Rogério SanchedyT®O, Ronaldo BatistaEstatuto da pessoa com
deficiéncia comentado artigo por artigBalvador: Juspodivm, 2016. p.21

20 BRASIL. Ministério da Educagdo e da SecretariaFdcacdo especialNota técnica — seesp/gab/no
11/2010 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_dan&view=download&alias=5294-notatecnica-
n112010&Itemid=30192.> Acesso em: 26 fev. 2017.

2L FARIAS apud. RESENDE, op. Gip.101.

22 EARIAS, op. cit. p.100



10

Varias formas de suprir eventuais deficiénciasa@tdempladas no dispositivo em
exame, ao prever um projeto pedagogico que atemdeecessidades do deficiente
(inc. Il), que conte com a participacdo da fam(liiec. VIII), e com a oferta de
profissionais de apoio (inc. XVII), etc.

Nesse aspecto, o artigo 28 do Estafutoco qual determina que incumbe ao poder
publico, criar, desenvolver, assegurar, incenti@aompanhar e avaliar as criancas portadoras
de deficiéncia um sistema educacional inclusivotedos os niveis e modalidades, assim
como devem ser asseg urado o aprendizado ao landgodd processo de participacdo e
aprendizagem. O estatuto, determina, ainda, qie d&@imoramento dos sistemas
educacionais com a finalidade de que todos tent@rdigdo de acesso e permanéncia por
meio de oferta de servicos e de recursos de atigsile que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plenassim como deve haver atendimento educacional iaipado
com adaptacdes a serem feitas para atender asecttézas individuais de cada estudante,
dentre outras. Tais determinacdes possuem o ab@divmplementar a educagéao inclusiva no
Estado Brasileiro, trata-se de um dever do Podétid®ina oferta da educacédo, de igual
modo, o art. 28, Eldetermina que as instituicdes privadas, de qualgvel e modalidade de
ensino, também devem aplicar obrigatoriamente modi® nos incisos dmaput

O dispositivo do Estatuto determina que seraegasados: o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, aseimmooo aprendizado ao longo de toda vida,
aprimoramento dos sistemas educacionais que devaranty condicdes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem do alpoo,meio de oferta dos servicos e
recursos de acessibilidade que sejam suficienedsngnem as barreiras existentes; projeto
pedagogico que institucionalize do atendimento aciooal especializado, assim como deve
ser fornecido aos portadores de deficiéncia adaesaguficientes ao atendimento das
necessidades, dentre outros deveres previstosaisss docaputart. 28%

Além da previsdo de deveres impostos as instiégicle ensino, o art. 28,°& o art.

30 do Estatuto da pessoa com deficiéncia, determigae as escolas privadas oferecam,
assim como as escolas publicas, o atendimento @duedadequado e inclusivo as pessoas
portadoras de deficiéncia, sem que possam cobl@esgaadicionais de qualquer natureza em
suas mensalidades, anuidades e matriculas paoyeam essa obrigacao legal.

Ressalte-se, que ao determinar os referidos dewdegislador tomou por base o fato

da educacéo ser tratada pela doutrina como modalida servico publico, o qual pode ser

23 Vide nota 18

24 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-202815/Lei/L13146.htm> Acesso em: 26 de fev. de 2017
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delegado pelo Estado, por meio de concessao ouzag@o. Diante disso, como observado
por Cristiano Chaves de Fafaso art. 209 da Constituicdo Federal ao dispor esabr
liberdade do ensino a cargo de instituicdes prisattanbém imp&e determinadas condicdes

para que aquele seja realizado pela iniciativeapiay a saber:

Cumprimento das normas gerais da educacdo na@aamaiorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. Também a Lei n. 9¥88 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo), prevé em seu &rtin8. V, a coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino, e, mais adiante, aincisos. | e Il), repete o texto
constitucional.

Dessa feita, é possivel verificar que 0 ensintiquéar se sujeita ao controle por parte
do Estado, o qual, podera impor normas de obsdevabcigatdria. Nesse sentido, o referido
autor, ainda conclui que os dispositivos elencgukle estatuto da pessoa com deficiéncia
(art. 28 e art. 28, §lressalvada a hipotese prevista no inciso VI dautjadevem ser
aplicados pelo servigo particular de educacgéo, agongue compete ao Ministério Publico e
aos orgaos vocacionados para tanto zelar pelagfbtiados dispositivos.

Ante as disposi¢cdes normativas é possivel visaratipe se trata de uma ferramenta
adotada pelo legislador brasileiro para o cumprimeios diversos Tratados Internacionais e
gue as pessoas com deficiéncia ndo devem serasasadregadas da sociedade, de forma que
0 poder publico e a sociedade deve contribuir paa@anco da educagédo no Pais, como sera
analisado no capitulo subsequente.

3. DEVER DE SOLIDARIEDADE NA DISTRIBUICAO DOS CUST®DO ENSINO
ESPECIAL OU LIVRE INICIATIVA?

Como analisado no capitulo anterior, a inclus&alonos portadores de necessidades
especiais nas escolas demanda um atendimento @whataespecializado, o qual, este
necessita de disponibilizacdo de recursos mategaigitetonicos, humanos e tecnoldgicos
para que se efetive a educacdo. O cerne do presstntid cinge-se no questionamento acerca
da obrigacéo das entidades de ensino privadas equgear nos aspectos fisicos e humanos
para garantir educacao de qualidade aos alunoadooets de deficiéncia eliare iniciativa
dessas entidades.

Sabe-se que as instituicdes privadas de ensimoesreatividade econémica e apés as

diversas transformacdes ocorridas pelo adventandaséo social, devem se adaptar para

2> EARIAS, op.cit., p.101
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acolher as pessoas com deficiéncia sem que hajairbar Com o objetivo de por fim na
segregacao dos alunos portadores de deficiéndtatatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015¥ tratou da inclusdo dos alunos das redes regulieresnsino, assim como das
obrigacbes como analisado no capitulo anterior résgmte trabalho. Quanto as obrigacdes
impostas as escolas publicas e particulares, dekaca que elas devem ser efetivadas sem
que haja a cobranca de valores adicionais nas fuatkss das criancas portadoras de
deficiéncia, especificamente prevista no art. 28, m objetivo de proporcional a isonomia
material.

Diante de tal previséo legal, a Confederagcao Matidos Estabelecimentos de Ensino
(Confenem), antes mesmo da entrada em vigor ddulEstajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a acdo de inconstitucionalidade (ADIB357, com pedido liminar, sob o
fundamento de que as exigéncias realizadas comfepam a existéncia das escolas
privadas e que seria dever do Estado o atendinezhtcacional das pessoas deficientes. O
Relator do caso, Min. Edson Fachin, indeferiu aghetiminar, sob a justificativa de estavam

ausentes a plausibilidade juridica do pedido erigpela demora, no mais, afirmou §le

se é certo que se prevé como dever do estadddrnéili pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensina @ida em comunidade, bem
como, de outro lado, a necessaria disponibilizat@ansino primario gratuito e
compulsério, é igualmente certo inexistir qualquienitacdo da educacdo das
pessoas com deficiéncia a estabelecimentos publinoprivados que prestem o
servigo publico educacional.

Posteriormente, o Plenario do Supremo TribunaleFad deliberou, por maioria,
julgar o pleito improcedente, entendeu que as digpes do Estatuto nos dispositivos
impugnados tratam da obrigatoriedade das escolasmdps de oferecer atendimento
educacional adequado e inclusivo as pessoas coritiédefa e reputou que a
responsabilidade pela alteridade € um elementotesinte da Constituicdo. Nesse sentido, 0
STF asseverou que a atuacdo do Estado na inclasgmedsoas com deficiéncia pressupde a

ideia de que essa acdo tem via dupla, ou sejaberagficios a toda a populacdo.

Vide nota 18

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federa#dDI 5357 MC-Referendo/DF. Relator: Min. Edson Fachin, Disivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPramd@ndamento.asp?numero=5357&classe=ADI&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 28 de £047.

% De acordo com o Supremo Tribunal Federal, todosidedaos tém o direito ao acesso a uma democracia
plural, de pessoas, credos, ideologias e outraregitws. Especificamente, a Constituicdo prevé emrshs
dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéacim@s 7°, XXXI; 23, II; 24, XI1V; 37, VIII; 40, &°, |; 201, §
1°; 203, IV e V; 208, llI; 227, § 1°, 1l, e § 2°,2d4). Para a Corte, ao se compreender pluralidadealdade
como duas faces da mesma moeda, entende-se queldaie ndo se esgota diante da previsdo nornugiva
acesso igualitario a bens juridicos, mas englolvdéan a previsdo normativa de medidas que possihilitle
fato, esse acesso e sua efetivacdo concreta. Aladssordo com a Corte Suprema, a Lei 13.146/26tHbelece

a obrigatoriedade de as escolas privadas promov&iiesercdo das pessoas com deficiéncia no eresjutar e
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Nesse julgamento, ficou vencido o Ministro Marcordlio, o qual julgava o pedido
parcialmente procedente, j& que ele considerava duiervencao estatal no mercado deveria
ser minimalista e que a obrigacéo principal, potragar de educacao, é do Estado. Diante
disso, faz-se necessaria a andlise das imposigied @ 13.146/2018, conforme analisado
nos paragrafos anteriores kvae iniciativa das Escolas Privadas.

Em conformidade ao que foi analisado nos capitaluteriores, entende-se que a
educacao € um instrumento imprescindivel ao plesemolvimento da pessoa humana e o
efetivo exercicio da cidadania, razao pela qualeapsestacdo deve ser realizada com base na
igualdade de acesso, como bem regulamenta o EstiUPessoa com Deficiéncia, sem que
haja qualquer forma de discriminacdo ou distinc@o dareito ao aprendizado. Em
contrapartida a esse direito de igualdade, epténoipio da livre iniciativa o qual assegura a
qualquer atividade econdmica, independentementautierizacdo estatal, ressalvados os
casos previstos em lei de modo expresso.

A prestacdo educacional por entes privados depdadprévia autorizacdo estatal,
assim como observancia aos principios de ordemaatlisbnsoante previsao no artigo 209 da
Constituicdo Federal, o qual determina que o enéifigre a iniciativa privada, desde que
atendidas as condi¢cdes de cumprimento das normais gia educacéo nacional (inciso 1) e
haja autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelorppdblico (inciso Il), mas isso néo
significa que os agentes econdmicos que o prestasam fazé-lo de maneira ilimitada ou
sem responsabilidade. Da mesma forma, os estaielettis privados ndo podem eximir-se
dos deveres de estatura constitucional impostesstama educacional do Pais.

A previsao de obrigacdes para as instituicoesdas trazidas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncid’ devem ser observadas, ja que ao dispor sobreimenslusivo o referido
estatuto milita em favor da implementacédo dos tisefundamentais. Vé-se de maneira
inequivoca, que a aplicacao dos direitos fundaneentes relacdes travadas pelas instituicoes
de ensino privada tem ganhado for¢ca, de modo gaet@nomia privada ndo pode ser

concebida como um axioma absoluto, j& que devebeeaema leitura harmonizada pelos

prover as medidas de adaptagdo necesséarias sem @ues financeiro seja repassado as mensalidades,
anuidades e matriculas das criangcas portadorasfaédcia.BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5357
MC-Referendo/DF. Relator: Min. Edson Fachin, Dispeh em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdé&mento.asp?nume
ro=5357&classe=ADI&origem=A&recurso=0&tipoJulgamnenM> Acesso em: 28 de fev. 2017.

?\/ide nota 18

% FARIAS, op. cit. p. 101
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operadores de direito segundo os principios e esl@onstitucionais: Diante disso, o
entendimento insigne professor José Afonso da Bilvao sentido de que mincipio da
livre iniciativa pode ser interpretado sobre dois aspectos, taomww wma liberdade de
comércio, como a liberdade de contrato. No entgoéna o referido autor, somente sera
legitimo quando exercido no interesse da justiciesde modo que sera considerado como
ilegitimo quando exercido com puro objetivo de duerrealizacdo pessoal do empresério.

No caso de vedacdo da cobranca para implemerdag@cluséo da crianca portadora
de deficiéncia nas escolas regulares privadasmais que haja resisténcia das instituicdes
privadas no oferecimento desse atendimento edutcespecializado diante da suposta
alegacdo de que as instituicbes ndo teriam conaw aotn as despesas referentes a incluséo,
como afirmado na propositura da ADI n. 5357, olsa® que as instituicbes privadas
exercem atividade estatal de forma delegada, eigsa, ndo podem sobrepor os seus
interesses particulares frente a implementacaguosipios constitucionais.

Assim sendo, compete as instituicbes privadasigeaciar a adaptacdo necessaria ao
efetivo desenvolvimento dos alunos portadores @eiéecia. Contudo, deve-se observar que
a educacédo, de acordo com o disposto no art. 2@5odatituicdo da Republica Federativa
Brasileird®, é um direito de todos e dever do Estado e da liganei serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visaodadeno desenvolvimento da pessoa
humana. Deve ser levado em consideracéo o dewslidariedade o qual, este, devera fazer
parte de conjunto de a¢cBes de iniciativa entrecaengs publicos e a sociedade (na qual se
inclui as instituicdes privadas de educacao).

E notério que a inclusdo da crianca portadora dfici@ncia demanda de alto
investimento por parte das instituicbes de ensu®dgverdo aplicar uma série de recursos ao
atendimento educacional especializado, como adalisep inicio do capitulo. Os custos
necessarios a educacéo especial de qualidade décipcser cobrados do aluno portador de
deficiéncia, por expressa vedacao legal. Mas, temh@o seria justo que a cobranca fosse
realizada apenas da instituicdo privada de ensirsse sentido, para a Luciana Vieira dos
Santos Moreira Pint§, afirma que os custos também ndo devem integradmsiportado

pela escola particular e por isso, propde comoalsmtucdo ao questionamento a distribuicao

¥ SANTOS, Luciana Vieira dos Santapud VALE, André RufinoA garantia da educacédo especial na rede
privada de ensinoDisponivel em<https://jus.com.br/artigos/20576/a-garantia-daeedao-especial-na-rede-
privada-de-ensino>Acesso em: 08 out. 2016

*2SILVA, op. cit., p. 794.

% Vide nota 1

% SANTOS, op. cit., p. 3.
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dos custos entre todos os alunos, a qual encanyara no principio da solidariedade, ja que
este dever € a realizacdo do comando constituctienabnstru¢do de uma sociedade justa e
solidaria.

E possivel concluir, que apenas com a efetivagéiediicacdo inclusiva nas escolas
regulares € que os fundamentos e objetivos da Repederativa do Brasil previstos no art.
3 da Constituicdo Federal que sdo os de: consima sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional e a promocadeln de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outramals de discriminacdo serdo efetivados

com base no dever de solidariedade existente edsole.

CONCLUSAO

O direito a educagéo é um direito fundamental atarzado como um processo de
desenvolvimento da pessoa humana, intelectual elppara que se tenha a sua integracdo na
sociedade e o pleno exercicio da cidadania, o dgxé ser prestado a todos. Diante disso,
tem sido garantida tanto no ordenamento juridiesit®iro, assim como internacionalmente
por meio de tratados internacionais. Por se tdgarm direito subjetivo pertencente a todos,
compete ao Estado promover a educacdo, de maaéistaria a todos os cidadaos, dentre
eles, as pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Defiaifhci 13.146/2015) veio para
reconhecer que as pessoas portadoras de deficeiwiaidaddos detentores desse direito e
devem ser incluidos nas escolas. Nesse contexfiolareentou a inclusdo crianga portadora
de deficiéncia em escolas publicas e particulasesdo dever do Estado, da familia e da
comunidade escolar e da sociedade assegurar edutagiualidade a pessoa portadora de
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda formaidi&ncia, negligéncia e discriminacao.

Discutiu-se nessa pesquisa sobre as obrigacoetegaen ser cumpridas pelas escolas
particulares sem que haja repasse para as cripogasioras de deficiéncia e até que ponto
isso interferiria n@rincipio da livre iniciativadas instituices privadas de ensino. Conforme
ja mencionado, o direito a educacéo é instrumeatpleno desenvolvimento humano, e por
ISSo, a sua prestacdo deve ser realizada com lasguadade de acesso, sem que haja
qualguer forma de distingdo e cobranca. Em contidpa tem-se oprincipio da livre
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iniciativa também protegido pela Constituicdo Federal, o gsaégura o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica. Vé-se de maneirauineqa, que a aplicacdo dos direitos
fundamentais nas relacdes travadas pelas insesidé ensino privada tem ganhado forca, de
modo que a autonomia privada ndo pode ser concebiti® um axioma absoluto, ja que
deve receber uma leitura harmonizada pelos operadie direito segundo 0s principios e
valores constitucionais.

Portanto, compete as instituicdes privadas prowide a adaptacdo necessaria ao
efetivo desenvolvimento dos alunos portadores tleiéiecia. Ademais, deve-se observar que
a educacdo € um direito de todos e dever do Estada Familia, e ser4d promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visaodgdeno desenvolvimento da pessoa
humana, razdo pela qual o dever de solidariedade sler observado para que haja um
conjunto de acdes de iniciativa entre 0os poderédiqus e a sociedade sem que isso gere

prejuizos as instituicdes privadas de ensino.
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