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Resumo - a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra a saude como
um dos direitos fundamentais sociais garantido a todos os cidadaos e atribui ao Poder Publico
formular e implementar politicas sociais e econdmicas. O Poder Publico integrou os servigos
publicos e constituiu um sistema unico de forma regionalizada e hierarquizada para atender as
demandas da satde, que é o Sistema Unico de Saude (SUS). O presente trabalho aponta que a
dificuldade de implementacgdo, pelo Estado, de politicas publicas ligadas a satde contribuiu
para 0 aumento da atuacdo do Poder Judiciario, com o fim de efetivar essas demandas. Com
isso, analisar-se-4& como essa atuacdo permite que parcela da sociedade, mormente o
economicamente hipossuficiente, tenha suas necessidades béasicas de saude, especificas de
cada individuo, satisfeitas.

Palavras-chave - Direito Constitucional. Direitos Sociais. Direito a Saude. Politicas Publicas.
Poder Judiciario.

Sumario - Introdugdo. 1. Direito fundamental a satde e a atuagdo do Poder Judiciario: uma
discussao pautada na efetivacdo da prestacdo da saude publica de forma eficiente. 2. O direito
a saude como corolario da dignidade da pessoa humana tem a limitacdo orcamentéria e a
reserva do possivel como 6bices a esse direito. 3. O Poder Judiciario na implementacéo de
politicas puablicas, com previsdo constitucional, frente a negativa de fornecimento de
medicamentos e insumos ndo contemplados na lista do SUS. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica analisa o chamamento do Poder Judicidrio nas
demandas da satde, mormente no tocante a viabilidade do acesso do cidaddo economicamente
hipossuficiente aos medicamentos necessarios a sua salde. Considera-se gque, na sociedade
contemporanea esse chamamento tem se intensificado fortemente, tendo em vista que o
cidaddo busca a satisfacdo de seus direitos assegurados constitucionalmente.

Dessa feita, analisa-se a responsabilidade do Estado no tocante ao fornecimento de
medicamentos, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Aborda-
se, por conseguinte, os desafios orcamentarios e o equilibrio das finangas publicas, bem como
a reserva do possivel.

A pesquisa ressalta que, ndo obstante, a Carta Magna de 1988 assegure direitos aos
cidaddos, muitas demandas sociais ndo tém sido atendidas. Desse modo, a sociedade hoje



exige uma nova atuacao para satisfazer seus direitos que, ndo raras as vezes, somente 0s tem
assegurados por meio do Poder Judiciério.

Vé-se, portanto, que o Poder Judiciario € chamado a tutelar as demandas socialis,
sobretudo da salde, de forma a atuar com a finalidade de tornarem-se concretos esses direitos.
Nesse sentido, faz-se uma exposicdo sobre a atuacdo do Poder Judicidrio quanto ao
fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico.

A pesquisa traz posi¢Bes doutrindrias e jurisprudenciais acerca do tema, de modo a
demonstrar a importancia da protecdo do direito fundamental a satde. Isso porque o direito a
salde do cidaddo, além de configurar questdo de salde publica, é considerado o principal
direito fundamental social, e esta ligado ao principio maior, que é o principio da dignidade da
pessoa humana e ao direito de maior relevancia, que € o direito a vida.

Sendo assim, o tema é de relevante valor social, no tocante a vida de cada pessoa e
da coletividade, bem como de extremo valor juridico, tendo em vista a seguranca efetivada
pelo Poder Judiciario nas demandas da saude, direito indisponivel do cidaddo, indispensavel a
preservacdo da vida e a dignidade da pessoa humana. Ressalta-se que o tema é controvertido
na doutrina, tendo em vista a atuacao do Poder Judiciério nas politicas publicas.

Inicia-se 0 primeiro capitulo apresentando a previsdo constitucional do direito a
salde como sendo o direito de todo o cidaddo e um dever do Estado. Analisa-se, ainda, a
controvérsia existente acerca da intervencdo do Poder Judiciario na seara administrativa,
como guardido da Constituicdo para que ndo haja lesdo ou ameaca ao direito.

No segundo capitulo pretende-se demonstrar que a limitagdo or¢camentaria e a reserva
do possivel sdo dbices a efetividade da garantia constitucional a saide. Salienta-se, também,
a prioridade do direito a saude enquanto corolario da dignidade da pessoa humana.

No terceiro capitulo discute-se a possibilidade do Poder Judiciario impor ao ente
federativo o fornecimento de medicamentos ndo elencados na lista dos padronizados pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS), na hip6tese de ndo haver nela opgdo de tratamento que seja
eficaz para a enfermidade.

A pesquisa utiliza a metodologia dos tipos qualitativa, pois visa entender e interpretar
a controveérsia existente acerca do chamamento do Poder Judiciario nas demandas da saude,
nas questdes de fornecimento de medicamento para cidaddos economicamente
hipossuficientes; e bibliografica, porquanto visa analisar e interpretar informac@es, valendo-se
de bibliografia, legislacdo e jurisprudéncia concernentes ao tema. Desenvolve-se quanto ao
objetivo de modo explicativo, com o principal intuito de apurar as causas do crescente

chamamento do Poder Judiciario nas demandas da salde.



1. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO:
UMA DISCUSSAO PAUTADA NA EFETIVACAO DA PRESTACAO DA SAUDE
PUBLICA DE FORMA EFCIENTE

A saude é um direito de todos e dever do Estado consagrado no art. 196 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e foi inserido como um dos direitos
sociais a ser assegurado pelo Poder Publico, por meio de politicas sociais e econdmicas, que
visam a reducdo de risco de doenca e de outros agravos, bem como a sua recuperagdo. A
Magna Carta? prevé o acesso universal e igualitario as acbes e servicos para que se concretize
a protecdo a esse direito.

A Constituicdo de 1988°, nos termos do art. 6°, também prevé expressamente a
salde, como um dos direitos fundamentais sociais. Mister salientar ser esse o principal direito
social e esta ligado ao principio maior do Estado Democrético de Direito, que é o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, disposto na Constituicdo® em seu art. 1°, inciso
I1l. Ademais, a Magna Carta® em seu art. 5°, caput estabelece e garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade ao maior dentre todos os direitos, que é o
direito a vida. Assim, o direito a salde equivale, em Gltima anélise, ao direito a vida.

No tocante 4 titularidade do direito & vida, Paulo Gustavo Gonet Branco® anota que:
“a vida preservada e encarecida pelo constituinte ha de ser toda a vida humana [...]”. O autor’
prossegue afirmando que:

trata-se de um direito que resulta da compreensdo generalizada, que inspira 0s
ordenamentos juridicos atuais, de que todo ser humano deve ser tratado com igual
respeito a sua dignidade, que se expressa, em primeiro lugar, pelo respeito a sua
existéncia mesma.

'BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
’BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
®MENDES, Gilmar Ferreira;BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev.,

atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.291.
"Ibid.
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O direito a vida, assim, ndo pode ser compreendido de forma discriminatdria com
relacdo aos seus titulares. Se todo o ser humano singulariza-se por uma dignidade
intrinseca e indisponivel, a todo ser humano deve ser reconhecida a titularidade do
direito mais elementar de expressao dessa dignidade Gnica - o direito a existir.

Em referéncia ao direito & vida, Francisco Fernandez Segado® fala que é “o primeiro
direito, 0 mais fundamental de todos, o prius de todos os demais”.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988° determina um sistema Unico e integrado de
salide, com competéncia comum dos entes da federagdo. Assim, foi criado o Sistema Unico
de Salde (SUS) com carater regionalizado e hierarquizado, tendo direcdo em cada esfera do
governo. A Constituicdo Federal'® prevé que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo responsaveis solidarios pela salde.

Advém que se esta diante de questdo que envolve contetdo material de direito social,
isto &, do direito a prestacdo de salde do Estado. Essa prestacdo muitas vezes é insuficiente,
como nos casos em que o medicamento solicitado, conforme prescricdo médica, ndo é
disponibilizado pelo Estado, embora existam outros medicamentos dispensados para o
tratamento da doencga que acomete o cidadéo, e que séo fornecidos gratuitamente pelo Sistema
Unico de Sadde.

Ainda assim, a pessoa se sente restringida, pois objetiva 0 medicamento indicado por
seu medico que reputa ser 0 necessario para 0 seu tratamento, ou até mesmo porque o0 que
consta da lista do SUS pode nédo atender, com a desejada eficécia, o resultado esperado para o
caso concreto. Fato € que ha de se reconhecer a existéncia do direito a este servico. Sendo
assim, o cidad&o recorre ao Poder Judiciario para ver atendida a sua necessidade.

Ressalte-se que, o fato do farmaco ndo constar da lista dos padronizados pelo SUS,
ndo afasta a responsabilidade do ente puablico. Tampouco a existéncia de alternativas
terapéuticas padronizadas e disponibilizadas na relacdo oficial de dispensacdo de
medicamentos elaborada pelo SUS ndo desonera o ente publico da obrigacdo de fornecer o
medicamento prescrito pelo médico responsavel.

Ora, diante de um cenario de limitacdo de recursos, no tocante as a¢des de tutela da

salide, muitas vezes o ente federativo traz varias alegacdes, como a que se deve privilegiar as

!SEGADO apud MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
7. ed.rev,, atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.289.

*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
“BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.
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alternativas terapéuticas fornecidas pelo SUS, ou a que ha de se levar em consideracdo o
principio da reserva do possivel, ou o da separacéo dos poderes.

Saliente-se que o legislador constituinte ndo se satisfaz com a mera existéncia deste
servigo, esse deve ser prestado de forma efetiva e eficiente, para isso o Estado deve promover
politicas publicas para que 0s seus objetivos fundamentais sejam alcancados.

Nesse sentido Oswaldo Canela Junior'* explica que:

por politica estatal — ou politicas publicas — entende-se o conjunto de atividades do
Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-se de
um conjunto de normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e decisdes
(Poder Judiciario) que visam a realizacéo dos fins primordiais do Estado.

Como toda atividade politica (politicas publicas) exercida pelo Legislativo e pelo
Executivo deve compatibilizar-se com a Constituicdo, cabe ao Poder Judiciério
analisar, em qualquer situagdo, e desde que provocado, 0 que se convencionou
chamar de ,atos de governo® ou ,questdes politicas®, sob o prisma do atendimento
aos fins do Estado (art. 3, da CF).

O direito a salde, garantia constitucional que é, permite ao seu titular, mormente o
hipossuficiente, que ndo dispde de condi¢bes financeiras, postular junto ao Poder Judiciario.
Essa atuacdo objetiva obter do Estado o fornecimento de medicamentos necessarios ao
restabelecimento da salde, bem como garantir a dignidade humana.

O chamamento do Poder Judiciario nas demandas da salde vem para efetivar esse
direito fundamental. A tutela do direito a satide prepondera sobre os principios da reserva do
possivel e da separagdo dos poderes, assim como sobre o do equilibrio das finangas publicas.
Logo, o Poder Judiciario atua na funcdo de controlar e fazer efetivar a Constituicao.

Ainda na ponderacéo de Canela Junior**:

diante dessa nova ordem, denominada de judicializacéo da politica, contando com o
juiz como coautor das politicas publicas, fica claro que sempre que os demais
poderes comprometerem a integridade e a eficécia dos fins do Estado — incluindo as
dos direitos fundamentais, individuais ou coletivos - o Poder Judiciéario deve atuar
na sua fun¢éo de controle.

Fortalecendo, assim, o entendimento da possibilidade da atuacdo do Poder Judiciario,

com o fim de viabilizar o acesso universal e igualitario as acbes e servigos sem ferir o

“CANELA JUNIOR apud GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coord.). O Controle
Jurisdicional de Politicas Publicas. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.129.
12 .

Ibid.



principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal*®. No
Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario encontra-se vinculado a politica estatal.
Além disso, ressalta-se que a obrigacdo tem carater solidario, permitindo ao cidadao
a exigéncia de sua prestacdo por inteiro de qualquer um dos entes federados, o que afasta a
alegacdo de ilegitimidade passiva do ente, bem como a responsabilidade subsidiaria. Nesse
sentido, o cidaddo necessitado pode escolher qual dos entes federativos acionard para obter

seu constitucionalmente garantido direito a satde.

2. O DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA TEM A LIMITACAO ORCAMENTARIA E A RESERVA DO POSSIVEL
COMO OBICES A ESSE DIREITO

Inicialmente, cumpre destacar que o principio da dignidade da pessoa humana é um

valor moral inerente ao ser humano. Sobre o tema, Luis Roberto Barroso™* aponta que:

o principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade
moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua s existéncia no mundo. E um
respeito a criacdo, independentemente da crenca que se professe quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢Bes materiais de subsisténcia.

Nesse contexto, o autor™® ainda ressalta que a dignidade da pessoa humana tem
servido de fundamento para decisdes de diferente alcance dos tribunais superiores, como as de
fornecimento compulsério de medicamentos por meio do Poder Publico.

No que tange a reserva do possivel, cumpre tecer algumas explicagdes. A reserva do
possivel surgiu em um julgamento que aconteceu na Corte alemd, em decisdo conhecida como
Numerus Clausus, isto é, nimero restrito. A demanda judicial foi feita por estudantes que néo
conseguiram acesso ao curso de medicina em Hamburgo e Munique, devido a falta de vagas e

a paridade de certas regras que delimitavam o acesso ao ensino superior.

“BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2016.

YBARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 7. ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.382.

P1bid., p.383.
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A decisdo do Tribunal Constitucional aquela demanda foi que a prestacdo do Estado
deveria ser de acordo com que o individuo poderia exigir do mesmo. Posta essa premissa,
ndo seria procedente impor ao Estado obrigagcdo de acesso ao ensino superior, no curso de
medicina, a todos que assim o desejassem. O aumento do nimero de vagas encontra-se sujeito
a reserva do possivel, ou seja, do que se pode esperar de modo racional da sociedade, ainda
que se tenha recursos. Nao ha a obrigacdo de prestar algo que ndo esteja nos limites do
razoavel.

Do teor da decisdo, pontua-se que a reserva do possivel tem relacdo com a existéncia
de prestacbes limitadas a coeréncia, ou seja, dentro de um limite razoavel, e ndo com
limitacdo de recursos, orcamento, como no Brasil.

No tocante a limitacdo orcamentaria, a disponibilidade de recursos financeiros esta
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que estima as receitas e autoriza as despesas do Governo,
de acordo com a previsdo de arrecadacdo; como também define as prioridades a serem
alcancadas naquele ano. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostos no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO)®.

Assim, tecidas essas breves consideragdes sobre a reserva do possivel e a limitagdo
orcamentaria, no que concerne a Administracdo Publica, tem-se que a concretizacdo do direito
fundamental social a salde exige a elaboracdo de politicas publicas e a disponibilidade de
recursos.

Quando a decisdo administrativa € de limitacdo ou negacdo, fundamentada na teoria
da reserva do possivel e na limitagcdo orcamentaria, cria-se 6bice ao acesso do servigo publico
de satude. Com isso, pode-se agravar o quadro de saude de um paciente ou mesmo leva-lo a
perda da vida, por ndo ter tratamento adequado ou ndo ter acesso aos medicamentos e
iNSUMOS necessarios.

Muitos cidaddos portadores de doencas, conforme comprovacdo por meio de
resultados de exames, laudos, cirurgias submetidas, entre outras provas, com declaracéo
firmada por profissional médico da area clinica que os assiste, com a devida prescricdo da
utilizacdo de determinados medicamentos, ndo tém suas demandas atendidas pelo Estado lato

sensu com base em alegacdes da limitacdo orcamentéria e da reserva do possivel. Outros,

*GESTAO, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-
orcamentaria-anual-loa>. Acesso em: 10 out. 2016.
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ainda, encontram obstaculos porque alguns desses medicamentos prescritos nao estdo dentro
da relacdo dos fornecidos pelo Sistema Unico de Sadde.

Com o avanco da medicina e da tecnologia, recentes e comprovados tipos de
medicamentos e insumos terapéuticos, muitas vezes, quando indicados como unicamente
viavel, em face da enfermidade considerada no caso concreto, para que Se evite 0
agravamento ou encontre a cura da doenga da qual o impetrante padece, por ndo estarem na
lista do SUS, na maioria das vezes encontram obstaculos para serem fornecidos.

Insta ressaltar que considerando a complexidade da doenca a ser tratada, mesmo
outros medicamentos ndo tao recentes, mas que sao também indicados, pois, as vezes, é um
remédio similar ao da lista, contudo contém um detalhe de uma substancia que ndo se
encontra nos elencados na relacdo dos padronizados, e que justamente esse detalhe é que faz
toda a diferenca para determinado paciente e, por isso, se faz necesséria a compra desse
medicamento especifico. Embora, o medicamento possua confirmada eficacia terapéutica, e
ndo obstante a pessoa necessite desse cuidado especifico, o fato do farmaco nédo estar
encartado na relacdo do SUS, ou por haver outro similar, que ndo é exatamente o prescrito
pelo médico responsavel para aquela determinada situacdo, muitas vezes, sua aquisicdo €
negada pela via administrativa com fundamento na onerosidade, indisponibilidade, limitacéo
orcamentaria e reserva do possivel.

Outrossim, em muitos casos a patologia é daquelas que exige um acompanhamento
médico constante, bem como a administracdo de medicamento de uso continuo, fora da
relacdo do SUS, embora reconhecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA), visto que ha a possibilidade de recidiva da patologia, ou de ser a ultima
alternativa de se evitar agravos da doenca. Ha de se considerar, também, poder haver a
necessidade de outros medicamentos, além dos que foram prescritos anteriormente, que
podem advir com o surgimento de novas férmulas mais eficazes, devido ao avanco da
medicina e da tecnologia. Assim, embora existam alternativas terapéuticas oferecidas pelo
SUS, isso ndo desonera o ente publico da obrigacdo de disponibilizar medicamentos
receitados pelo médico responsavel pelo acompanhamento do paciente.

Diante disso, o fato de o medicamento e do insumo ndo estarem elencados na lista
dos padronizados, ndo afasta a responsabilidade do ente plblico. E nesse sentido o enunciado

n. 180 da Stimula do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro®’:

YBRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Simula n. 180. Relator: Desembargadora Leila
Mariano. Disponivel em:<http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/18187/sumulas.pdf?=17>. Acesso em: 17
fev. 2017.
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a obrigacdo dos entes publicos de fornecer medicamentos ndo padronizados, desde
que reconhecidos pela ANVISA e por recomendacdo médica, compreende-se no
dever de prestacdo unificada de salde e ndo afronta o principio da reserva do

possivel.

Assim, o Estado tem a responsabilidade pelo fornecimento da medicacdo que o autor
da acédo necessite, sendo dele a obrigacdo de adotar meios necessarios ao cumprimento do art.
198, da CRFB/88, e art. 9 9, 111, da Lei n. 8.080/90"°, prestando assisténcia, consoante o art.
6°, I, letra “d”, da Lei n. 8.080/90%°, bem como a sua integralidade, de acordo com o art. 79, 11,
da Lei n. 8.080/90%".

Duvida inexiste que tais medicamentos sdo por demais custosos para as modestas
posses do cidaddo hipossuficiente, que mal dispGe de seu salario ou provento para seu
sustento ou de sua familia; sendo mesmo a sua compra impossivel, pois mal tem o minimo
para sobreviver. Ademais, diante da negativa de sua demanda, se vé frustrado no que
concerne ao seu direito a saude. Os medicamentos e utensilios deveriam ser fornecidos ao
cidadao, garantindo-se a saude, que € um dos direitos fundamentais sociais, disposto no art. 6°
e no art. 5°, caput, ambos da CRFB/88% que garante aos brasileiros e também aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. Entretanto, apresentam-se
como obstéculos a esse direito fundamental, a limitacdo orcamentaria e a reserva do possivel.

A responsabilidade do Estado, quanto ao fornecimento da medicacao, estd disposta
no art. 6, 1, letra “d”, e art. 7°, 11, da Lei n. 8080/90%, esta editada conforme o art. 196 da

Constituicdo Federal®*

, que atribui ao Estado lato sensu o dever de assegurar a coletividade o
direito a salde, pois ndo existe diferenciacdo quanto as obrigagbes impostas aos entes
federativos. A obrigacdo tem natureza e carater solidario, assim sendo pode o cidaddo

escolher sua prestagdo por inteiro de qualquer um dos entes federativos, ndo cabendo o
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argumento da divisdo de competéncias, de responsabilidade subsidiaria e de ilegitimidade
passiva de qualquer dos entes.

De fato, muitas demandas ndo sdo atendidas administrativamente, todavia a
Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXV, que consagra o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, prevé que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Desse modo, o cidaddo tem acesso ao Judiciario como um direito para obter
o fornecimento de medicamentos, exames, cirurgia, internacdo, entre outros tratamentos,
necessarios a saude. Tendo, ainda, como fundamento a Carta Magna, que em seu art. 5°,
caput®, garante a inviolabilidade do direito & vida e, em seu art. 196°", estabelece o direito a
salde, de carater universal e igualitario, a ser assegurado pelo Poder Publico.

Dessa forma, Ingo Wolfgang Sarlet”® sustenta que devem ser feitos ajustes
necessarios no aperfeicoamento da via administrativa, como entre outros aspectos, o de acesso
as informacdes, o de desburocratizacdo e o de tempestividade. Aspectos esses que devem
imperar na esfera dos servicos publicos essenciais para que haja maior eficacia e efetividade

dos direitos fundamentais, no caso o do direito a salde, e da garantia de uma vida mais digna.

3. O PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS, COM
PREVISAO CONSTITUCIONAL, FRENTE A NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS NAO CONTEMPLADOS NA LISTA DO SUS

A Constituicdo Federal®

garante o direito a saude e a inviolabilidade do direito a
vida que devem ser assegurados pelo Poder Publico. O Poder Judiciario tem autoridade para

realizar os trabalhos do Estado, na administracdo da justica na sociedade, por meio do
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cumprimento da Constituicdo®. Insta ressaltar que o Poder Judiciario ndo interfere no mérito
administrativo, somente faz um juizo da legalidade do ato.

Sendo assim, o Poder Judiciario pode determinar a implementacdo de politicas
publicas com previsdo constitucional, frente a omissdo do Poder Publico, quando alguma de
suas instancias governamentais violar os direitos assegurados pelo ordenamento juridico. Em
situacdo como essa, ndo hd que se falar em intervencdo do Poder Judiciario no meérito
administrativo, pois esta restringindo a sua atuacdo para se concretizar os direitos sociais
garantidos na Carta Magna®!, que ndo foram implementados pelo Poder Pdblico, por meio de
inércia administrativa, ou por alegacdo da tese defensiva como o da reserva do possivel ou da
limitacdo orcamentéria, em detrimento inclusive do minimo existencial.

Em cumprimento & Constituicdo Federal de 1988 ** que prevé que a satde é direito
de todos e dever do Estado, em 1990, como forma de efetivar esses mandamentos, foi criado o
Sistema Unico de Satde (SUS) que foi regulado pela Lei n. 8080/90%. O SUS abrange desde
o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgdos®*.

O SUS tem como principios constitucionais: a universalidade, a integralidade, a
equidade, a descentralizagdo e a participacdo social. O acesso universal significa atender a
toda populacéo, seja por meio de servicos estatais prestados pela Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, ou por meio dos servicos privados conveniados ou contratados com o
poder publico.

Nesse sentido, o SUS foi criado para promover justica social e superar as
desigualdades no tocante a salde da populacdo. O SUS garante acesso integral, universal,
igualitario e gratuito nas atividades preventivas e na assisténcia a salde, isto €, nas acdes e
servigos para promogdo, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da saude da populacao do Pais.

Também cabe ao SUS, além de outras atribuicdes, nos termos da lei®®, a vigilancia

permanente no que concerne a salde nas condi¢des sanitarias e ambiental; a regulacdo do
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registro de medicamentos, insumos e equipamentos; controle e qualidade dos alimentos e sua
manipulacdo. Nessa esteira, ainda presta assisténcia farmacéutica, na qual planeja, adquire,
distribui e faz o controle de qualidade e utilizacdo de medicamentos voltados para a protecdo
e recuperacdo da satde, como os medicamentos genéricos registrados pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria.

A responsabilidade pela gestdo da Saude € do Governo Federal, estadual e municipal,
e do Distrito Federal. A participacdo e o controle social sdo garantidos nas conferéncias
nacionais de saude e na atuacdo dos conselhos e das instituicdes de controle interno e externo.

A Constituicido®® prevé em seu art. 198, § 1.° que o SUS sera financiado, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, alem de outras fontes. Assim sendo, ha solidariedade entre os entes publicos
pela realizagdo das politicas afeitas a prestacdo dos servicos de satde a populacdo. Do teor do
enunciado n. 65 da Simula do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro®’, deriva-se
dos mandamentos dos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.080/96, a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios garantindo o fundamental direito a
salide e consequente antecipacdo da respectiva tutela.

O fato de num ente publico demandado faltar algum medicamento ou insumo nao
elide a obrigacdo dos outros entes pelo fornecimento do remédio ou insumo prescritos pelo
médico que assiste ao cidaddo. = Tampouco, o SUS oferecer gratuitamente alternativas
terapéuticas, para o tratamento de determinada doenca acometida pelo paciente, ndo desonera
0 ente publico da obrigacdo de fornecer os medicamentos receitados especificamente pelo
médico responsavel.

Reafirma-se, portanto, que o sobre farmaco ndo compor a lista dos padronizados pelo
SUS, ndo afasta a responsabilidade do ente publico. Sendo assim, ha a impossibilidade de se
limitar o rol dos medicamentos dos quais podera o paciente necessitar, que faz-se, muitas
vezes, necessario para o tratamento da enfermidade que acomete o cidadéo.

Outrossim, € inquestiondvel a salde ser direito fundamental, assegurado
constitucionalmente a todo cidaddo, e que os poderes publicos devem fornecer assisténcia

médica e farmacéutica aos que dela necessitarem, cumprindo o que foi imposto pela Carta

*BRASIL.  Constituicdo ~ da  Replblica  Federativa  do  Brasil. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 mar. 2017.

*” BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Siimula n. 65. Relator: Desembargadora Marianna
Gongalves. Disponivel em:< http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/18187/sumulas.pdf?=18>. Acesso em; 17
mar. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/18187/sumulas.pdf?=18

14

Magna®, e que néo desonera qualquer dos entes ptblicos de cumprir obrigacdo de satde de
cunho constitucional.

Nesse sentido, entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro®®:

DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DIREITO A SAUDE. Acdo proposta por paciente hipossuficiente em face do
ESTADO e do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO objetivando a condenacéo de
os réus lhe prestarem os medicamentos descritos na inicial por ser portadora de
diabete mellitus tipo Il, hipertensdo cronica e sintomas de doenca coronéria
obstrutiva. Sentenca de procedéncia. Apelo do ente estadual. 1. Ndo ha que se falar
em nulidade da sentenga, eis ser assente na jurisprudéncia o entendimento segundo o
qual, em sendo desnecessaria a producdo de provas, além das ja apresentadas,
autoriza-se o julgamento antecipado da lide, sem que reste configurado o
cerceamento de defesa, consoante o disposto no art. 130 do CPC, por incumbir ao
juiz, destinatario da prova, indeferir diligéncias indteis ou protelatorias. 2. O
fornecimento do medicamento e dos insumos ndo pode ser restringido por normas
infraconstitucionais ou por listas elaboradas pelo Poder Publico, sob pena de se
obstar a efetividade da garantia constitucional do direito a salde e a vida. 3. No que
tange a afirmacdo do apelante de necessidade de observéncia da clausula de reserva
de plenério e & simula vinculante n.° 10, com remessa do presente recurso ao Orgéo
Especial deste tribunal, verifica-se que, uma vez mais, ndo lhe assiste razéo, eis que
a observancia de tal clausula somente é exigida quando suscitada a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, sendo certo que, nos
presentes autos, sequer houve qualquer formulacdo de pedido nesse sentido por
quaisquer das partes. 4. Recurso ao qual se nega seguimento, na forma do art. 557,
caput, do CPC.

Por fim, é imperioso que a Carta Magna® atribui ao Estado lato sensu o dever de
assegurar a coletividade o direito a saude, isto €, nao existe distingdo ou diferenciacdo quanto
as obrigacdes impostas aos entes federativos. O direito subjetivo a plena satde do cidadao
abarca, de forma solidéaria a atuacdo do Poder Publico, por meio dos entes estatais, na garantia
do seu acesso universal e integral. Desse modo, deve o Poder Publico buscar sua efetivacéo,
de forma a afastar argumentos de divisdo de competéncias e auséncia de responsabilidade de
qualquer dos entes, assim como também a reserva do possivel ou a limitacdo or¢camentaria,
mormente por se tratar de cidaddos economicamente necessitados, e nesse sentido fornecer

aquilo de que necessita para sobreviver de forma digna.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a saude é um direito de todos, brasileiros
ou estrangeiros, residentes no territorio brasileiro, e dever do Estado, garantir por meio de
politicas o0 acesso universal e igualitario as acbes e aos servicos ligados a saude. E atribuicéo
do Poder Publico formular e implementar politicas sociais e econdmicas, pois trata-se de
respeito a vida do ser humano. Com isso, a saude publica abarca atendimento integral,
inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos e insumos ao cidadao hipossuficiente.

O direito subjetivo a saude é um direito fundamental social e estd, intrinsecamente,
ligado a dignidade da pessoa humana e ao bem maior que é a vida. A saude é um dos fins
buscados pelo Estado e, nesse sentido, o cumprimento desse dever é de responsabilidade
solidaria dos entes federativos.

Diante disso, o Sistema Unico de Salde (SUS) foi criado para promover a justica
social, assim o0 acesso € universal e igualitario na assisténcia a saide da populagdo, de forma a
atuar na sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Nessa esteira, visa propiciar o que for mais
adequado e eficaz para oferecer maior dignidade a pessoa humana, inclusive fornecer
medicamentos, que ndo constem na lista dos padronizados do SUS, mas que sejam
reconhecidos pela ANVISA. As acgdes e servigos de salde estdo submetidos ao controle do
Estado, e dada relevancia publica, deve-se zelar pelo cumprimento dos direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, para garantir a coletividade o direito a satde publica, por meio do
atendimento pelo SUS. Desse modo, faz-se mister a realizagcdo constante de novas agdes que
visem melhorar, reformar e incrementar o SUS.

De um lado, é notdria a atuacdo do SUS, haja vista o grande numero de pessoas
atendidas j& na primeira vez que o procuram, como nas campanhas de vacinagdo no pronto-
atendimento, em casos de acidentes ou mesmo em algum outro atendimento de saude. Diante
disso, o SUS busca a eficiéncia, a celeridade, maior qualidade, novas e melhores formas de
atuacdo, e reducéo de riscos de doencas e outros agravos da saude.

Por outro lado, o SUS, ndo raras as vezes, € insuficiente para garantir a assisténcia a
populacdo do Pais. O direito social a saude tem um custo oneroso que somado as limitagdes
orcamentarias do Estado e a reserva do possivel tornam a sua efetividade aquém do que se
espera. Ficam também prejudicadas diversas formas de assisténcia, inclusive, no tocante a
medicamentos considerados indispensaveis pelo Ministério da Salde. Assim, ndo sobejam

duvidas quanto aos danos causados aos que sofrem com a falta de medicamentos do SUS.
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Com deficiéncias nos servigos da salde publica surgem inumeras demandas no
Judiciario, sobretudo quando se trata de pessoas necessitadas que nao dispem de recursos
econdmicos, que clamam pelo atendimento de suas necessidades. O Poder Judiciério ao fazer
cumprir a Carta Magna vela pela justica social, voltada para a reducdo das desigualdades,
sendo aqui, em especial, no que se refere a protecdo dos hipossuficientes nas questdes da
salde.

Conclui-se que, por meio das prestacfes juridicas, busca-se alcancar as prestaces
materiais dos direitos conferidos a populacdo na Constituicdo Federal. Diante do exposto, 0
Poder Judiciario atua para fazer cumprir as normas constitucionais referentes a protecdo da
salde, que visam resguardar a dignidade humana e a vida, valores superiores as demais
questBes, em qualquer tempo e em qualquer circunstancia social, econémica e politica, frente
a limitacdo orcamentaria e a reserva do possivel.

E incontestavel o direito & vida e & saide. Assim sendo, cabe ao Estado propiciar o
fornecimento de medicamentos, insumos terapéuticos e outros procedimentos necessarios,
para preservar a saude de seus cidaddos para que se tenha uma condicdo existencial digna,
base do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, o foco deve ser a garantia do direito
fundamental social a salde, e juntos com ele, o principio fundamental da dignidade da pessoa

humana e o direito a vida, pois nada é de maior relevo do que a propria vida.
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