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Resumo — o presente estudo tem por objeto a analise da inclusdo da pessoa com deficiéncia
nos cargos publicos. Inicialmente, apresenta as normas constitucionais de protecéo as pessoas
com deficiéncia, tratando especificadamente dos principios da dignidade humana e da
igualdade material. Apds, aborda-se o conceito de deficiéncia na Convenc¢édo da Organizacdo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na normativa interna. Por
fim, o estudo trata das acBes afirmativas nos concursos publicos, que é o principal
instrumento de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos cargos publicos.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem por objetivo estudar a inclusdo da pessoa com
deficiéncia nos cargos publicos. A justificativa para a escolha desse tema esta no fato de que,
mesmo com diversas normas internacionais e nacionais, as pessoas com deficiéncia
encontram dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, pois, na préatica, acaba existindo
preconceito por parte do empregador e dos demais trabalhadores. Assim, as acdes afirmativas
mostram-se como instrumento importante para a efetivagéo da justica social.

O objetivo da pesquisa realizada foi o de apresentar as principais normas que tutelam
as pessoas com deficiéncia, com especial analise do conceito de deficiéncia e as acles
afirmativas nos concursos publicos como forma de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

O primeiro capitulo aborda os principios que constituem os pilares para o estudo do
tema, sendo eles: da dignidade humana e da igualdade material.

Na sequéncia, o segundo capitulo aborda o conceito de deficiéncia na Convencao da
Organizacao das NagGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e no Decreto n. 5.296/04, com o objetivo de se romper com 0

conceito puramente médico e de se reconhecer a deficiéncia como um conceito em evolucgéo,



que é resultado de uma interagdo entre as pessoas com deficiéncia e as dificuldades
encontradas por elas em seu dia a dia.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a inclusdo da pessoa com deficiéncia nos cargos
publicos, com a andlise das acdes afirmativas, politica de cotas, que atua como garantidora do
principio da igualdade material.

O método de pesquisa adotado foi o da elaboracdo de conhecimento com base na
analise critica e didatica de materiais j& publicados em livros e artigos cientificos. A pesquisa
privilegiou estudos tedricos e analise de documentos e textos legais, buscando-se um processo
l6gico de interpretacéo e reflexdo a respeito do tema estudado. Tal método é conhecido como

fenomenolodgico — hermenéuticas.

1. DIGNIDADE E DIVERSIDADE

Diante dos fatos ocorridos na 22 Guerra Mundial, percebeu-se que ndo existia uma
protecdo suficiente ao ser humano nos ordenamentos juridicos. Para tal, era necessario
construir uma nova ordem juridica, com aplicacdo universal, objetivando colocar a figura do
ser humano em posicdo de destaque. Nesse contexto, foi elaborada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, que buscou a valorizacdo do
individuo, independente de género, raca, cor ou etnia.

A referida Declaragdo promoveu a converséo dos direitos humanos em assunto de
interesse internacional. Passou-se a entender que todos os homens e mulheres sdo detentores
de direitos, em especial a vida digna. Isso porque a espécie humana € igual no que se refere ao
material genético, aos fatores e necessidades bioldgicas, a racionalidade e a capacidade de ter
sensacOes e emocdes. Ademais, as pessoas possuem vontade, consciéncia e liberdade de
pensamento, as quais sdo atributos indispensaveis ao livre-arbitrio. Assim, a todo ser humano
deve ser atribuido o mesmo valor, ndo cabendo nenhuma forma de comparacéo ou disting&o.

Nesse contexto, o principio da dignidade humana reflete o ideal de valorizagdo do ser
humano e passa a conduzir todo o ordenamento juridico. Ha uma primazia desse principio,

conforme aduz Flavia Piovesan®:

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, o Principio da Dignidade Humana e a Constituicdo Brasileira de 1988.
In: QUARESMA, Regina; OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula; OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de (Coord.).
Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 455.



Vale dizer, a logica do Direito dos Direitos Humanos é, sobretudo, uma ldgica
material, inspirada no valor da dignidade humana. Sdo aqui afastados os critérios da
temporalidade (lei posterior revoga lei anterior com ela incompativel) e da
especialidade (lei especial revoga a lei geral no que ela tem de especial). A ldgica é
exclusivamente material: merece prevaléncia a norma mais benéfica, mais protetiva
e mais favoravel (independentemente se anterior ou posterior, se geral ou especial).
Nesta perspectiva, em que a primazia é da pessoa humana, o ser humano é
concebido como um fim em si mesmo e jamais como um meio, como ja explicitava
Kant. E um ser essencialmente moral, dotado de unicidade e de integridade, sob o
manto da dignidade humana, valor fonte da experiéncia juridica.

Cumpre ressaltar que a condicdo humana € o Unico requisito para ser ter direito a
dignidade. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet? entende que a dignidade é atributo intrinseco
ao ser humano e que, por isso, “mesmo daqueles que cometem agdes mais indignas e infames,
ndo podera ser objeto de desconsideracédo”.

Gize-se enaltecer que os direitos fundamentais tém por objetivo principal promover a
garantia do minimo existencial, indispensavel a liberdade material e a vida digna.

A promogdo da vida digna esta diretamente atrelada a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social, uma vez que ndo h4 como pensar em liberdade de desenvolvimento do ser
humano sem pensar em tais igualdades.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 rompe com o regime ditatorial e marca uma
transicdo democratica e de institucionalizacdo de direitos e garantias fundamentais. Em seu
artigo 1°, traz a dignidade humana como fundamento da Replblica Federativa do Brasil®.
Assim, o valor da dignidade aparece como nucleo informador de todo o ordenamento juridico.

Alexandre de Moraes* ao conceituar a dignidade aduz que:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar.

Constata-se, portanto, que tanto no &mbito internacional como no ambito nacional, a
dignidade humana é um principio maior que unifica e centraliza todo o sistema juridico, sendo
utilizada como fundamento pelo neoconstitucionalismo para fundamentar a sua aplicagéo.

Por outro lado, o conceito de igualdade, também denominado de isonomia, surgiu com
0 intuito de por fim aos privilégios antes existentes na Idade Média, para que todos fossem
tratados de forma igual pelo Estado. Traduzia-se esse conceito em igualdade perante a lei. Em
outras palavras, com base nesse principio, de aplicacdo geral e abstrata, ninguém poderia ser

tratado de maneira desigual, ainda que para beneficiar os menos favorecidos socialmente.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. 4.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livro do Advogado, 2006. p.44.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado 1988.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 22.



O Estado liberal garantia a igualdade de tratamento, sem atentar para a situacdo
especifica de cada cidaddo. Como o Estado ndo intervinha nas relagcdes econdmicas, ndo cabia
ao legislador criar desigualdades. Desse modo, o entendimento de igualdade formal sé
prestigiava a burguesia, uma vez que essa era a detentora dos bens e os menos favorecidos,
assim, ndo conseguiam a materialidade do aludido principio.

Norbert Rouland® ao discorrer sobre as minorias aduz que:

A igualdade pura e dura dos primeiros textos revolucionarios pouco viveu:
tropecava muito na realidade e em suas coergGes socioldgicas. [...] Pois entre 1789 e
nossa época, notadamente sob a influéncia do marxismo, a ideia de justica social
mudou de conteddo: o direito j& ndo tem somente a missdo de instaurar a igualdade
civica, mas deve compensar os efeitos mais gritantes das desigualdades de fato.

Percebeu-se que a ideia de igualdade formal, vinda da Revolucdo Francesa, foi
perdendo espaco na medida em que se verificou que, para a implantacdo das liberdades
publicas a todos, seria necessario a real efetivacdo do principio da igualdade, atendendo as
particularidades e diferencas de cada homem.

Nesse contexto, surge a ideia de igualdade em seu sentido material, igualdade para os
desiguais, uma discriminacdo em razdo das diferencas entre os homens. Tal discriminacao
esta na oferta e no acesso a oportunidade a todos, bem como na inclusao social, fundamentada
na justica social e na democracia.

O Estado Social de Direito, Welfare State, passou a intervir nas relacdes econémicas,
na implantacdo e na efetivacdo de prestacdes positivas e direitos sociais, com o objetivo de
minimizar as diferengas sociais. Assim, buscava a promocao da assisténcia e protecdo as
classes menos favorecidas, realizada por meio da igualdade material.

O supramencionado modelo de Estado rompeu com o ideal de intervencdo minima do
Estado Liberal para ter seus atos girando em torno do ser humano. Assim, passou-se a
visualizar uma preocupagao com a questao social.

Quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, caput,
garante que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”%, deve-se
entender que é um tratamento igual as pessoas em iguais condigdes e um tratamento desigual
no caso em que o tratamento igual agrava as desigualdades sociais.

Segundo Luiz Alberto David Aradjo’, o direito & igualdade aparece na Carta Magna
ndo como regra, mas como principio constitucional, isto ¢, como um dos seus pilares

estruturais e como pressuposto de todos os direitos individuais. Ainda para o autor, 0S

> ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 304-305.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado 1988.

7 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 87.



principios constitucionais seriam regras-mestras dentro do sistema positivo, devendo neles
serem identificados os fundamentos e os alicerces do sistema juridico.

A nocao de igualdade em seu sentido material corresponde a ideia do direito de ser
diferente, ao reconhecimento desse direito e ao recebimento de tratamento digno. Tal
igualdade impde ao legislador a obrigagédo de elaborar normas que promovam a igualdade de
todos; isso &, tratar de forma igual pessoas iguais e dar tratamento diferenciado as pessoas
com especificidades.

Vale mencionar que tal tratamento diferenciado é com relacéo as oportunidades e nao
a igualdade de resultado, que depende do mérito pessoal. Ana Paula de Barcellos® ao discorrer
sobre o assunto faz uma boa distingéo entre as figuras, de modo que:

A igualdade de chances se op&e logicamente a igualdade de resultados. A igualdade
de resultados imagina caber ao Estado assegurar, ou determinar, a condicao final dos
individuos na vida, com relativa indiferenca para com a agéo pessoal de cada um, e
pressupde um estado totalitdrio ou, no minimo, paternalista. A igualdade de
oportunidades, diferentemente, entende que ndo cabe ao Estado definir a vida e as
escolhas dos individuos, mas assegurar que todos partam de condi¢des iniciais
minimas capazes de permitir que cada um alce o seu voo independentemente da
autoridade publica.

Portanto, a igualdade de oportunidades pressupde um tratamento diferenciado, de
acordo com as necessidades de cada um, a fim de que o0 acesso seja garantido.

Ronald Dworkin® considera a igualdade como virtude soberana, assegurando que sem
ela o governo ndo passa de um tirano. A verdadeira igualdade é a de oportunidades, de modo
que o governo deve promover a igualdade material, denominada por ele de igualdade de
recursos.

Com efeito, conforme discorre Uadi Lammégo Bulos®®, as acdes afirmativas, também
denominadas de discriminagOes positivas, surgiram para trazer um tratamento diferenciado a
certas pessoas, em funcdo de marginalizagdes que estas sofreram no passado. Nesse grupo,
ainda segundo o autor, encontram-se 0s idosos, as mulheres, os negros, os pardos, os indios,
0s homossexuais, as pessoas com deficiéncia.

Portanto, a igualdade material vai conduzir o Estado Democréatico de Direito para a
promog¢do do bem estar comum, na medida em que atenua as desigualdades sociais. Para

tanto, exige-se a criacdo de condigdes e institutos juridicos, como as a¢des afirmativas, para

8 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 180-181.

® DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
IX-XII.

10 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 540.



dar igual oportunidade para os individuos fazerem as suas prdprias escolhas e terem uma vida
digna.

Apols a abordagem dos principios da dignidade humana e da igualdade, faz-se
necessaria a analise do conceito de deficiéncia da Convencdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
e do Decreto n. 5.296/04.

2. O CONCEITO DE DEFICIENCIA NA CONVENCAO DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E NA
NORMATIVA INTERNA

Na humanidade sempre existiram pessoas com deficiéncias, mas nem sempre essas
receberam tratamento adequado. Os obstaculos enfrentados por elas ao longo do tempo foram
muitos. Atravessou-se uma fase de exclusdo social e logo entdo passou a existir um
atendimento especializado segregado dentro das instituicGes. Atualmente, tem-se um cenario
de luta para a incluséo social das pessoas com deficiéncia.

A Convengéo da Organizagdo das NagOes Unidas sobre os Direitos da Pessoa com
deficiéncia®!, homologada pela Assembleia da ONU em 13 de dezembro de 20062, marca
uma mudanca de paradigma em relacdo as pessoas com deficiéncia, as quais passam a ser
vistas como sujeitos de direitos, capazes de tomar decisfes sobre sua vida.

A Convencdo, uma vez aprovada, é tomada como base, pelos paises signatarios, para a
construcdo das politicas sociais, no que diz respeito tanto a identificacdo do sujeito alvo da
protecdo social, quanto dos direitos a serem garantidos ou assegurados. O propdsito previsto
no preambulo deste documento internacional é a promocao, protecdo e garantia do gozo pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as
pessoas com deficiéncia e a promogéo do respeito pela sua dignidade.

O proposito maior da Convencdo, segundo Flavia Piovesan®®:

1 ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (2007). Portal do Palacio do Planalto da Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm>.

12 Embora tenha sido homologada em 13 de dezembro de 2006, a Convengéo passou a ter vigéncia em 3 de maio
de 2008, ap6s ultrapassar o minimo de vinte ratificagoes.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 11.ed.rev.e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 224-225.



E promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados Partes medidas legislativas,
administrativas e de outra natureza para a implementacdo dos direitos nela previstos.
Introduza Convengao o conceito de “reasonable accomodation”, apontando ao dever
do Estado de adotar ajustes, adaptacdes, ou modificacdes razodveis e apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em
igualdade de condi¢des com as demais. Violar o “reasonable accomodation” ¢ uma
forma de discriminacédo nas esferas publica e privada.

Percebe-se que a Convencao, além de estipular quais sdo os direitos das pessoas com
deficiéncia, prevé medidas para que eles, de fato, sejam assegurados. Sdo medidas
legislativas, administrativas, judiciais e politicas que devem ser adotadas.

Assim, a Convencao reafirma os principios universais da dignidade, da igualdade e da
ndo discriminacdo. Define as obrigacfes gerais dos estados-membros relativas a integracéo
das vérias dimensBes da deficiéncia nas suas politicas, bem como a conscientizacdo da
sociedade, a fim de um combate ao preconceito e a valorizacdo das pessoas com deficiéncia.

Com o objetivo de garantir a aplicabilidade dos direitos, foi instituido um sistema de
monitoramento internacional da aplicacdo da Convencao, através da criagdo do Comité dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no @mbito das Nag¢des Unidas.

A Convencéo sobre Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram assinados pelo Brasil em 30 de marco de 2007, em Nova lorque. No dia 9
de julho de 2008, o Congresso Nacional aprovou a Convencdo e seu Protocolo, por meio
do Decreto Legislativo n® 186, conforme o procedimento do artigo 5°, §83°, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil* com a seguinte redagéo:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos wvotos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Dessa forma, pelo fato da Convencao ter sido aprovada com quérum qualificado, as

normas nela previstas tem o status de emenda constitucional®®.

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia. DF: Senado 1988.

15 Insta mencionar que o paragrafo terceiro do artigo 5° da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil surgiu
como forma de resolver a divergéncia doutrindria que existia acerca do tratamento hierarquico dos tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos no &mbito interno. Antes da Emenda Constitucional n® 45 de
2004, responsavel pela Reforma do Judiciério, que instituiu este dispositivo, havia duas correntes doutrinarias. A
primeira, baseada nos pardgrafos 1° e 2° deste mesmo artigo constitucional, defendia que os direitos humanos séo
direitos e garantias fundamentais e que, por isso, deveriam ter aplicacdo imediata, bem como séo reconhecidos
como normas constitucionais pela propria Carta Magna ao dispor que reconhece direitos fundamentais mesmo
gue ndo expressos. Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal ndo adotou esta primeira corrente, se filiando a
corrente oposta, ndo reconhecendo o status constitucional as normas de direitos humanos contidas em tratados
internacionais, criando o conceito de norma supralegal, isto €, uma norma que seria superior a lei ordinaria, mas
inferior a Constituicdo. Agora, com este benéfico paragrafo ndo ha mais ddvidas de que o tratado internacional
gue versem sobre direitos humanos quanto aprovados com o quérum estabelecido terd status de emenda
constitucional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art5

A Convengdo tratou em seu artigo 1°1° do seu propdsito e nele definiu o conceito de
pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

O dispositivo traz as caracteristicas do destinatario da Convencéo, isto €, da pessoa
com deficiéncia, sendo elas: a) impedimentos de longo prazo; b) a deficiéncia deve ser de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; ¢) e esta, em conjunto com diversas barreiras
no ambiente, dificulta ou impossibilita a participacdo na sociedade.

Insta mencionar que a deficiéncia fisica € uma categoria, dentro da qual se tem, por
exemplo: amputacOes, paralisias, parecias, baixa estatura e mas formacdes congénitas. A
deficiéncia visual engloba os tipos de cegueira e baixa visdo, da mesma forma que a
deficiéncia auditiva abrange os tipos de surdez e baixa audicao.

Segundo Maria Aparecida Gugel*’:

A CDPD mantém as mesmas defini¢des para as pessoas com deficiéncia de natureza
fisica e sensorial. A nova concepcdo de deficiéncia mental esta ligada as funcdes
mentais do corpo e que podem gerar transtornos mentais, exemplo de pessoas que
tém esquizofrenia ou depressdo, sindrome do panico, transtorno obsessivo-
compulsivo, paranoia, manias, controlados por meio de medicamentos. As pessoas
com deficiéncia de natureza intelectual, antes designadas de deficiéncia mental,
continuam sendo aquelas de comprovado déficit cognitivo porque o seu
funcionamento intelectual é significantemente inferior & média, com manifestacdo
antes dos dezoito anos e limitagcdes associadas a duas ou mais area de habilidades
adaptativas.

Nesse contexto, a deficiéncia é a combinacdo de limitagdes pessoais com
impedimentos culturais, econdmicos, fisicos e sociais, deslocando a questdo do ambito da
pessoa com deficiéncia para a sociedade, que passa a assumir a deficiéncia e seus
desdobramentos como assunto de todos, conduzindo-se dos espagos domésticos para vida
publica, da esfera privada ou de cuidados familiares para questdo de justica.

Ressalte-se que esse conceito possui natureza de norma constitucional no Brasil, em
funcdo do procedimento de internalizacdo da Convencdo, logo, ele supera as legislacOes
patrias até entdo existentes, as quais se preocupavam com o aspecto biomédico da deficiéncia.

De acordo com Flavia Piovesan®®, a Convengdo ¢ inovadora em muitos aspectos

dentre eles: a) altera a percepcédo da deficiéncia, reconhecendo que todas as pessoas devem ter

16 ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (2007). Portal do Palacio do Planalto da Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em:
16/11/2016.

17 GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego: a protecdo na legislagdo trabalhista. In:
FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauber Salomdo; LEITE, Glauco Salomdo
(Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 413.
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a oportunidade de alcancar de forma plena o seu potencial; b) define deficiéncia como algo
ndo intrinseco a pessoa, mas decorrente da inadequacdo do meio ambiente econémico e
social, por ter barreiras e restricdes que impedem a plena e efetiva participacdo de todos na
sociedade em igualdade com os demais; c) e, conceitua a discriminagdo como algo que
envolve toda distingédo, excluséo ou restricdo, baseadas na deficiéncia, que tenha por efeito ou
objetivo impedir ou obstar o exercicio pleno de direitos. Ademais, a autora também alerta que
as pessoas com deficiéncia ainda podem ser vitimas de mdaltiplas e agravadas formas de
discriminacdo, com base na raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, etnia, origem
social, entre outras.

Na normativa interna, o Decreto n® 5.296 de 02 de dezembro de 2004*° define o que se

considera deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade, nos seguintes termos:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisioloégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrédo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade - uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacées
necessarias ao seu bem estar e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.

Em seguida, traz em seu artigo 5°, 8§1°% o conceito de cada tipo de deficiéncia,

adotando conceitos médicos. Entretanto, tais conceitos do Decreto n° 5.296/04 ndo podem ser

18 PIOVESAN, op. cit., p. 224-225.

19 BRASIL. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com  mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm>.Acesso em: 10/03/2017.

20 |bid. Artigo 5°, 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto: | - pessoa portadora de deficiéncia, além
daquelas previstas na Lei no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias: a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz; c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor correcdo dptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condic¢Ges anteriores; d) deficiéncia
mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos
e limitagGes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1. comunicacéo; 2. cuidado
pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizagdo dos recursos da comunidade; 5. salde e seguranga; 6. habilidades
académicas; 7. lazer; e 8. trabalho; €) deficiéncia multipla - associacéo de duas ou mais deficiéncias; e Il - pessoa
com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm
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aplicados de forma abstrata, deve ser feita uma analise no caso concreto e com a maxima
amplitude do que se considera deficiéncia, conforme preceitua a Convengdo da Organizacao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual tem forca de norma
constitucional, por ter sido aprovada com o quérum previsto no artigo 5°, §3°, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil?.

Se ndo bastasse, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia??, em seu artigo 2°, traz o
conceito de deficiéncia adotado pela Convencdo. Além disso, prevé que a avaliacdo da
deficiéncia serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, o
que se conclui que a anélise ndo pode ser puramente médica, devendo ser observados fatores

socioambientais, psicoldgicos e pessoais, nos seguintes termos:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

8 1o A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢do de participacéo.

Portanto, a concepgdo de deficiéncia ndo pode ser puramente médica, devendo
reconhecer como sendo um conceito em evolugdo, o qual é resultado de uma interacdo entre
as pessoas com deficiéncia e as dificuldades encontradas por elas em seu dia a dia, impedindo
a plena e efetiva participacdo destas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades.

Apos a anélise do conceito de deficiéncia, adotando-se o conceito amplo, no préximo
capitulo serdo analisadas as acOes afirmativas, politica de cotas, as quais garantem a inclusao

das pessoas com deficiéncia nos cargos publicos.

por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugéo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenacéo motora e percepcao.

21 BRASIL. Constituicdo (1988).

22 BRASIL. Lei n.° 13.146. de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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3. AS ACOES AFIRMATIVAS E A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NOS CARGOS PUBLICOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé o direito ao trabalho, o qual
esta ligado a propria dignidade humana, uma vez que ele garantira que o trabalhador desfrute
dos seus direitos fundamentais.

A dificuldade para a pessoa com deficiéncia ocupar uma vaga no mercado de trabalho
é grande, uma vez que esta precisa superar os limites que a sua deficiéncia lhe impde, o
preconceito e possuir a capacitacdo profissional que determinado trabalho Ihe exija.

Visando eliminar ou, ao menos diminuir, as dificuldades apresentadas pelo trabalhador
com deficiéncia dentro do mercado de trabalho, o legislador criou leis infraconstitucionais
para promover a inclusdo social desses trabalhadores, seja no &mbito privado, seja no publico.

Como forma de garantir a ndo violagdo dos direitos, a Lei n° 7.853/89%, em seu artigo
8°, incisos II, tipifica como crime a conduta de “obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a
qualquer cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia”. Assim, qualquer conduta
discriminatoria constitui ilicito penal, com pena de reclusao.

Ao analisar as acOes afirmativas e o sistema de cotas, deve ser adotado o conceito de
deficiéncia a luz da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, devendo ser realizada a avaliacdo da deficiéncia por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, e ndo puramente conceitos médicos.

Dentro das acOes afirmativas, tem-se o sistema de cotas de cargos e empregos publicos
para as pessoas com deficiéncia como importante mecanismo de inclusdo social e promocéo
do acesso ao trabalho. Este sistema encontra previsdo no artigo 37, VIII, da Constituicdo?*: “a
lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Glauco Saloméo Leite?®, ao tratar do sistema de cotas obrigatorias na Administracio

Publica e a pessoa com deficiéncia, aduz o seguinte:

23 BRASIL. Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do

Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm>. Acesso em: 10/03/2017.
24 hid.

% LEITE, Glauco Saloméo. O sistema de quotas obrigatorias na administragdo publica e a pessoa com
deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauber Salomdo; LEITE,
Glauco Salomdo (Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 214.
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Partindo do pressuposto da dificuldade de essas pessoas terem acesso ao emprego, ndo
apenas no setor privado, mas também nos quadros da Administracdo PuUblica, por conta do
preconceito de que sdo vitimas, o constituinte cuidou de implantar uma verdadeira politica de
acdo afirmativa em seu beneficio. Assim, possibilita a maior concretizacdo do direito ao
trabalho e da liberdade de oficio ou profisséo.

Percebe-se, entdo, que o constituinte ao estabelecer o sistema de cotas em concursos
publicos para as pessoas com deficiéncia buscou garantir uma verdadeira inclusao social, uma
vez que aumenta as possibilidades de acesso aos cargos e empregos publicos. Busca-se
combater os efeitos decorrentes de uma situacdo de discriminacdo que atinge uma minoria da
populacdo, procurando assegurar o direito & igualdade de oportunidades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao dispor, no seu artigo 37, VIII,
sobre o regime de cotas utiliza a expressdo “a lei reservara”, de modo que para que esta norma
tenha eficécia juridica plena é necessaria a intervencdo do legislador para a criacdo de uma lei
especifica. Contudo, ainda néo foi criada nenhuma lei especifica para regular o tema?, isto é,
para determinar o percentual dos cargos e empregos publicos e os critérios de sua admissao.

Com o objetivo de suprir as lacunas, surgiu o Decreto n°. 3.298 de 1999%’. Esse
estabelece um percentual minimo de 5% das vagas ofertadas no certame como destinado as

pessoas com deficiéncia, nos termos de seu artigo 37, com a seguinte redagéo:

Art. 37. Fica assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢cBes com os demais candidatos, para provimento de
cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1o O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condic6es,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em
face da classificacdo obtida.

§ 20 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em ndmero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

O aludido dispositivo tem especial relevancia por assegurar as pessoas com deficiéncia
o direito de se inscrever em concurso publico em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, efetivando, assim, o principio da igualdade.

Apbs, o paragrafo primeiro dispde que tais pessoas concorrerdo a todas as vagas, s6

comecando a disputar nas vagas reservadas depois de preenchidas as de ampla concorréncia.

% Conforme dispde o artigo 24, X1V, da Constituicdo da Republica, a competéncia para legislar sobre protecdo e
integracdo das pessoas com deficiéncia é concorrente. Assim sendo, a Unido, os Estados membros e o Distrito
Federal podem legislar sobre o assunto. Todavia, para que ndo haja um conflito de competéncias, a Unido
estabelecerd as normas gerais e diante destas é que os Estados Membros poderdo editar regras mais especificas,
atendendo as suas particularidades, com base no artigo 24, §2°, da Constituicdo da Republica. J& no caso da
Unido manter-se inerte, isto é, ndo editar as normas gerais, os Estados Membros poderdo exercer a competéncia
legislativa plena, criando normas gerais validas para o ambito de seu respectivo territorio, conforme dispde o
artigo 24, §3°, da Carta Magna. O importante aqui € lembrar que, na superveniéncia de uma norma geral, essa
suspende a eficacia da lei estadual no que Ihe for contrério.

27 BRASIL. Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 10/03/2017.
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Essa protecdo possibilita a inclusdo daquele que teve problema em seu processo educacional.
Ademais, o dispositivo consagra o percentual minimo que deve ser reservado no concurso
publico, o qual é de 5% das vagas existentes no edital e das que surgirem no decorrer do prazo
de validade do concurso. Cumpre mencionar que, caso o0 percentual resulte em um ndmero
fracionado, esse devera ser arredondado para o imediato nimero superior.

O Decreto n°. 3.298 de 1999 é uma norma geral editada pela Unido, que prevé um
percentual minimo a ser reservado e que ndo pode ser alterado por lei de outros entes.
Portanto, nada impede que os Estados, Distrito Federal e Municipios editem normas
especificas fixando percentual maximo.

Como exemplo, a Lei n. 8.112 de 1990, que estatui o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, determina, no artigo 5°, §2°, fixa percentual maximo de 20%2%.

Ja o artigo 39 do Decreto n°. 3.298 de 1999%° prevé que devera constar nos editais dos

concursos publicos para que se tenha a correta aplicacdo da norma:

I - 0 numero de vagas existentes, bem como o total correspondente & reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptagdo das provas, do curso de formacdo e do estagio probatério,
conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricdo,
de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia
ao caodigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenga - CID, bem como a
provavel causa da deficiéncia.

Portanto, para respeitar o percentual minimo indicado no Decreto n°. 3.298 de 1999, o
edital do concurso publico devera indicar o nimero total de vagas, bem como o percentual
gue destina as pessoas com deficiéncia, sempre respeitando 0 minimo de 5% e, em se tratando
de concurso federal, o patamar maximo de 20%. Frise-se que primeiramente tais pessoas
concorrem ao numero total de vagas, s6 depois € que ingressam na cota, viabilizando a
concreta incluséo social.

Com relacdo a participacdo das pessoas com deficiéncia nas etapas do certame, essas
concorrerdo em igualdade com os demais candidatos no que tange ao conteddo das provas,
avaliacOes e aos critérios de aprovacdo, como nota minima. Todavia, elas poderdo solicitar

condicOes especiais para a realizagdo das provas, a fim de viabilizar o acesso necessario a sua

28 BRASIL. Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores plblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 15/03/2017.

29 BRASIL. Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 15/03/2017.
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participacdo. Podem, inclusive, solicitar tempo adicional de prova com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia.

Para melhor sedimentar o exposto, Maria Aparecida Gugel®® aduz:

Adaptar as provas para o candidato com deficiéncia é tornar o seu contetido — que é 0 mesmo
para todos — acessivel para a natureza da deficiéncia e as necessidades inerentes dos
candidatos e, ainda, garantir a propriedade do contelido das questbes e das respostas as
questdes formuladas. Destaque-se que todas as provas, incluidas as fisicas e de demonstracéo
de habilidades especificas, devem ser adaptadas a necessidade do candidato.

Sintetizando, a Comissdo Organizadora do Concurso deve assegurar que o candidato
tera condigdes para realizar a prova em condi¢des de igualdade com os demais, o que lhe
garante tudo o que for necessario e requisitado no momento da inscricdo, como provas em
braile, uso de equipamento especial, auxilio de ledor e de redator.

No entendimento de Luiz Claudio Portinho Dias®!, ndo sendo garantida a adaptagio
necessaria, pode-se pleitear a anulacdo da etapa do concurso em que ocorreu a violagdo, sem
prejuizo do Estado em reparar os danos causados. Contudo, o Poder Publico podera ingressar
com uma ac¢do de regresso em face do administrador responsavel pelo ato, no caso de dolo ou
culpa, para reaver os gastos efetuados na etapa anulada do concurso, conforme paragrafo
sexto do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No momento da inscri¢cdo no certame, o candidato ja apresenta o seu laudo médico que
atesta a espécie e o grau da deficiéncia, por meio do CID (Classificacdo Internacional de
Doenca), bem como a provavel causa da mesma. Nessa etapa, o candidato faz o requerimento
solicitando o processamento para concorrer no certame como pessoa com deficiéncia. Tal
requerimento de inscricdo é analisado por equipe multiprofissional. Todavia, é durante o
estagio probatdrio que esta equipe analisa a compatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes

do cargo. E o entendimento que se infere do artigo 43 do Decreto n°. 3.298/99%:

Art. 43. § 1o A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

I - as informac0es prestadas pelo candidato no ato da inscri¢éo;

Il - a natureza das atribuices e tarefas essenciais do cargo ou da funcdo a desempenhar;

111 - a viabilidade das condic6es de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de trabalho
na execucdo das tarefas;

IV -a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

%0 GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego: a protecdo na legislagdo trabalhista. In:
FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauber Saloméo; LEITE, Glauco Saloméo
(Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 424.

31 DIAS, Luiz Claudio Portinho. O panorama da pessoa portadora de deficiéncia fisica no mercado de trabalho.
Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 39, 1 fev. 2000. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1212>.
Acesso em: 18/03/2017.

32 BRASIL. Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 18/03/2017.
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V - a CID e outros padr@es reconhecidos nacional e internacionalmente.
§ 20 A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.

A equipe multiprofissional é composta por trés profissionais capacitados e atuantes
nas areas de deficiéncias, podendo ser: psicélogo, assistente social, fonoaudiologo etc. Tal
equipe ird prestar assisténcia durante as etapas do concurso publico e durante o estagio
probatério, fornecendo auxilio & pessoa com deficiéncia, inclusive buscando meios para
eventuais e necessarias adaptacOes das tarefas inerentes ao cargo ou emprego publico.

Todavia, a equipe multidisciplinar ao periciar o candidato que esta concorrendo nas
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, deve levar em considerag¢do o conceito amplo de
deficiéncia consagrado na Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e
0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Portanto, a politica de cotas para os empregos e cargos publicos é de suma importancia
para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, por reservar um percentual
de vagas nos certames para essa minoria que, em sua maioria, ndo teve acesso a um processo
educacional adequado e teria grandes dificuldades em concorrer com as demais pessoas sem a
reserva, em funcdo da nota de corte cada vez mais elevada nos concursos publicos. Destarte, a

politica de cotas atua como garantidora do principio da igualdade material.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada para a construcdo deste trabalho de conclusdo de curso permitiu
concluir que para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho é
necessaria a fiscalizacdo a fim de que sejam cumpridas as normas de protecdo das aludidas
pessoas.

Constata-se, ainda, que a principal causa para a exclusdo das pessoas com deficiéncia
¢ a discriminacdo por parte dos demais, por achar que os individuos, em funcdo da sua
deficiéncia, ndo possuem a aptiddo para desenvolver as tarefas. Para corrigir tal preconceito é
fundamental que haja uma conscientizacdo da sociedade como um todo em busca da
integracdo social, a fim de que essa realmente saiba o conceito de deficiéncia e a sua

amplitude.
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Todavia, enquanto ndo ocorre tal conscientizacdo, € fundamental que o Estado
continue atuando com as agdes afirmativas, em especial com a Lei de Cotas em concursos
publicos.

Portanto, essas medidas de inclusdo social, também chamadas de discriminagdes
positivas, minimizam as consequéncias geradas pelo preconceito que até entdo existiu e que
ainda existe. Por fim, a fiscalizacdo da correta aplicacdo das normas também é de suma

importancia, além de por em préatica as punicdes para 0s que as descumprem.
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