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Resumo —O tema relativo ao reconhecimento da prescric&rdatrente no processo de
Execucéo Fiscal sempre foi objeto de diversas dsims no ambito dos Tribunais e na doutrina
patria. Embora a legislacdo forneca as regras paraconhecimento da prescricdo, a
jurisprudéncia tem adotado critérios diferencigukrs considerar a inércia da Fazenda Publica.
A esséncia do trabalho é demonstrar quais saaaeg$aconsiderados pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no reconheaionda prescricao, equiparando-os com o
que dispbe a legislacao, analisar a jurisprudédeai&uperior Tribunal de Justica, a fim de
verificar se ha uniformidade no referido 6rgaopefpm, demonstrar os prejuizos trazidos por
esse quadro para a comunidade juridica.

Palavras-chave -Direito Tributario. Igualdade Juridica. Prescrigatercorrente. Execucao
Fiscal.

Sumario —Introducéo. 1. O reconhecimento da prescricdodateznte nas execucoes fiscais
no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de JustigaEstado do Rio de Janeiro: igualdade
juridica ameacada. 2. O reconhecimento da pré@sciitercorrente nas execucodes fiscais no
ambito do Superior Tribunal de Justica: analisgudieada pela impossibilidade de reexame
de fatos e provas. 3. Prevaléncia de fatores pgasicbre a legislacéo vigente e necessidade de
uniformizacédo da matéria. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

O tema a ser explorado no presente trabalho censastainalise dos fatores que vém
sendo utilizados pela jurisprudéncia do Tribunaldstica do Estado do Rio de Janeiro, e do
Superior Tribunal de Justica, no que tange ao resmmento da prescri¢cao intercorrente nas
execucoes fiscais, com o objetivo principal de destrar a auséncia de uniformizagdo sobre a
matéria.

No ambito do direito tributario, um dos assuntossntarmentosos verificados na
pratica processual é a questdo atinente ao redam®@o da prescricdo intercorrente nas

execucoes fiscais.



Muitos fatores contribuem para esse quadro, poisoesna legislagéo disponha de
certa maneira sobre o assunto, no ambito jurispidé os elementos considerados no
reconhecimento da prescricéo intercorrente nasieiies fiscais variam de forma significativa.

O tema se mostra de inteira relevancia se obsemwagande nimero de execucdes
fiscais ajuizadas e paralisadas no Estado do Riadeiro, nhas quais é recorrente a suscitacao
da prescricao intercorrente, pois as serventiag)aaria das vezes, ndo conseguem processar,
de forma satisfatéria, os inUmeros feitos ajuizgukla Fazenda Publica.

No primeiro capitulo, sera elaborado um estudocaceo instituto da prescricéo
intercorrente nas execucgdes fiscais e 0s requisibmstantes na legislacdo, bem como
analisados os fatores considerados pelas Camareis @o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, para o reconhecimento da presdn¢d@orrente

No segundo capitulo, serdo analisados os fatoresdeyados pelo Superior Tribunal
de Justica para o reconhecimento da prescricaocamtente, sendo realizado um estudo
comparativo entre as conclusdes obtidas e aquietetas no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro.

No terceiro e ultimo capitulo, seréa realizado umfiamto entre os julgados analisados
no trabalho a fim de demonstrar a auséncia demmmifade e a consequente ofensa ao principio
da igualdade juridica, e evidenciar a necessidad@atificacdo da matéria pelos meios
processuais pertinentes e Uteis a esse fim.

A abordagem do objeto desta pesquisa sera quaditgdi que o pesquisador pretende
mapear a bibliografia pertinente a tematica em fedegislacdo, doutrina e jurisprudéncia —

para sustentar os argumentos que melhor se coadigmra sua tese.

1. O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NAXECUCOES
FISCAIS NO AMBITO DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DEJUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: IGUALDADE JURIDICA AMEACPA

Antes que se analise o reconhecimento da prescim¢éacorrente no ambito da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do EstaddRim de Janeiro, faz-se necessaria uma
exposicao acerca do que considera e de como azder®dmeno da prescricao intercorrente

nas execucoes fiscais.



Conforme leciona o professor Claudio Carnkita prescri¢éo, prevista no artigo 174
do CTN é a perda do direito, por parte do Fisco de pr@nawexecucio fiscal.”.

No Direito Tributario, diferentemente do que ocares relacdes privadas, por forca
do que dispde o artigo 156, V do C[d prescri¢cdo nédo extingue s6 a pretensio, magtam
0 proprio crédito que decorre da obrigacéo, oy s¢ijage o proprio direito material.

Em matéria tributaria, podem ser elencados do@stie prescricdo: a originaria e a
intercorrente. A originaria ocorre quando, decasichos termos do artigo 175 do CThais
de cinco anos contados da constituicdo do créadatério, sem que a Fazenda tenha ajuizado
a execucao fiscal, alcancado qualquer causa deuptéo da prescri¢ao.

A prescri¢do intercorrente, por sua vez, é caraei@a pela inércia permanente e
ininterrupta no curso do processo executivo pelsmuoeprazo de cinco anos.

Encontra-se prevista no artigo 40, §4° da Lei88&80, que dispde:

Art. 40 — O Juiz suspendera o curso da execucdmuaeto ndo for localizado o
devedor ou bens sobre os quais possa recair angehmesses casos, nao correra o
prazo de prescrigéo.

[...] 84° Se da decisdo que ordenar o arquivaméner decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenddli®a, poderda, de oficio,
reconhecer a prescri¢cao intercorrente e decraté-lmediato.

Conforme se observa do referido dispositivo, aa j@i permitido reconhecer a
prescricao intercorrente, apos a instauracao douéxe fiscal.

Trata-se de fendmeno endoprocessual, isto é, capdsea fase de propositura da acéo
fiscal. Com o despacho do juiz que ordena a citagd@®termos dos artigos 8°, paragrafo 2° da
LEF® e 174, paragrafo Gnico, inciso | do CTNesta afastada a ocorréncia da prescrigio
originaria, iniciando, somente entdo, o prazo quémgl de uma provavel prescricdo
intercorrente, caso haja inércia continuada eeninpta da Fazenda Publica.

Nesse sentido, as licbes do autor Ernesto Jos@®@ani

LCARNEIRO, ClaudioCurso de Direito Tributario e Financeir®. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2014, p. 739.
2 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172rh>.
Acesso em: 28 abr. 2017.

3 Vide nota 2.

4Vide nota 2.

SBRASIL. Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. spbnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830rht. Acesso em: 28 abr. 2017.

6 Vide nota 5.

"Vide nota 2.

8 TONIOLO, Ernesto Jos@ prescri¢io Intercorrente na Execucdo Fis@led. Rio de Janeiro: Lumeduris,
2010, p. 107.



A expressdo intercorrente € empregada em execisgi@b para designar a situacédo
na qual a prescrigdo, anteriormente interrompidéia\a correr no curso do processo,
nele completando o fluxo de seu prazo. Ndo deveaeiundida, portanto com a

prescricao iniciada antes do ajuizamento da demardéretada pelo juiz no curso
da execucéo fiscal.

Como se observa, a prescri¢ao intercorrente seedfia da prescricdo em geral por
representar o reinicio do prazo interrompido pglzamento da execucao fiscal.

A prescrigdo intercorrente tributaria € um institde ordem publica, e possui, como
seu maior objetivo, promover a seguranca nas reda@dridicas, na medida em que visa
proteger o executado e a sociedade da instabilidaidica causada pela inércia do Fisco em
buscar a satisfacdo de seu crédiito.

Desse modo, a prescri¢ao intercorrente ocorrenddguam processo ficar paralisado,
por inércia do autor, por lapso temporal superopezo prescricional. Como ja exposto, 0
direito de a Fazenda cobrar o crédito tributarespreve em 05 anos, nos termos do art. 174,
do CTNY devendo esse quinquénio legal ser levado a efgita fins da prescricéo
intercorrente. Outrossim, para configuracdo dequigo intercorrente é fator determinante a
inércia do demandante.

Relevante considerar, ainda, que nos termos dall@im 106 do Superior Tribunal
de Justict, ndo se reconhece a prescricdo quando a demanigadio se der em razdo da
demora do Judiciario. Isso porque, o0 objetivo dtituito n&o € premiar o devedor pela demora
no processamento da execugdo, e sim, impedir guist&ncia de um crédito permanente.

Ultrapassada essa analise teorica acerca do tostituprescricdo intercorrente, e a
despeito da matéria parecer pacifica no ambitoriddwio, quando se observa a tematica no
ambito jurisprudencial, ela se mostra mais tormsmto

E que a constatacdo daquilo que se considera fdiéla Fazenda Publica varia
significativamente, a ponto de ensejar diferent@sices juridicas para casos similares.
Basicamente, no ambito do Tribunal do Estado dodR@idaneiro, a controvérsia gira em torno

de quando é possivel afirmar que a Fazenda P(g#roaaneceu inerte.

% Ibidem, p. 115.

10Vide nota 2.

1BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Samula n. .106 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados gp?SUMU&p=true&I=10&i=481>. Acesso em: 28 abr.
2017.



Como se viu, para que seja reconhecida a presdangécorrente em um executivo
fiscal, faz-se necesséria a constatacdo de queemda Publica permaneceu inerte, desidiosa
no andamento da execuc&o, por tempo superior aprealisto no artigo 175 do CER

N&o obstante, nos termos do artigo 25 da £ERa execucdo fiscal, qualquer
intimac&o ao representante judicial da Fazendad(dera feita pessoalmente. Tal dispositivo
deixa claro, portanto, que havendo necessidadecalezacdo de algum ato pelo Fisco, é
impositiva a sua intimacéo pessoal.

Partindo de similar raciocinio, o teor do enuncigdoSumula n. 106 do Superior
Tribunal de Justi¢4, segundo o qual, uma vez ajuizada a agdo no fiveemo para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inegeab mecanismo da justi¢a, ndo justifica o
acolhimento da arguicéo de prescricao ou decadéncia

Extrai-se, portanto, de tal entendimento, que mapagle concluir pela desidia por
parte da Fazenda Publica, quando ela ndo é inatadananifestar, porquanto o processo se
inicia por iniciativa da parte, mas se desenvoleimpulso oficial, consoante o disposto no
artigo 2° do CPC/18,

Contudo, outro raciocinio vem sendo formulado ndiéondas Camaras Civeis do
Estado do Rio de Janeiro. Trata-se da relativizadgdorincipio do impulso oficial, pela qual,
nao bastaria ao Fisco 0 mero ajuizamento da agaposteriormente, abandonar o feito
aguardando a sua intimagé&o pela serventia.

Por esse entendimento, ndo se mostra razoavel lgaeeada Publica, ainda que ndo
instada a manifestar, permitisse a paralisacdontdéeito executivo por prazo maior do que
cinco anos. Cobra-se da Fazenda Publica uma ata#igag colaborativa na pratica dos atos
processuais, de modo a priorizar também a razao@vetio do processo

Desse modo, o desenvolvimento da demanda por impfitsal ndo afastaria o dever
de auxilio e colaboracéo das partes, que possuecu@mbéncia de promover a realizacao dos
atos processuais, para a movimentacao da maquiic&jie, e de zelar pelo regular andamento

do feito.

12 vide nota 2.

13 Vide nota 5.

14 Vide nota 11.

15 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel emhttg://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm>. Acesso em: 28 abr. 2017.

¥ TONIOLO, op. cit., p. 112.



Tal constatacdo advém, principalmente, do fato edéstir nas serventias
especializadas em Divida Ativa, processos parals@or prazos demasiadamente extensos,
como quinze, vinte ou trinta anos com antiga olhonera manifestacéo por parte do Fisco.

Esse quadro se verifica, dentre outros motivogjyma Fazenda Publica ajuiza, por
ano, milhares de acgdes de forma concomitante, uas dificilmente se observa a indicagéo
do endereco correto do devedor, dentre outrasor@ncias que acabam por atrasar, de forma
significativa, o andamento do processo executivo.

A proposito, o julgado do Exmo. Des. Elton Léfme

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. MUNICIPIO DENITEROI.
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E MATERIAL. INERCIA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE DA SUMUA 106 DO
STJ. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Tratadseexecucgao fiscal
que permaneceu paralisada por oito anos até cssmres autos da parte executada,
que postulou o reconhecimento da prescricdo pom nde excecdo de pré-
executividade. 2. Inaplicabilidade da Sumula 10&dperior Tribunal de Justiga. 3.
Principio do impulso oficial, nos termos do artf? do Cédigo de Processo Civil,
gue nao tem carater absoluto, devendo ser intametm consonancia ao principio
constitucional da duracdo razoavel do processagtoeno artigo 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal. 4. Dever de auxilio e colab@o das partes, cabendo-lhes
promover os atos processuais, zelando pelo regilanite do feito, mormente em
casos tais em que milhares de a¢des sao distrthodd@omitantemente. 5. Impde-se
igual observancia do principio da seguranga jusidmois decerto ndo se mostra
razoavel que a parte tenha contra si uma execiggal por mais de oito anos sem
que sequer tenha havido a citagcéo. 6. Inércia lgée ao andamento regular do feito
gue nao pode ser atribuida ao Poder Judiciarisaeéo do Convénio de Cooperagao
Técnica e Material firmado entre o exequente eibuhal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. 7. Municipio de Niterdi que assuafijetivamente o dever de prestar
a colaboracdo necesséaria a viabilizacdo das afiegdaartorarias referentes ao
processamento dos executivos fiscais. 8. Reconketintla prescricao, precedida da
devida intimacdo da Municipalidade. 9. Recurso@aspinega seguimento, nos termos
do art. 557, caput, do CPC.

E bem verdade que esse entendimento ndo se massmno na Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeizfargela qual, se constata que a casos
similares, vém sendo aplicadas solug¢des diversas.

As quarta, sexta, sétima, décima, décima primd&aima segunda, décima terceira,
décima quinta, décima sexta, décima sétima, décioma, vigésima, e vigésima segunda

Camaras Civeis possuem julgados nesse sentido.

7BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeill@. Apelacdo n. 0071544-67.2005.8.19.0002. Blésn
Leme. Disponivel em: <http://www4. tjrj.jus.br/ej@iinsultaProcesso.aspx?N=201400197524>. Acesso&m: 1
out. 2016.



No ambito da primeira, segunda, quinta e nona Cai@arel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, 0 entendimento aibédexre a necessidade de intimacéo da
Fazenda Publica, bem como da suspenséo do pronessermos do artigo 40 da LEF

Nesse sentido, o julgado do Exmo. Des. Sérgio BicArruda Fernandés

EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ISEXERCICIOS DE
1991 A 1993. DEMANDA PROPOSTA EM 1995. SENTENCA BRTINCAO DA
EXECUGCAO FISCAL, PELO RECONHECIMENTO, DE OFiCIO, DA
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. REFORMA DO DECISU
RECORRIDO. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA DENTRO DO PRAZO
PRESCRICIONAL (ART. 174 DO CTN). AUSENCIA DE PRESERO
INTERCORRENTE. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGAO PESRL DA
PARTE EXEQUENTE, O QUE NAO OCORREU. INUMEROS PRECEMTES
JURISPRUDENCIAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPEBR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO DO APELO PARA DAR
PROSSEGUIMENTO AO PROCESSO EXECUTIVO.

Perante as terceira, oitava, décima quarta, déaitanga e vigésima primeira Camaras
Civeis, ndo ha consenso sobre a matéria, uma engjDesembargadores que as compdem
possuem opinido divergente sobre o tema.

Diante desse quadro, é for¢coso constatar que teexisiformidade acerca dos
parametros necessarios para o reconhecimento staipé® intercorrente nas execucgdes ficais,
o que fere significativamente o principio da igaale e seguranca juridica, porquanto para
casos em que se verifica uma determinada situaéa,f estdo sendo aplicadas solugbes

juridicas diversas.

2. O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NAXECUCOES
FISCAIS NO AMBITO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:ANALISE
PREJUDICADA PELA IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS

Prosseguindo na analise dos fatores consideradmgupsprudéncia, passa-se agora
a verificacdo dos critérios utilizados para o rémmimento da prescricdo intercorrente no

entendimento do Superior Tribunal de Justica.

18 Vide nota 5.

9BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeifanApelacéo n°® 0171421-32.1995.8.19.0001. Daw)is
Ricardo Arruda Fernandes. Disponivel em;
<http://www4.tjrj.jus.br/ejud/consultaprocesso.d&lx201600141880&CNJ=0171421-32.1995.8.19.0001>.
Acesso em: 18 out. 2016.



No ambito da Corte Superior, cumpre de plano apamtplgamento do Recurso
Especial Representativo n® 1.111.124 / PR, cujatandispoé:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IFC.
LANCAMENTO. NOTIFICACAO MEDIANTE ENTREGA DO CARNE.
LEGITIMIDADE. NAO OCORRENCIA. DEMORA NA CITACAO NAO
IMPUTAVEL AO EXEQUENTE. SUMULA 106/STJ.

1. A JURISPRUDENCIA ASSENTADA PELAS TURMAS INTEGRATES DA 12
SECAO E NO SENTIDO DE QUE A REMESSA, AO ENDERECO DO
CONTRIBUINTE, DO CARNE DE PAGAMENTO DO IPTU E ATOWWICIENTE
PARA A NOTIFICACAO DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO. 2. SEGNDO A
SUMULA 106/STJ, APLICAVEL AS EXECUCOES FISCAIS, "RFPOSTA A
ACAO NO PRAZO FIXADO PARA O SEU EXERCICIO, A DEMORAA
CITACAO, POR MOTIVOS INERENTES AO MECANISMO DA JUSCTA, NAO
JUSTIFICA O ACOLHIMENTO DA ARGUICAO DE PRESCRICAO O
DECADENCIA."

3. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. ACORO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLAQ STJ 08/08.

No referido julgamento, a Corte Superior consolidoentendimento de que o
Enunciado de sua Stumula n. 1b&m plena aplicabilidade no Ambito das execug8eais.
Isso quer dizer, portanto, que ndo se deve recenl@eprescricio em processos Cujo prazo
prescricional tenha transcorrido por motivos ine¥s@o mecanismo da justica.

Em outras palavras, a Corte considerou ndo seévakceconhecer a perda do direito
do exequente nos casos em que o decurso do pesmipional tenha se dado exclusivamente
pela morosidade do Judiciario. Se néo foi o credem ficou inerte, ndo pode ele arcar com o
onus da demora.

Nesse sentido, cumpre transcrever, os fundameotpdgghdo para atribuir a demora

na citacdo ao mecanismo do Poder Judiciario:

No caso dos autos, embora transcorrido periodersupa cinco anos entre a
constituicdo definitiva do crédito (referente aerexcio de 1995) e a efetiva citacéo
(realizada em 03.02.2003, fl. 41), o Tribunal digem esclareceu que ‘0 Municipio
de Paranagua nao agiu com desidia na execucaojamugue apos seu ajuizamento,
nao lhe foi imputada a realizacdo de nenhuma ditigéessencial a regularizacéo do
ato citatério.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.124/MG. Relator: Min.Teori Albino Zavascki. Dispivel
em: <https://lww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>es50 em: 28 abr. 2017.
21 Vide nota 11.



10

Nada obstante, no ambito da propria Cérté possivel encontrar julgados,

reconhecendo que, ultrapassado o prazo presciiadenanco anos, mostra-se impositivo o

reconhecimento da prescricao:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. LAPSO MPORAL
SUPERIOR A CINCO ANOS.

1. Agravo regimental no recurso especial em quiiseeite a ocorréncia da prescricao
intercorrente.

2. No presente caso, o Tribunal regional registjoel 0 processo ndo pode tramitar
indefinidamente ao efeito de tornar imprescriteveivida tributaria, entendendo pela
extingdo do crédito tributario, por operada a pig&o.

3. Conforme cedico, ap6s o decurso de determirempd, sem promocao da parte
interessada, deve-se estabilizar o conflito, pelala prescricdo, impondo seguranca
juridica aos litigantes, uma vez que a prescrigé@efinida afronta os principios
informadores do sistema tributario. Paralisadoaz@sso por mais de 5 (cinco) anos
impde-se o reconhecimento da prescricdo. PrecedeRtesp 1190292/MG, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18/08/20R@Rg no Ag 1272777/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, [B209/2010; REsp
1235256/PE, Rel. Ministro Castro Meira, SegundarieyrDJe 10/05/2011.

4. Agravo regimental ndo provido.

Para Ernesto José Toniélouma vez ajuizada a execucao fiscal o credor ievaesda

qualidade de exequente, e 0 exercicio da pretedesdtoo do processo dar-se-a por meio da

utilizagdo dos poderes, das faculdades e dos dede@rrentes da condigdao do autor da

demanda.

Desse modo, néo se poderia conceber que o direitgdb seja exercido apenas no

ajuizamento da execucéo fiscal. A acdo ndo se exaum 0 ajuizamento da demanda, pois €

exercida durante todo o processo, por meio detigados por todos 0s sujeitos que nele

atuam.

Em outras palavras, com o0 ajuizamento da acaoualabgsca o Estado a satisfacéo

da obrigacao tributaria, cumpre-se o primeiro Gemsfastar a causa de prescricdo originaria.

Contudo, o procedimento exige mais do exequentgudaa simples propositura da execugao

fiscal.

Nesse sentido, afirma o awtbr

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AgIn286.579/RS. Relator: Min. Benedito Gongalves.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processofpasa/>. Acesso em: 28 abr. 2017.
ZTONIOLO, op.cit., p. 133-139.

2*|bidem, p. 136.
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Quando o autor abandona a acéo, deixando de exsrpaxderes, as faculdades e os
deveres inerentes ao polo processual que ocupa, @@nbém de exercer a pretensao
correspondente ao crédito afirmado em juizo.

Pode-se defender, portanto, que quando a FazemdiasPdeixa de dar andamento a
execucao fiscal, encontram-se presentes tanto dafu@nto para o reconhecimento da
prescricao, ou seja, a necessidade de se pérdiemanda, quanto a sua causa mais evidente
que € a inércia do suposto titular do direito.

Como se V€, tanto no entendimento jurisprudenaiantp nas licdes doutrinérias
citadag®, é unissono que a desidia do exequente em promsatos que lhe cabem da ensejo
ao reconhecimento da prescricdo. Porém, a questégeqnostra tormentosa € verificar quando
de fato se configura a inércia da Fazenda Pulhtzazaensejar o reconhecimento da prescricao.

Conforme exposto no primeiro capitulo deste ar@gymas Camaras do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro vém esbogando o posioiemi@ no sentido de que nao cabe ao Fisco
permanecer passivamente no aguardo da movimendac&ito por longo periodo. Exige-se
do fisco um dever de colaboracdo, ao passo qued=ize o feito por demasiado tempo,
evidenciado estara o seu desinteresse na presem@ag&u direito subjetivo.

Esse entendimento, inclusive, ganha for¢ca na vigéw Novo Codigo de Processo
Civil?, diploma que positivou o principio da cooperagé@usoante se verifica de seu artigo 6°.

Por esse principio os sujeitos processuais saminidos de alguns deveres, tais como,
o dever de informacéo (leva o juiz a advertir asggaacerca de pontos de fato e de direito,
processuais ou materiais, relevantes para a causa)er de manifestacdo (levas as partes a
assumir o papel ativo durante o processo) e o dé®eo juiz levar em consideracdo 0s
argumentos das partés.

Sendo assim, ndo cabe a parte apenas ajuizare@spoémpondo-lhe, outrossim, um
comportamento ativo ao longo da marcha processual.

Ademais, no Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeisiean posicionamentos no sentido
de que se o Fisco, apesar de regularmente intinfi@edgyor anos com o feito em seu poder,
devolvendo-lhe de forma tardia, sem que tenharegioerida qualquer diligéncia no interregno

de cinco anos, ndo tem aplicabilidade o teor dauBaim 1068 do Superior Tribunal de Justica

25 |bidem, p. 133-139.

26Vide nota 15.

27 THEODORO JUNIOR, Humberto, et éllovo CPC:Fundamentos e sistematizac®o ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 102.

28 Vide nota 11.
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pois a demora, no caso, se deu de forma concorenteo ente Municipal, ndo podendo ser
exclusivamente atribuida ao Judiciério.

Tais questdes ndo ganham tanta visibilidade notardbiSuperior Tribunal de Justica.
E que na Corte Superior a verificacio da efetiéacia do Fisco quase sempre esbarra na
limitagdo da Sumula n. 7 da referida Céit@ qual impede o reexame de fatos e provas no
ambito do Recurso Especial.

Nesse sentido, 0 seguinte acérdao, julgado sdb das recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPEXECUGAO
FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PARALISACAO DO PRESSO
POR CULPA DO PODER JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJERXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. 1. O colito caracterizador
da lide deve estabilizar-se ap6s o decurso dendiei@do tempo sem promocédo da
parte interessada pela via da prescri¢cdo, impoadaranga juridica aos litigantes,
uma vez que a prescrigdo indefinida afronta oscfpias informadores do sistema
tributario. 2. A perda da pretensédo executiva téba pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que nédo seceegifiando a demora na citacéo do
executado decorre unicamente do aparelho judicidriteligéncia da Sumula
106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag 1125797/MS, Rehistro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09920Q REsp 1109205/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgadcem 02/04/2009,
DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENED GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09320 REsp 882.496/RN,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMAulgado em
07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no REsp 982.024/R®l. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04)28, DJe
08/05/2008)

3. In casu, a Corte de origem fundamentou sua&eais sentido de que a demora no
processamento do feito se deu por culpa dos mecasida Justica, verbis: (...)

4. A verificacdo de responsabilidade pela demorgnasica dos atos processuais
implica indispensavel reexame de matéria faticdarria, o que é vedado a esta
Corte Superior, na estreita via do recurso espexigd o disposto na Sumula 07/STJ.
5. Recurso especial provido, determinando-se anetdos autos a instancia de
origem para prosseguimento do executivo fiscal, ®seos da fundamentacéo
expendida. Acérdao submetido ao regime do art. 548 CPC e da Resolucdo STJ
08/2008%°

Nada obstante a diversidade de entendimentos, ginelsse possa entender como
correta uma ou outra orientacdo, o que se mositlarge € a necessidade de uniformizagéo da
matéria, pois, diante de entendimentos tao divéegen que estd ameacada é a igualdade de

2BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 7. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciados gp?SUMU&p=true&|=10&i=571>. Acesso em: 28 abr.
2017.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.482/RJ. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src3&dplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesqaisaG
ca&num_registro=200802558208>. Acesso em:; 28 &7 2
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tratamento juridico a casos semelhantes, fato qogiloui para a inseguranca juridica bem
como para o descrédito do Poder Judiciario.

3. PREVALENCIA DE FATORES PRATICOS SOBRE A LEGISLAQ VIGENTE E
NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DA MATERIA

Conforme demonstrado nos dois primeiros capituessel artigo, ndo ha consenso
jurisprudencial acerca do reconhecimento da piggeintercorrente nas execucgoes fiscais.

Esse quadro se torna ainda mais gravoso pois qeamdderia chega para julgamento
perante o Superior Tribunal de Justica — 0rgdo @mddese deveria haver a pacificacdo da
matéria, porquanto quase sempre representa Ulisténcia — raramente ha a apreciacao fatica
dos fatores que foram considerados no reconheaingienprescricao, por representar reexame
de fatos e provas, nos termos da Stimula n. 7 dadafCorté".

Esse quadro se mostra prejudicial ndo so6 paraesosuatuantes no poder judiciario,
mas principalmente para os jurisdicionados, quemiese submeter as decisfes judiciais, que
nem sempre espelham a uniformidade necessarialegimacao.

E importante frisar que n&o se trata de um cadadspem que houve um dissenso
jurisprudencial dada as circunstancias do casaretmdrata-se sim, de milhares de execucdes
fiscais, para cada qual sdo conferidas solucbesligas distintas, mesmo quando a
circunstancia fatica nelas existente é a mesma.

No ambito das execucdes fiscais, a legislacdo sz em prever a intimagao pessoal
da Fazenda Publica para todos os atos do proc@ss@o houve a intimacao pessoal, ndo ha
como se imputar ao Fisco a demora da marcha praiess

Nada obstante, em razao dos inUmeros feitos gaewsraulam nas varas de Fazenda
Plblica, passou-se a desenvolver o entendimentqudeo Estado, maior interessado na
satisfacao do crédito tributario, deveria adotaayostura colaborativa, atuante, de forma que
nao se admitiria a paralisacdo do feito por mugtiogs, sem que iSso acarretasse a perda da
pretensao exequenda.

Na realidade, o que se busca com o presente adimeé apontar qual dessas posicoes

€ a correta, mas sim, demonstrar que o constasgerdio jurisprudencial gera consequéncias

31 Vide nota 29.
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gravissimas para os jurisdicionados, resulta encréédso no Poder Judiciario, mas
principalmente, fere os principios da isonomia gusenc¢a juridica, essenciais no Estado
Democratico de Direito.

Conforme aponta Bonavides, vivemos hoje um Estadacipial em que os principios
sdo normas supremas do ordenamento juridico, dotiplena normatividade. Desse modo,
ndo se deve ignorar o papel axioldgico que os fmimE exercem tanto na formacado como na
aplicacdo das normas juridiéas

A seguranca juridica, principio basilar do Estad®ideito, desdobra-se no problema
na previsibilidade das acdes legitimadas ndo agmEadei, como também pela jurisprudéncia.

José Joaquim Gomes Canotilho também entende aaseguuridica como elemento
constitutivo do Estado de Direito. O autor a assaaiimamente ao principio da protecédo a

Y

confianca. A partir dessa perspectiva, traz compi@sesubjetivos a ideia de seguranca,
relacionado-a a “calculabilidade e previsibilidades individuos em relacdo aos efeitos
juridicos dos atos dos poderes publié¢as”

A prop0sito, os comentarios feitos pelo atftor

O individuo tem como direito poder confiar em qus seus atos ou as decisdes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posigdeaelacdes juridicas alicercados
em normas juridicas vigentes e validas por essssjatidicos deixados pelas com

base nessas normas se ligam os efeitos juridiesssfws e prescritos no ordenamento
juridico poderes.

Na hip6tese versada neste artigo, o individuo r@sw qualquer previsibilidade
acerca de como sera decidido o caso concreta@,is#o ha como balisar quais serdo os fatores
efetivamente considerados para o reconhecimenpoedaricao intercorrente.

Além do principio da seguranca juridica, tambénortra-se em xeque 0 principio da
isonomia, ja que para casos idénticos estdo sefuladas solugdes juridicas diversas.

Pelo principio da isonomia, em uma de suas diversdsntes, deve-se conceder aos
individuos que se encontrem na mesma situacado monggstamento. Tal principio busca

principalmente evitar arbitrariedades na condugi&stado Democratico de Direito.

32 BONAVIDES, PauloCurso de direito constituciona8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 300.

33 CANOTILHO apud CAMARGO, Margarida; BALARINI, Flasi A seguranca juridica na doutrina e nos
tribunais Disponivel em: <http://www.publicadireito.comadmtigos/?cod=1f9b616faddedc02>. Acesso em: 06
abr. 2017.

34 Ibidem.
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Por esse principio, assegura-se, portanto, que s®téo tratados da mesma forma de
acordo com a situacgéo, seja fatica ou juridica eensg encontrem.

Pode-se dizer que o principio da igualdade atudwas vertentes: perante a lei e na
lei. Por igualdade perante a lei compreende-seerdke aplicar o direito no caso concreto, por
sua vez, a igualdade na lei pressupfe que as nojmiascas nao devem estipular
desigualdades, exceto aquelas expressamente psewasConstituicao.

Desse modo, o legislador ndo podera elaborar nogmase afastem do principio da
igualdade, sob pena de flagrante inconstitucioadbgdassim como o intérprete e a autoridade
politica ndo podem aplicar as leis e atos normataas casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades.

Nos casos de reconhecimento da prescricao interderré flagrante a desigualdade
existente, na medida em que individuos que se &acoma mesma situacéo juridica, devem
se submeter a decisdes judiciais discrepantes.

Diante desse quadro, mostra-se impositiva a paclic da matéria pelos meios
processuais existentes em nosso ordenamento furidic

Nesse particular, o0 Novo Codigo de Processo €itvibuxe inimeros mecanismos de
estabilizacdo de demandas, para uniformizacdo dériam repetitivas, conhecido como
sistema de precedentes judiciais. Esse sistemagdrgmo para que haja uniformidade de
decisdes em causas idénticas.

Em verdade, pode-se dizer que o NCPC organizagaasr¢a existentes em nosso
sistema, associando os principios da legalidadsegaranca juridica, da duracdo razoavel do
processo, da protecdo da confianca e da isononmao cpressupostos valorativos da
obrigatoriedade do sistema de precedentes judiciais

A intencdo € a uniformizacdo da jurisprudéncia ttibsinais, de modo a conferir ao
jurisdicionado maior previsibilidade das demandabcjais e reduzir o nivel de inseguranca
existente pela possibilidade de decisdes disparesigos judiciais onde a semelhanga dos fatos
materiais indique a aplicacdo da mesma solucaoiaid?

E exatamente o que o tema do reconhecimento darigéEs intercorrente nas

execucoes fiscais reclama: uma uniformizacdo aaEafetiva necessidade de intimacao da

%5 Vide nota 15.

36 NOGUEIRA, ClaudiaO Novo Cdédigo de Processo Civil e o sistema degoleates judiciaispensando um
paradigma discursivo da decisao judicial. Dispoanive em;
<http://www.editoraforum.com.br/ef/index.php/noéisio-novo-codigo-de-processo-civil-e-o-sistema-de-
precedentes-judiciais-pensando-um-paradigma-disouda-decisao-judicial-2/>. Acesso em: 06 abr. 201
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Fazenda Publica para dar impulso ao feito, acavagud deve ou ndo ser considerado inércia
apta a configurar a perda da pretensdo execuf@uaeja, uma uniformizacdo dos diversos
critérios que vém ou podem vir a ser considerad@sdp o assunto é o reconhecimento da
prescricao intercorrente.

No ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janewmo se viu no primeiro capitulo
dessa obra, a questao esta longe de ser pactioendo clara divergéncia entre as Camaras
que compdem o Tribunal.

Perante o Superior Tribunal de Justica, a discugs#prejudicada pois para a maioria
dos julgados, rever as circunstancias faticas qgejaram o reconhecimento da prescri¢cao
significa reexame de fatos e provas, o que nadmeé@na Corte Federal.

Dentro desse contexto, a instauracéo, por exerdplom incidente de resolucéao de
demandas repetitivas, ou ainda, um incidente demamizacao de jurisprudéncia, no ambito do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro seria Utilezwa da prescrigdo intercorrente no ambito
das execucdes fiscais, a fim de delimitar e pagifis diversas divergéncias existentes sobre o

tema.

CONCLUSAO

Nas execucdes fiscais, a prescricAo é caracteripatia inércia permanente e
ininterrupta no curso do processo executivo pedague cinco anos. Trata-se de um instituto
de ordem publica, e possui, como seu maior objeforomover seguranca nas relacdes
juridicas, impedindo que o Fisco fique inerte nadaupela satisfacéo de seu crédito.

Para que seja reconhecida a prescricdo, se mogirascindivel a demonstracdo de
que o Fisco foi desidioso na conducédo do processcuévo. Ocorre que a constatacao, pelo
julgador, daquilo que se considera “inércia” dadraa Publica varia significativamente, a
ponto se ensejar diferentes solu¢des juridicasqaa@s idénticos.

No ambito do Tribunal de Justica do Rio de Jan@roontrovérsia gira em torno de
saber quando é possivel afirmar que a FazendacR({@rmaneceu inerte. Parte das Camaras
Civeis relativizam o principio do impulso oficiahtendendo que ndo bastaria ao Fisco ajuizar
a execucao fiscal, e, posteriormente, abandonaito dguardando a sua intimacédo pela
serventia. Outra parte, porém, permanece convittsentido de considerar indispensavel a

intimacdo da Fazenda, para que seja caracterizaésce.
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Perante o Superior Tribunal de Justica, a mat&@recebe uniformidade. Nessa
Corte de Justica também existem julgados divergerdeverificacdo da efetiva inércia do Fisco
quase sempre esbarra na limitacdo na Sumula rquglampede o reexame de fatos e provas
no ambito do Recurso Especial.

Esse quadro de instabilidade se mostra prejudiéialsé para os sujeitos do poder
judiciario, mas principalmente para os jurisdicidos, que devem se submeter a decisbes
judiciais, que nem sempre espelham a uniformidadessaria a sua legitimacao.

Além disso, conceder solucg@es juridicas distintagpateses que espelham a mesma
circunstancia fatica € ir de encontro aos prinsipi@igualdade e seguranca juridica, essenciais
no Estado Democratico de Direito.

Portanto, o tema do reconhecimento da prescrigéccorrente nas execucgdes fiscais
reclama uma uniformizacdo efetiva, mediante 0s sngimcessuais existentes, com a
delimitacdo dos diversos fatores que sao ou querpadl a ser considerados para se verificar
a inércia da Fazenda Publica.
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