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Resumo— a recepcdo da Copa do Mundo de 2014 pelo Brasike inGmeros aspectos
positivos para o pais, mas também demonstrou o i@letiva pode ser a sua soberania. Isso
porque o proprio poder de autodeterminacéo plenastiado pode servir de fator justificante
para que modificacbes no ordenamento juridico aoopermeadas por interesses alheios a
vontade da populacdo. A edicdo da Lei Geral da Gapa a consequente restricdo da venda
de meia-entrada para estudantes e a liberacaobiiabelcodlicas nas arenas esportivas sédo
exemplos das polémicas que repercutiram diretameatsociedade brasileira. A esséncia
desse trabalho é demonstrar a vulnerabilidade denamento juridico nacional diante dos
mais variados fatores externos impostos para eagab de um evento de cunho privado.

Palavras-chave— Direito Constitucional. Lei Geral da Copa. Seloés. Estado de Excecéo.
Meia-entrada. Bebidas Alcodlicas.

Sumario — Introducéo. 1. A Relativizacéo da Soberania iiaa com a Edi¢éo da Lei Geral
da Copa: uma reflexdo sobre a vulnerabilidade ipaidonstitucional face aos interesses
econbmicos privados. 2. Os Subterfugios Legislatpara a Restrita Venda de Meia-Entrada
na Copa do Mundo de 2014. 3. O Retrocesso Sodiatidico da Liberacdo do Consumo de
Bebidas Alcodlicas nos Estadios para a Copa do ®ded2014. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a tematica acerceela@vizacdo da soberania
brasileira frente as adequacdes necessarias noaoneéeto juridico do pais para a recepcao
da Copa do Mundo de 2014. O objetivo do preserntele® discutir as questdes atinentes a
venda de meia-entrada e de bebidas alcodlicas nesfaevento do futebol ocorrido no
Brasil, que repercutiu diretamente — e ainda aptaseflexos — na sociedade.

Nos ultimos anos, o Brasil atravessou um fendmeimantes experimentado pelo
pais com a realizagdo dos chamados megaeventate Desogos Pan-Americanos de 2007,
realizados na cidade do Rio de Janeiro, ja aqur@@m os Jogos Mundiais Militares, no ano
de 2011, a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a @opdundo FIFA 2014, além dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

No entanto, para candidatar-se a recepcao desse®g&vo governo brasileiro teve

de comprometer-se a cumprir diversas garantiasidas€gpelos respectivos comités



organizadores, 0 que levantou questionamentos aackxcsubmissao do pais as entidades
esportivas, em nome da realizacdo de eventos psval marco factual em que se baseara
esta pesquisa reside na edicdo da Lei n. 12.663/2@hominada ‘Lei Geral da Copa’, a qual
adequou a legislacao brasileira para a recepc@mpa do Mundo FIFA 2014.

Com a edicdo da Lei Geral da Copa, iniumeras forancomtrovérsias surgidas
guanto a sua aplicabilidade, visto que muitos de géspositivos contrariavam o disposto em
legislacdes especificas consolidadas no arcabouxdicp brasileiro. Em razdo disso,
verdadeiras celeumas eclodiram entre os operadiweslireito e a sociedade em si,
guestionando a submisséo do Brasil a FIFA, entidadma do futebol.

Nesse contexto, busca-se discutir a disposicdordenamento juridico frente as
exigéncias impostas para a realizacdo de eveniesdps. O primeiro capitulo do trabalho
inicia-se com a reflexdo acerca da relativizacdosdiaerania do Brasil para honrar os
compromissos assumidos na seara internacionalsamab-se a eventual configuracdo de um
movimento de excec¢ao.

O segundo capitulo destina-se a apresentar acpotiti venda de meia-entrada para
as partidas da Copa do Mundo de 2014, apontandsuas incompatibilidades com a
legislacdo brasileira entdo em vigor. Por fim, eeceiro capitulo pretende-se realizar a
andlise sobre o retrocesso social e juridico adomio pais com a liberacdo da venda e do
consumo de bebidas alcodlicas nos estadios daditoprndo de 2014.

Nessa perspectiva, o estudo pauta-se em demoostnaflexos na sociedade das
referidas mudancas legislativas realizadas paexepcdo da Copa do Mundo de 2014, bem
como sua repercussao nos dias atuais. Para tgnésgaisa é desenvolvida pela metodologia
qualitativa, de natureza descritiva e parcialmextgoratoéria, utilizando-se o pesquisador de
acervo doutrinario, legal e jurisprudencial, petite a tematica em foco, para expor o seu

objeto, discuti-lo e embasar a sua tese.



1. A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA BRASILEIRA COM A EDCAO DA LEI
GERAL DA COPA: UMA REFLEXAO SOBRE A VULNERABILIDADE JURIDICA
CONSTITUCIONAL FACE AOS INTERESSES ECONOMICOS PRIR®S

A Lei n. 12.663/2012 denominada ‘Lei Geral da Copa’, foi editada nategto de
adequar o sistema legal brasileiro as exigéncies paealizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014, materializando o contrato de organizacaoveate no plano interno de nosso pais. No
entanto, muito embora tenha sido uma medida net@gsha a recepcao da Copa do Mundo,
diversas foram as vozes contrarias a edicdo daidafdéei, por entender estar ela na
contraméao de preceitos constitucionais, como ar@arépberania brasileira.

Soberania, nas palavras de Paulo Gustavo Gonetdjatonsiste no “poder de
autodeterminacdo plena, ndo condicionado a nenhutmo goder, externo ou interno”.
Assim, como foi editada com a funcéo particularatender as peculiaridades juridicas que
permeiam a organizacao de um evento privado, &keal da Copa aparentou ser um reflexo
de submissdo do governo brasileiro as imposicOe&IBA, o que acabaria por ferir o
fundamento da soberania da Republica FederatiBrakil.

O promotor de justica Mauricio Anténio Ribeiro Leped época componente do
Plano Integrado de Atuacéo do Futebol do Ministeriblico de S&o Paulo, afirmou - antes
de sua edicdo - que a Lei Geral da Copa institumaverdadeiro estado de excec¢ao no Brasil,
diante das diversas garantias constitucionais gueadam de ter vigéncia. Segundo ele, na
medida em que o governo brasileiro estaria revogéemporariamente inimeros direitos dos
cidadaos, o Brasil deixaria de ser uma republidarftiva para transformar-se em um estado-
membro da FIFA.

Na mesma toada foi o professor de Filosofia doildirga Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Andityas Soares de Moura Co&t0s, ao relatar que, ao trazer a
Copa do Mundo para o pais, o Brasil adotou variadidas vulneraveis ao ordenamento

juridico. Nesse sentido, afirmou o professor tendwma constituicdo de um movimento de

! BRASIL. Lei n. 12.663, de 05 de  junho de 2012. Drspel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@12/Lei/L12663.htm>. Acesso em: 13 dez. 2016.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo burso de Direito Constitucional’. ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 856.

} PROMOTOR acusa governo de ceder soberania a FIFA.ispobivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/promaitusa-governo-de-ceder-soberania-dsfifaAcesso em:
20 out. 2016.

* COPA muda ordenamento juridico e faz movimento xtegdo, afirma professor da Faculdade de Direito.
Disponivel em: <https://www.ufmg.br/online/arquiv@33248.shtml>. Acesso em: 20 out. 2016.



excecao, perante a suspensdo da legalidade — quledeemporaria - em prol de interesses
econdmicos.

Em virtude do estado de excecdo econOmico ocasiomeda recepcdo dos
megaeventos no Brasil, o Estado Democratico de itDirbrasileiro foi inteiramente
desmontado, sob a justificativa do interesse paptie acordo com o professor Andiytas. De
maneira irdnica, relatou o professor que o maigtasplar foi o fato de a excegédo impor-se
no melhor estilo “cavalo de Troia”, conquistandaagdes e mentes ao apelar para um
pseudo-orgulho de uma nacdo sem identidade, deidaeppetaculo da bdla

De maneira inversa, porém, o professor e membrmstauto Brasileiro de Direito
Desportivo (IBDD) Alvaro Melo Filhbdetonou a “perversa folia verbal da midia brasiléi
Lei Geral da Copa”. De acordo com o catedratict/dizersidade Federal do Ceara, o fato de
0 governo brasileiro atender as exigéncias prestad&IFA configura ndo a quebra da
soberania nacional, mas o exercicio do poder sobezen honrar os compromissos por ele
assumidos.

Ademais, acrescenta que o Brasil candidatou-sentariamente para ser o
organizador deste evento internacional, aderindacaslicionantes fixadas para todo e
qualquer pais que quisesse receber o torneio, Hdaveemelhantes ditames nas sedes das
Copas do Mundo anteriores. Por fim, reitera ndoehawalquer ingeréncia na soberania
nacional, visto ser a Lei Geral da Copa fruto datade livre e independente dos membros do
Congresso Nacional

No mesmo sentido foi a opinido de Alice Maria GdezaBorge& procuradora
aposentada do Estado da Bahia e Membro da Contesé&wmnente de Direito Administrativo
do Instituto dos Advogados Brasileiros, em pareceespeito do tema. Segundo ela, a Lei
Geral da Copa néo suspendeu a eficacia de leistegyemas efetuou uma compatibilizacao
necessaria das regras estatutarias da FIFA e aligpgsicoes legislativas nacionais, que
tiveram flexibilizada sua aplicacdo durante o p#winecessério a realizagcédo dos eventos.

Embora sejam intermindveis as discussdes acerceeld@vizacdo da soberania

brasileira com a edicdo da Lei Geral da Copa, éate ela contemplou certos dispositivos

> MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. A Copa d@gso no tribunal da Teoria Pura do DireRevista
Direito e Praxis,Rio de Janeiro, v. 5, n. 8, p. 49-75, jul. 2014.

® MELO FILHO, Alvaro. Prefacio. In: CAMARGOS, Wladimyinycius de Moraes; SANTORO, Luiz Felipe
GuimaraesLei Geral da Copa Comentadhei 12.663/2012 e normas complementares. Sd@mPReVista dos
Tribunais, 2012, p. 10.

" Ibid., p. 10-11.

® BORGES, Alice Maria GonzalezLei Geral da Copa do Mundo 2014Parecer. Disponivel em:
<http://www.iabnacional.org.br/mais/sessao-plerpaeeceres-iab/pareceres-2012/230-2011>. Acesso 26m:
out. 2016.



gue tratavam de algumas matérias ja regulamentaml@asdenamento juridico brasileiro de
forma diferente. Isso denota que, quando hé& irgeresnudancas legislativas - e,
consequentemente, sociais e juridicas — surgem ot@ase no proprio poder de

autodeterminacao plena do Estado, ainda que meessas 0s cenarios para tanto.

2. OS SUBTERFUGIOS LEGISLATIVOS PARA A RESTRITA VEM\ DE MEIA-
ENTRADA NA COPA DO MUNDO DE 2014

A politica da venda de meia-entrada para estudaategpartidas da Copa do Mundo
de 2014 foi um tema que suscitou bastante polémicando do advento da Lei n.
12.663/2012, a Lei Geral da Copa. Com efeito, dtéad do ano de 2013 néo existia uma lei
federal geral tratando sobre o assunto, com a @mérgzdo ao beneficio, no &mbito da Uniéo,
constando da Medida Provisoria n. 2.208, de 17gdsta de 2001, que, na verdade, apenas
dispunha sobre a forma de identificacdo dos baagfie dos descontos previstos em outras
legislacted

Nesse contexto, na medida em que néo existiaderdédispondo sobre a regulagéo
da meia-entrada para estudantes, Estados e Musighpssaram a legislar sobre o assunto,
alegando o primeiro tratar-se de matéria de compigtéegislativa concorrente — na forma do
art. 24 da CRFB/88 - e 0 segundo ser questao &timeninteresse local — consoante o art. 30,
I, também da CRFB/88. Com isso, diversas foramemsdditadas dispondo sobre o tema,
destacando-se a Lei n. 7.844/92 do Estado de S#lo'Paioneira na tematica, e a Lei n.
3.364/00 do Estado do Rio de Jan®iro

A lei paulista, inclusive, foi alvo de uma Ac¢ao & de Inconstitucionalidade — ADI
n. 1.950-3/SP -, proposta pela Confederacdo NdcidmaComércio perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), no ano de 2005. Com basefederalismo brasileiro, a Corte

Suprema decidiu, por maioria dos votos, julgar wmopdente a acdo, declarando a

° BRASIL. Medida Proviséria n. 2.208, de 17 de agosde 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/AntigasO@1/2208.htm>. Acesso em: 13 dez. 2016.

1 SAO PAULO. Lei n. 7844, de 13 de maio de 1992. spphivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl€i92/lei-7844-13.05.1992.html>. Acesso em: 13 @616.

' 'RIO DE JANEIRO. Lei n. 3.364, de 07 de janeiro d000. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/69dAWAR44602bb032567e800668618/c1434e5a49cae4fa03BH863
6b18a6?0OpenDocument>. Acesso em: 13 dez. 2016.



constitucionalidade da Lei n. 7.844/92 do Estad&de Paulo e fixando um direcionamento
sobre a matérfa

Nos termos do voto do relator, o entdo MinistrosEGrad®, a temética acerca do
pagamento de meia-entrada para estudantes abos#mra do direito econdémico, cuja
legislacéo é de competéncia concorrente da Undfixs dstados, conforme disposto no artigo
24, |, da CRFB/88. Ademais, destacou o0 ministro @geMunicipios também teriam
competéncia para tanto, uma vez que sdo autorizadiegislar sobre assuntos de interesse
local, ai abrangidos os atinentes a sua econoegando o artigo 30, |, da CRFB/88.

De fato, a Constituicdo da Republica enumera natéubmetidas a competéncia
concorrente, traduzida, nas palavras de Paulo Gu&®net Brancti, em um verdadeiro
“condominio legislativo, de que resultardo normasaig a serem editadas pela Unido e
normas especificas, a serem editadas pelos Estaglobros”. Na inexisténcia de diploma
federal, porém, pode o Estado legislar amplamatéea edicdo superveniente da norma geral
faltante, quando a eficicia da lei estadual fiGargpensa naquilo que contrariar o alvitre
federal.

Nessa toada, diante da inexisténcia de lei fedellando a concessao de meia-
entrada para estudantes, possuiam os Estado cowipgiéena para legislar sobre a matéria,
na forma do artigo 24, par. 3°, da CRFB/88. Asgambora ndo de maneira unanime, o STF
decidiu pela constitucionalidade da lei do Estad@éo Paulo referente a meia-entrada para
estudantes, configurando um importante precedenieiql a respeito da questdo e fixando
uma base juridica para direcionamento do assunto.

No entanto, ndo obstante a existéncia de leis @&ad municipais no ordenamento
juridico brasileiro disciplinando especificamentetema, a Lei Geral da Copa tentou
estabelecer uma restricdo do beneficio da meiadatpara estudantes nas partidas para a
Copa do Mundo de 2014. No bojo de seu texto, fapmate em seu artigo 26, fixou a lei que
a venda de ingressos com valor reduzido pela metageos estudantes restringir-se-ia aos
bilhetes da categoria popular, denominada de ‘osited™.

A intencdo do legislador era a de excluir temparagnte a aplicacdo das leis
estaduais e municipais tocantes a meia-entradaegtwdantes na Copa do Mundo de 2014,

de maneira a nao deixar qualquer resquicio de disobire a questdo. Todavia, o dispositivo

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 1.9508/SRelator: Ministro Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=266808>. Acesso em: 13 dez. 2016.
13 H

Ibid.
“ MENDES, op. cit., p. 844.
> BRASIL. Lei n. 12663, de 05 de junho de 2012. pDisEvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@12/Lei/L12663.htm>. Acesso em: 13 dez. 2016.



que suspendia de maneira expressa as legislacéas oi vetado pela Presidéncia da
Republica, sob a justificativa de possivel violag@opacto federativo, tendo em vista que
uma lei federal estaria suspendendo gratuidadesadtos previstos em normas de Estados e
Municipios-®.

Com o veto proferido pela Presidéncia da Repubksacontrovérsias quanto a
aplicabilidade do artigo 26, da Lei Geral da Copanecaram a aflorar. Isso porque nédo
poderia uma lei federal, cujo intuito era o de tagas medidas para a recepcéo da Copa do
Mundo da FIFA pelo Brasil, restringir um beneficonsagrado em legislacdes estaduais e
municipais que dispunham de maneira especificeesoltema. Nesse sentido, o desconto de
50% no valor dos ingressos para os estudantesiaeearestendido para todas as categorias
de bilhetes disponiveis, e ndo restringir-se aasatkgoria popular.

Diante da discussédo surgida e da insatisfacdo BHA,Fd Congresso Nacional -
coincidentemente ou nao - editou, no final do aa@@L3, com posterior sancao presidencial,
a Lei 12.933/1%, estabelecendo normas gerais acerca da venda @eemteda para
estudantes e outras categorias. Nela, constoussgmnente que as normas ali trazidas ndo se
aplicariam aos eventos relacionados a Copa do Mded&d14.

Assim, a Unido p6de valer-se do argumento de &stardo normas gerais sobre a
matéria atinente a concessdo de meia-entrada ptrdaates, de maneira a suspender a
eficacia das leis estaduais e municipais entdmtege ainda que temporariamente durante a
Copa do Mundo de 2014. Além disso, para sepultalqger incerteza em relacédo a tematica,
alguns dos proprios entes que possuiam leis egpectfatando da concessao do beneficio
optaram por editar uma nova lei suspendendo-o riodmeda Copa do Mundo de 2014, caso
da Lei 15.456/14 do Estado de S&o PHdala Lei 6.363/12 do Estado do Rio de Jafeiro

No fim, prevaleceu a disposi¢cdo constante na LealGka Copa, com os estudantes
apenas conseguindo adquirir ingressos da categapidlar com os respectivos descontos. Os
idosos, por sua vez, ndo foram abrangidos porressiacao, conseguindo adquirir ingressos
com valor reduzido pela metade em qualquer catgtei bilhetes, na medida em que o

16 BRASIL. Mensagem n. 243, de 05 de junho de 201Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202012/Msg/VEP-243.htm>. Acesso em: 13 dez. 2016.
Y BRASIL. Lei n. 12933, de 26 de dezembro de 2013.isp@nivel em:
<http [lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@13/lei/112933.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.

SAO PAULO. Lei n. 15456, de 09 de junho de 201Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacaalil4/lei-15456-09.06.2014.html>. Acesso em: 14 @616.
' RIO DE JANEIRO. Lei n. 6.363, de 19 de dezembro @&912. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e958%4abd9cac8032564fe0065abb4/1cea77944ccaaa9983257ad
a0067dead?OpenDocument>. Acesso em: 14 dez. 2016.



Estatuto do Idoso, norma de carater federal, garirés o beneficio da meia-entrada em
eventos esportivés

Nesse contexto, percebe-se que saidas foram emdasitpelo governo brasileiro
para cumprir com as garantias prestadas a FIFAntuito de evitar um conflito com a
entidade e realizar um evento da magnitude da @opdundo. Contudo, ndo ha como negar
a interferéncia mercadoldgica externa que permsauaos utilizados para tanto, suprimindo
normas vigentes em nosso ordenamento juridico ehdarrealizacdo de um evento de cunho

privado.

3. O RETROCESSO SOCIAL E JURIDICO DA LIBERACAO DOOGISUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS NOS ESTADIOS PARA A COPA DO MUND DE 2014

A liberacdo da venda de bebidas alcodlicas nodiestérasileiros durante as
partidas da Copa do Mundo de 2014 foi outro poetgrdnde polémica, sendo o de maior, ha
edicdo da Lei Geral da Copa. Com efeito, a CopaMdando da FIFA é patrocinada pela
Budweiser, marca mundial de cerveja, sendo o6bvimteresse dos administradores da
sociedade empresaria que a gerencia na divulgag@ovenda do produto nas partidas da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil.

O governo brasileiro, entdo, almejando receber @aCdo Mundo no pais,
comprometeu-se a nao impor quaisquer restricbespboracdo comercial dos produtos,
incluindo bebidas, dos parceiros comerciais da FIF# periodo das competic8ts
Entretanto, a venda de bebidas alcodlicas no amtetas arenas esportivas brasileiras
encontrava barreiras na legislacédo do pais, o cpl®oa por ocasionar grandes controveérsias.

A problematica iniciou-se em virtude das diversasrpretacées conferidas ao artigo
13-A, 1I, do Estatuto do Torceddr que prevé ser proibido o acesso e a permanéecia d
torcedores em recintos esportivos portando belsdasetiveis de gerar ou possibilitar a
pratica de atos de violéncia. A redacdo ampla dpadgitivo levantou debates quanto ao fato

dele referir-se, ou nao, as bebidas alcodlicas.

2 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de  2003. ispbnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2003/LI@}1.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.

L GARANTIAS Governamentais para a Copa do Mundo @42 Disponivel em: <http://apublica.org/wp-
content/uploads/2012/05/FIFA-1.Estado-Brasileirgdbtias-Governamentais.pdf>. Acesso em: 14 de%.201
2 BRASIL. Lei n. 10671, de 15 de maio de 2003. Didggel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/LBY 1.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.
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O Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Blomtde BarroS, na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.112, propastatra a Lei 12.959/14 do Estado da Bahia
- que regulamentava a venda de alcool em evenpuste®s no Estado -, foi firme ao dizer
que o dispositivo do Estatuto do Torcedor referessa, as bebidas alcodlicas. De acordo
com o Procurador, a palavra “bebidas” néo foi ifttiduno texto legal para criar regra in6cua,
de maneira que o termo nao poderia referir-seuadidg como agua e refrigerantes, uma vez
que esses ndo guardam relacdo com episddios éadimlentre as torcidds

Por outro lado, os professores Wladimyr Vinyciusn@egos e Luiz Felipe Santéro
asseveram que o Estatuto do Torcedor ndo mencemagualquer de suas passagens, a
vedacao a bebidas alcodlicas em recintos esporthsseveram que o comando trazido pelo
texto legal trata-se de uma norma “em branco”, @a, gjue s6 adquire conteudo juridico se
apoiada em outra regra valida. Assim, dependeioaalgr da lei de definicbes constantes de
outros diplomas normativos sobre o que seriam bshidpazes de gerar a pratica de atos de
violéncia para proibi-I&8,

Em uma linha similar de raciocinio esta o crimistaliLuiz Flavio Gomé&$, para
gquem também a lei ndo proibiu a venda de bebidasladas nos locais em que se realizarem
eventos esportivos. Segundo ele, o intuito da lEgie foi o de proibir o acesso e a
permanéncia no recinto esportivo do torcedor qui#epoebida suscetivel de acarretar um
perigo de dano, isto €, geradora em potencial @& @& violéncia, como, por exemplo, uma
lata ou garrafa de vidro contendo bebida, poucamapdo se alcodlica ou néo.

Diante das controversas interpretacdes conferidasligpositivo do Estatuto do
Torcedor, o legislador — mais uma vez visando ewtaflitos com a FIFA — optou por
suspender a aplicacdo desse artigo durante o pedadCopa do Mundo de 2Gf4No
entanto, assim como ocorria nas questdes referaatgsagamento de meia-entrada para
estudantes, a restricdo ao comércio e ao consumuelidas alcodlicas nos estadios de

futebol também era prevista em leis estaduais eaipairs.

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 5.112/BRetticéo Inicial]. Relator atual: Ministro Edson Raxc
Disponivelem:<http://www.stf.jus.br/portal/geralfifeifPaginado.asp?id=5699542&tipo=TP&descricao=ADI%
2F5112>. Acesso em 14 dez. 2016.
> Ibid.
»® CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes; SANTORO, kuFelipe Guimardes.ei Geral da Copa
Comentadalei 12.663/2012 e normas complementares. Sd@PRaVista dos Tribunais, 2012, p. 115-117.
26 .

Ibid.
” GOMES apud CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Morae\NS’ORO, Luiz Felipe Guimaréesei Geral
da Copa Comentadd.ei 12.663/2012 e normas complementares. SadcPRavista dos Tribunais, 2012, p.
117.
8 BRASIL, op. cit., nota 15.
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Dessa maneira, coube aos Estados a decisdo dearadmptsuas respectivas
legislac6es no intuito de receber as partidas dea@w Mundo em seus territérios. Nessa
toada, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei3®3312, afastando as normas estaduais que
restringiam o consumo de bebidas alcodlicas nadaricias de competichb e o Estado de
Sao Paulo editou a Lei n. 15.456/14, excluindaysslacéo estadual que proibia o comércio e
a utilizacdo de bebidas alcodlicas no interior dasnas esportivas no periodo da Copa do
Mundo®.

No mesmo caminho foram todos os demais Estadosldim@s que receberam
partidas da Copa do Mundo em seus estadios. Oddta®io Grande do Sul, por exemplo,
editou a Lei n. 14.194/12, permitindo em caraterepgional e temporario a comercializacao
de bebidas alcodlicas no estadio Beira-Rio, queb&c as partidas da competicdo, durante as
datas de jogos da Copa do Muffd® Estado de Minas Gerais, por sua vez, editoaia L
20.711/13, afastando as normas, ajustes ou quaisgtres instrumentos juridicos estaduais
que restringissem o consumo de alcool no intexsrldcais de competic¥o

A suspensao das medidas restritivas do consumeelieds alcoodlicas nas arenas
esportivas do Brasil foi vista com perplexidadeopklinistério Publico dos Estados e da
Unido. Isso porque, conforme dados da Comissdoeleicdo e Combate a Violéncia nos
Estadios de Futebol, do Conselho Nacional dos Padoues-Gerais de Justica, a restricdo a
venda e ao consumo de bebidas alcodlicas haviaooed® uma significativa reducdo da
violéncia no interior dos estadios do pais, readibano retorno das familias e no maior
comparecimento de torcedotes

Nessa perspectiva, o atuar do Congresso Naciahed Assembleias Legislativas no
sentido de liberar a venda de bebidas alcodlicesagpdurante o periodo da Copa do Mundo
de 2014, além de aniquilar conquistas e resultatibentdo alcancados, revelou uma postura

discriminatéria em desfavor do torcedor brasiféirtélovamente, as imposicdes feitas pela

29 BRASIL, op. cit., nota 19.

BRASIL, op. cit., nota 18.

8 RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.194, de 31 de dezemnbde 2012. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP@HTipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=58912&hTexto=
&Hid_IDNorma=58912>. Acesso em: 15 dez. 2016.

2  MINAS GERAIS. Lei n. 20711, de 11 de junho de 201 Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/comalebmpleta.html?tipo=LEI&num=20711&comp=&ano=20
13&aba=js_textoAtualizado#texto>. Acesso em: 15 @616.

33 COMISSAO Permanente de Adocédo de Medidas de Pgéwves Combate a Violéncia nos Estadios de Futebol
— CNPG. Disponivel em: <http://www.cnpg.org.br/imafarquivos/grupo_estadios/nota_bebida_alcooli€a.pd
Acesso em: 15 dez. 2016.

* Ibid.
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FIFA prevaleceram perante o arcabouco juridicontigeno Brasil, priorizando-se a visdo
econOomica em detrimento da seguranca.

Ultrapassada a Copa do Mundo, o dispositivo dotistado Torcedor e as leis
estaduais e municipais reguladoras do tema voltarargorar. Contudo, aproveitando-se da
brecha oportunizada pela Lei Geral da Copa e valsadde estratégias mercadoldgicas
justificadas com base no entusiasmo momentaneotatoedores, alguns dos Estados
brasileiros passaram a permitir a venda e o congilembebidas alcodlicas em suas arenas
esportivas, caso do Estado do Rio de Janeiro, djtguea Lei n. 7.083/18, e do Estado de
Minas Gerais, que editou a Lei n. 21.73715

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projiolei n. 1375/20%%, de
autoria do deputado Anténio Goulart, com o intuieoregular a venda e consumo de bebidas
alcodlicas, especialmente a cerveja, nos estadiwsras desportivas brasileiras, na tentativa
de uniformizar a matéria no pais. Enfim, percebense as conquistas alcancadas com a
restricdo do alcool em eventos esportivos foramnifiebmente ignoradas em favor de
interesses econdmicos, restando apenas a espaferigdo do tamanho do retrocesso social

ocasionado em decorréncia do episodio.

CONCLUSAO

A recepcdo de um evento da magnitude da Copa dadimplica em diversas
consequéncias, positivas e negativas, para o pdé-dla medida em que envolve questdes
atinentes a seguranca, infra-estrutura, coméraimismo e, até mesmo, soberania,
imprescindivel faz-se a participacdo direta do destpara que a realizacdo do torneio
aconteca nos padrdes esperados.

As garantias governamentais assumidas pelo Bcasilp também pelos paises que
sediaram as competicdes da FIFA anteriormente, dginan o desejo que existe em um
Estado em receber a Copa do Mundo em seu territpdgoco importando as eventuais

¥ RIO DE JANEIRO. Lei n. 7.083, de 16 de outubro dR015. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8adl®¥25feef6032564ec0060dfff/dcc5ea3b7655be8283257ee4
005c67b0?0OpenDocument>. Acesso em: 16 dez. 2016.

% MINAS GERAIS. Lei n. 21737, de 05 de agosto de 1320 Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/comalebmpleta.html?tipo=LEI&num=21737&comp=&ano=20
15>. Acesso em: 16 dez. 2016.

37 BRASIL. Projeto de Lei n. 1375, de 2015. Dispohive em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra?codteor=1328807&filename=PL+1375/201>.
Acesso em 16 dez. 2016.
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barreiras existentes para tanto. A ansia em reme@icDh evento parece ndo possuir quaisquer
limites, nem mesmo os afetos a prépria soberatdsabs

De fato, foram inUmeros os beneficios conseguidds Brasil com a recepcéo da
Copa do Mundo de 2014. Através da realizacédo awioro pais fortaleceu a sua imagem no
exterior, ampliando o turismo externo e interno,censequentemente, impulsionou uma
significativa melhora nos servigos ligados ao setomo nos de hotelaria. Houve, também,
uma melhoria na qualidade dos servicos prestadpspalacdo, um aprimoramento dos
controles de gestao publica e uma ampliacdo dgragtéo entre as regides do pais.

No entanto, a Copa do Mundo ndo gerou somente tasppgsitivos para o Brasil.
Escandalos de superfaturamento e desvio de dinhibdico, obras de infra-estrutura
inacabadas, insatisfacdo da sociedade com o afoaieceiro destinado a construcdo de
estadios ao invés de aos setores de saude e edlséacdlguns dos episodios que marcaram o
periodo em que 0 evento aconteceu e que aindaudger nos dias atuais.

Além disso, a edi¢cdo da Lei Geral da Copa, embemaat sido essencial para a
ocorréncia da Copa do Mundo no Brasil, serviu pemaonstrar o quéo relativa pode ser a
soberania de um pais. As polémicas acerca da veadegressos com desconto para
estudantes e da liberacdo de bebidas alcodlicasterior das arenas desportivas brasileiras
foram apenas poucos exemplos das celeumas genzatadoqda edicdo da Lei 12.663/12.

Com efeito, soberania consiste no poder de autodetgcdo plena. Contudo, o
proprio poder de autodeterminacdo plena pode seevijustificativa para que o Estado
modifique o ordenamento juridico no intuito de #ta mais conveniente aos interesses que
lhe convém em determinada situacéo. Isso refofgégoode ser a conveniéncia, infelizmente,
um elemento primordial para o inicio das mudanegsslativas, sociais e juridicas, que a
sociedade tanto almeja.

Uma conquista inenarravel para a sociedade bmasiggria a continuacdo deste
impeto e desta eficiéncia, enxergada nos atoréiscpsldurante a preparagdo para a Copa do
Mundo de 2014, no tratamento de outros assuntosa@eem de regulamentacdo adequada
no ordenamento juridico brasileiro, adaptando-ostemado ‘padrédo FIFA’. Do contrario,
poder-se-a concluir que a Lei Geral da Copa foiamente um jogo de interesses politicos e
gue, no final, a maior vergonha da Copa do Munda paBrasil pode néo ter sido a goleada
sofrida contra a Alemanha.
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