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Resumo —Este trabalho discute a atuacdo da Defensoriadautidi Estado do Rio de Janeiro,
especificamente nas audiéncias de custddia, teamdo plano de fundo os reflexos nas politicas
de seguranca publica do estado, fazendo uma adaligestituto como uma politica eficaz de
desencarceramento. Para tanto busca suporte distests, noticias e informacdes a respeito
da atuacéo diaria da instituicdo responsavel pelag@céo dos direitos fundamentais. Ademais,
uma vez que o Brasil internalizou o Pacto da S&é da Costa Rica, passou a ser obrigatoria
a implementacédo do instituto, que ainda é poucatesado e ndo se encontra interiorizado nas
comarcas distantes da capital. O presente trali@femde que o referido instituto é capaz de
impactar positivamente nas politicas estatais, edisa em que reduz prisées desnecessarias,
que nao contribuem para a reducéo dos indicesotBneia.

Palavras-chave -Direito Processual Penal. Defensoria PuUblica. Autl#&de custoédia.

Sumario —Introducéo. 1. Audiéncias de custddia e a conaegdia de direitos fundamentais
internalizados por tratados internacionais. 2. édioada Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro nas audiéncias de custodia levando esidepacéo a estrutura do poder judiciario
e do sistema carcerario. 3. Audiéncias de custfmizo politica de desencarceramento e seus
reflexos na seguranca publica do estado. Conclisgferéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute o institdims audiéncias de custddia,
especificamente no que tange a atuacdo da DefarRoblica do Estado do Rio de Janeiro.
Procura-se demonstrar a relagdo do instituto comoliicas de desencarceramento e seus
reflexos positivos na seguranca publica do estado.

Para tanto, abordam-se posi¢cOes doutrinariasslddigas, jurisprudenciais e analises
cientificas a respeito do tema de modo a consefjstutir a importancia da efetivacdo de
direitos fundamentais que séo internalizados pgerimédio de tratados internacionais, que € o
caso da audiéncia de custodia.

Tanto a legislacdo constitucional, quanto a imnatitucional estabelecem diversas
garantias e direitos de ordem processual penakgtanto ainda carecem de efetivacdo. As
audiéncias de custddia surgiram como uma ferrampata se evitar arbitrariedades e

ilegalidades praticadas pela autoridade policial.



O tema é controvertido, uma vez que parte dosadpegs do direito, principalmente os
mais voltados para uma cultura punitivista, criica instituto por entenderem que se trata de
um enfraquecimento das medidas de coercao.

Para melhor compreenséo do tema, busca-se apresefiadamentos legais e sociais
que justificam a necessidade de apresentacao itaettigpreso, para que a autoridade judicial
analise se realmente é necesséaria a manutencadsda. fPretende-se ainda trazer analises
qualitativas e quantitativas que sejam suficieptaa afastar alegacdes contrarias ao instituto.

Inicia-se 0 primeiro capitulo apresentando a éleia do instituto da audiéncia de
custédia para a concretizagdo de direitos fundaeeninternalizados por tratados
internacionais.

Segue-se destacando, no segundo capitulo, conatuégho da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro em busca da efetivacéplieagio do instituto, levando em
consideracgao a estrutura do Poder Judiciério éstensa carcerario.

O terceiro capitulo da pesquisa € voltado pardisenda relacdo das audiéncias de
custodia com a politica de desencarceramento dteddslo Rio de Janeiro, buscando
compreender os reflexos na seguranca publica edtadu

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotétich#ileo, uma vez que o pesquisador
pretende eleger um conjunto de proposi¢ées hipagstias quais acredita serem viaveis e
adequadas para analisar o objeto da pesquisa, éitorde comprova-las.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesqtidizfué necessariamente qualitativa,
porquanto o pesquisador pretende se valer da dibfia pertinente a tematica em foco,

analisada e fichada na fase exploratéria da pesquesa sustentar a sua tese.

1. AUDIENCIAS DE CUSTODIA E A CONCRETIZACAO DE DIREITS
FUNDAMENTAIS INTERNALIZADOS POR TRATADOS INTERNACIMNAIS

Em que pese o Brasil seja signatario de pactognatéeonais que garantam a
efetivacdo de diversas garantias de ordem penabeegsual penal, a inaplicabilidade de
alguns institutos, como por exemplo a audiéncieudtodia, a duracao razoavel do processo,
a humanizacgéo das penas, as condi¢cdes minimasya@imento de penas privativas de
liberdade e etc, decorre de falta de regulamentag@ecifica, ou simplesmente falta de

vontade politica para implantacéao.



E evidente que o respeito minimo aos direitos gmago n&o constitui prioridade de
atuacédo das autoridades brasileiras, no que camespecificamente na elaboracéo de agoes
positivas que busquem o respeito dos direitos ipadids tanto na Carta Constitucional,
guanto em Normas Internacionais recepcionadasgedknamento juridico.

Ja em 1764, Cesare Baccdriam sua obra Dos delitos e das penas, advertia em
relacdo ao tratamento dado ao acusado, dizendo“gusociedade sO Ihe pode retirar a
protecao publica apos ter decidido que ele violsypactos por meio dos quais ela lhe foi
outorgada.” O referido autor ja destacava de mareirtbrionaria a efetivacdo do principio da
presuncdo de inocéncia, principio esse que esti@lahegnte alinhado ao instituto das
audiéncias de custodia.

Desde muito, o Brasil tem aprovado diversos tragaidternacionais em matérias
distintas, dentre os quais se destaca o Pacto @ddd& da Costa Rica. O referido tratado
trouxe algumas garantias de ordem processual pmmb por exemplo a proibi¢ao de prisao
do depositario infiel. Dentre as garantias que rforiaternalizadas a que gerou maior
controvérsia foi a chamada audiéncia de custodiaualiéncia de apresentacao.

O artigo 7°, item 5 da Convencao Interameriéasubre Direitos Humanos traz a

seguinte redacéo:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser ddadeem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei serear fungBes judiciais e tem

o direito de ser julgada em prazo razoavel ou d@asta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade podeoseicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

Trata-se de uma garantia de que tpdeso em flagrante tem de ser levado a presenca
da autoridade judicial, no prazo maximo de 24 hqrag que seja avaliada a legalidade bem
como a necessidade de manutencéao ou ndo da p¥is&rasil, segundo dados estatisticos
do Conselho Nacional de Jusficaxiste um déficit de quase 244 mil vagas no msiate
penitenciario, contrapondo-se com o0s mais de 600D presos. Destes, quase 40% sao

presos provisorios.

IBECCARIA, Cesare Bonesan&@os delitos e das penadraducdo: Lucia Guidicini, Alessandro Berti
Contessa. S&8o Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 69

2BRASIL, Convencdo Interamericana de Direito Humandsisponivel em: <http://www.cidh.org/Basicos/
Portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso emutl017.

3IDEM. Conselho Nacional de Justic&NJ. CNJ, TJSP e Ministério da Justica lancameRrcAudiéncia de
Custbdia (2015). Disponivel em: http://www.cnj.ugnoticias/cnj/30506-cnj-tjsp-e-ministerio-da-jast
lancam-projeto-audiencia-de-custodia> Acesso ense®42017.



Como se néo bastassem os comandos em tratadosaamerais e a necessidade de
reforco do compromisso do Brasil na protecado dasifds Humanos, os dados apresentados
pelo CNJ ratificam a importancia da realizacédo a@adiéncias de custodia. Trata-se de um
mecanismo de combate a superlotacdo carceraria, v@naque possibilita a autoridade
judiciaria a apreciacao de pronto da ocorrénciadmude ilegalidade na conducao da prisédo por
parte da autoridade policial.

Nas licbes do professor Gustavo Badata Constituicio de 1988 assegura uma série
de garantias em relacéo a prisdo cautelar, viseowler abusos e estabelecer um conjunto de
meios protetivos para evitar que tal prisdo pasgdicar qualquer outra restricdo além daquelas
estritamente previstas na lei”. A CRFB788m seu artigo 5°, prevé diversas garantias daord
processual penal, especificamente no que tange aoenio e procedimentos da priséo,

vejamos:

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante dedio por ordem estrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competertep nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos dsi

LXIl — a prisédo de qualquer pessoa e o local orel@rscontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqoal a pessoa por ele indicada;
LXIIl — o preso sera informado de seus direitogreeas quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familiaévdgado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos r@sgaveis por sua prisao ou por seu
interrogatério policial;

LXV — a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI — ninguém sera levado a prisao ou nela mantig@ando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga.

Observa-se que o texto constitucional, ndo prepéessamente, que 0 preso tera que
ser apresentado a uma autoridade judiciaria, conthd previsdo no referido tratado
internacional, devidamente promulgado pelo Brasivés do Decreto n° 678f2\pesar de
sua promulgacéo ter sido no ano de 1992, o instibifoi regulamentado recentemente, sendo
gue em alguns estados, o procedimento ainda fumd@maneira embrionaria ou ndo funciona,

Tal situacdo ocorre por forca de algumas verterdes direito que sustentam a

“BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivanparecer ao Instituto de Defesa do direito de DefesaDefensoria
Puablica da Unidg 2014, p.02

SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilsponivel em: <http://www.planalto. gov. br/ctiv
_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso gbnset. 2017.

8ldem.Decreto n° 678Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cdivd3/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13
out. 2017.



inconstitucionalidade e ilegalidade do institut@ntlando uma incompatibilidade com o
ordenamento juridico nacional.

No Brasil adota-se a teoria dualista, para talideo direito internacional e o direito
interno de cada Estado sdo sistemas independsetedy assim, a validade juridica de uma
norma interna nao se condiciona a sua sintoniarmrma internacional. Ademais, o artigo 5°,
§2° da CRFB/88adotou o sistema da incorporacdo automatica dteds internacionais de
direitos humanos, para que isso ocorra tais trateetéo que ser aprovados em ambas as Casas

do Congresso Nacional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem didtrge qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros resident®aisoa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca em@ipdade, nos termos seguintes: § 2°
Os direitos e garantias expressos nesta Constitn@ad excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou datados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Portanto, para a ratificacdo, no sistema brasjl&roecessario submeter o tratado a
apreciacao do Poder Legislativo, esse ato da aagim de soberania popular, fortificando a
legitimidade do instituto que tem se mostrado irtgode tanto para efetivacdo de direitos
fundamentais, quanto para melhoria das politicasedencarceramento, refletindo de maneira

positiva no sistema prisional brasileiro.

2. ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DEANEIRO NAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA LEVANDO EM CONSIDERACAO A ESRUTURA
DO PODER JUDICIARIO E DO SISTEMA CARCERARIO.

Conforme determina a Lei Complementar n° 88)/@4Defensoria Publica é uma
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdad do Estado, cuja funcao principal é
oferecer de forma integral e gratuita assisténcai@entacéo juridica, especialmente aos

cidaddos que sao caracterizados pela hipossufiaiéficanceira. Nesse contexto a

’IDEM. Constituicdo da Republica Federativa do BraBiisponivel em: <http://www.planalto. gov. br/ctiv
_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso gtnset. 2017

8IDEM. Lei Complementar n° 80/199®isponivel em: < http://www.Planalto.gov.br/ctivD3 /leis /lcp /lcp80
.html. > Acesso em: 02 mar. 2018.



instituicdo buscou, desde a internalizagédo dotirtstidas audiéncias, lutar pela sua maxima
efetividade.

Assisténcia juridica gratuita aos vulneraveis &ingito e garantia fundamental, com
previsdo no artigo 5°, LXXIV da CRFB/88jue traz a seguinte redacio: “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos quepcovarem insuficiéncia de recursos”

Ensinam os Professores e Defensores Plblicos DEstgves e Franklyn Rodér
que “para garantir que esse direito fosse efetivdeneoncretizado na pratica, a Constituicao
Federal formalizou expressamente a previsdo danBefm Publica como instituicdo
permanente e a incumbiu, fundamentalmente, degrrasbrientacao juridica, a promoc¢ao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os gralisial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gretuaos necessitados.”

A Defensoria Publica possui natureza juridica dstitmcdo Constitucional ou
Instituicdo Priméaria do Estado Democratico de Dareiontemporaneo. Destaca-se, entre
outros, a busca pela inclusdo juridica das parceldsiralmente marginalizadas pela
sociedade, sendo uma de suas func¢des institucjamaitorme determina o artigo 49, Ill da
LC n° 80/1994: “promover a difusdo e a consciegéipados direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico.”

Na prética, é possivel destacar diversas atuag@éssttuicdo de Defesa, como em
recentes casos divulgados pela propria instituiddeem novembro de 2016, a Defensoria
Publica havia assinado um documento redigido pedttuto de Defesa do Direito de Defesa
e pela Rede de Justica Criminal que manifestavaoapaoaprovacado do projeto de lei
554/2011 que buscava a regulamentacdo das audiémeiaustodia em todo o pHisno
referido texto buscava-se alertar a respeito dwmdanas politicas de encarceramento
vigentes, que penalizavam de maneira despropoilctartas camadas sociais, como por
exemplo negros, pessoas com baixa renda e semd@oneacolar, ainda se alertava sobre a
necessidade de cumprir a determinacdo da ConveXrp&oicana de Direitos Humanos, ja

internalizada desde 1992.

SIDEM. Constituicdo da Republica Federativa do Bradilisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/constituicao/constitui%C3%A7ao.html.> Acesso 8Bmar. 2018.

ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger AlveBrincipios Institucionais da Defensoria PublicRio de
Janeiro. Forense, 2017, p.271.

DPERJ.Defensoria assina documento a ser entregue no $emmigponivel em: <http://defensoria.rj.def.br/
noticia/detalhes/3402-Defensoria-assina-documersexa&ntregue-no-Senado.html>. Acesso em: 01 rBaB.2



O Supremo Tribunal Federal em recente julgamergttico?, cujo Relator foi o
Ministro Ricardo Lewandowski, acolheu o pedido rabeas Corpus Coletivo impetrado em
favor de todas as presas provisérias do pais gaensgestantes ou maes de criancas e
deficientes sob a sua guarda. Na referida decs&mrte garantiu a conversao de prisédo
proviséria em domiciliar.

Nao satisfeita em patrocinar diretamente o Habeagpu3s perante o STF, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeirodwseedidas para efetivar a deciséo.
Nesse contexto, atuou em prol de uma assistidadmé&eés filhos, que foi levada ao Nucleo
de audiéncias de Custédia de Benfica, e teve sisfigprem flagrante convertida
imediatamente em prisdo domiciffdr

O sistema carcerario nao possui condicdes minim@sgarantir uma gestacao segura
as mulheres que estdo privadas de liberdade, tZmppgmossui infraestrutura para garantir os
cuidados que sdo necessarios no periodo postergaliaacdo do parto. Assim a atuacao
institucional, também tem garantido a aplicacao diositos e garantias fundamentais das
mulheres.

No Estado do Rio de Janeiro, as audiéncias deadiastOmecaram a ser realizadas a
partir do dia 18 de setembro de 2015. Segundo destasisticos apresentados em 2016 no
site da DPERY, em uma ano de atuacio 5.302 presos foram repagssmas audiéncias
de custédia. Esse numero representa 93,6% de tddgtidos que foram submetidos a
medida, o que ratifica a importancia da atuaca®ef@nsoria Publica, tendo em vista seu
percentual de participacdo nas audiéncias.

Importante destacar que antes das audiéncias sfativamente implantadas, um
preso em flagrante demorava de 3 a 4 meses, pro&adlberdade, antes de ter contato com
um juiz em audiéncia, contrariando expressamepi@w@sdo na Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Com o advento das audiéncias, iniciou-se uma sriguestionamentos a respeito
dos reflexos que poderiam surgir em questdes cameato da criminalidade e reincidéncia

daqueles que foram liberados apods a apresentagdiata a autoridade judiciaria, entretanto

12SUPREMO TRIBUNAL FEDERALHC n° 143641Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Disponiegh:

< http:/ www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=370152>. Acesso em: 05 mar. 2018.
1SDPERJAudiéncia de Custddia garante prisdo domiciliar pande de beb®isponivel em: < http:// defensoria
.rj.def.br/noticia/detalhes/5613-Audiencia-de-cdgtegarante-prisao-domiciliar-para-mae-de-bebe Ftml
Acesso em: 03 mar. 2018

YDEM. Audiéncia de custodia evitou a prisdo de duas @espor dia Disponivel em: < http :// defensoria.rj.
def.br/noticia/detalhes/3281-Audiencia-de-custaslidou-a-prisao-de-duas-pessoas-por-dia. html> gaeasn:
05 mar. 2018.



segundo dados apresentados pela propria DeferRabiscal® apenas 2,8% voltaram a ser
apreendidos apds o cometimento de novos delitqeeaeforca e fundamenta a efetividade
das audiéncias como mecanismo de aprimoramentpaliti€as de seguranca publica.

A concretizacado da audiéncia de custddia no Brapilesenta um grande avanco em
relacdo a defesa de direitos humanos, no entapisoainda apresenta uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo, cenério que padarptendo em vista o clamor por
medidas de encarceramento que tém sido atendides pederes constituidos, como por
exemplo a posicdo do STF em relacdo dispensa dsitvdem julgado para inicio de
execucdo da pena restritiva de liberdade. E imptatgarantir a aplicacdo dos direitos que
ja foram conquistados, combatendo de maneira afetietrocesso na aplicacdo de medidas

restritivas de direitos e liberdade.

3. AUDIENCIAS DE CUSTODIA COMO POLITICA DE DESENCARCERVENTO E
SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO.

O atual cenério na seguranca publica do Estado idod® Janeiro traz consigo
grandes reflexos que influenciam diretamente naattande decisGes a respeito da
implementacdo ou ndo de politicas de desencarcatamduito se questiona a respeito das
consequéncias praticas da liberacdo de presos agrafite, apdés a audiéncia de
apresentacdo. Parte da academia juridica, baseadareeitos mais tradicionais, defende
um discurso no sentido de que a efetivacdo daumstiomenta a impunidade do agente que
estd em conflito com o ordenamento juridico, jusaiido o endurecimento das medidas
penalmente mais severas, especialmente no que gangacarceramento em massa. Por
outro lado, como ja demonstrado no presente estedtende-se que os reflexos séo
positivos, na medida em que os indices de reincidésdo baixos, evitando prisdes
desnecessarias, que ndo contribuem em nada padagip das estatisticas de violéncia.

Importante destacar que um dos desdobramentosincigto da Ampla Defesa é o
direito de audiéncia. O Professor Renato Brasiteiafirma de modo geral que é “o direito
qgue o acusado tem de apresentar ao juiz da caisadefesa, pessoalmente. Esse direito se

materializa através do interrogatério, jA que éste momento processual adequado”.

S DEM. Audiéncia de custddia evitou prisdes sem aumentaingidéncia Disponivel em: < http :// defensoria.
ri.def.br/noticia/detalhes/3279-Audiencia-de-cusdeglvitou-prisoes-sem-aumentar-a-reincidencia.htitesso
em: 05 mar. 2018.

BRASILEIRO, RenatoManual de Processo Pen@alvador, Juspodvm.2017, p. 60.
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Partindo dessa concepcéo verifica-se que, antssrde@ma politica publica, a audiéncia de
custodia € um direito fundamental da pessoa.

Em maio de 2017, durante uma reunido das NacOefaslna Republica Federativa
do Brasil se comprometeu a reduzir em 10% a popol@@rceraria do pais até o ano de
20191" No documento apresentado pelo entdo Ministrouséigh, Alexandre de Morais,
surgiram algumas medidas que deveriam auxiliarumgpcimento da meta estabelecida, tais
como penas alternativas, implementacdo de estuttabalho de maneira mais efetiva,
informatizacdo de sistemas e principalmente prog@ma& investimento em estrutura para
realizacdo das audiéncias de custodia.

Também é possivel destacar que a lei 12.106 dedzdembro de 2089 criou o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo dte®is Carcerario o do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, que € orgdoodselho Nacional de Justica que
tem, entre outras atribuicdes, a de acompanhaompsolucdes em face de irregularidades
verificadas no sistema carcerario e no sistemaxeéeuedo de medidas socioeducativas,
também deve propor ao CNJ a uniformizacdo de pnoegdos, bem como de estudos para
aperfeicoamento da legislacdo sobre o sistema réasicee de execucdo de medidas
socioeducativas. Segundo dados apresentados péld*o sistema carcerario brasileiro é o
qguarto maior do mundo, possuindo 607.731 presasiosgue 250.213 sdo presos provisorios,
sendo certo que as audiéncias de custddia devideanaparelhadas poderiam reduzir
significativamente esses numeros.

Outro dado alarmante, também apresentado no refezldtorio, demonstra em que
pese o Brasil possuir mais de 600 mil presos terag penitenciario apresenta somente 376.669
vagas. A taxa de ocupacdo média dos estabelecisnerigmnais € de 161%. Verifica-se que o
encarceramento em massa € uma realidade, devidaowmnprovada através de documentos
apresentados pelo préprio Poder Judiciario.

No Brasil, o principal diploma legal, que regulart@ea cumprimento das penas € Lei
de Execucdes Penais, que em seu artigddermina a seguinte regra: “ O condenado sera

alojado em cela individual que contera dormitéajparelho sanitario e lavatorio.”

TJUSTIFICANDO. As audiéncias de custédia e o encarceramento o assanDisponivel em: <http:/
justificando.cartacapital.com.br/2017/12/19/as-andias-de-custodia-e-o-encarceramento-em-massa.html
Acesso em: 17 mar. 2018

BRASIL. Lei n° 12.106 de 2009Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/c¢ivd3/_ato2007-
2010/2009/1ei/112106.html > Acesso em: 18 mar. 2018

1%CNJ.Relatdrio de Gestaddisponivel em: < http://www.cnj.jus.br/files/cenido/arquivo/2017/04/23902dd211
995h2bcha8d4c3864c82e2.pdf. Acesso em: 18 mar. 2018

20BRASIL. Lei n° 7.210 de 198®isponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cdivd3/Leis /L7210compilado.
html. > Acesso em: 18 mar. 2018.
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A previséo legal esta drasticamente longe dadadd apresentada, uma vez que as
cadeias ndo apresentam sequer condi¢cdes mininsasulbeidade e dignidade. Vale ressaltar
que de acordo com a LEP, os alojamentos coletiegsrthm se destinar apenas aos presos
em regime semiaberto.

As regras de Mandeéfa que estabelecem as condices minimas de tratament
destinado aos presos de acordo com os padrdes dat@iNbém traz algumas diretrizes. No
item 1 da Regra 12 existem recomendac¢des no safgidae as celas destinadas ao repouso
noturno ndo devem ser ocupadas por mais de um ,pseswlo aceitado de maneira
excepcional a colocacéo de 2 presos em caso danexinecessidade.

Resta evidenciado que as unidades prisionais possdistribuicdo espacial
inadequada, colocando em risco diario, ndo apen@ses0s, mas também todos os agentes
que trabalham diretamente e indiretamente nosgiossiSendo assim, podemos perceber a
importancia de aplicacdo de medidas efetivas dent@sceramento, dentre as quais
destacamos as audiéncias de custodia.

E necessario reconhecer que a atual realidadprde&lios ndo apresenta elementos
minimos capazes de contribuir com a ressocializadgdpreso, que € uma das vertentes da
pena. Podemos observar que o cenério € de singttésuicdo e punicdo pelo cometimento
de crimes. Partindo desse raciocinio, é essendig se evitem encarceramentos
desnecessarios, principalmente aqueles relacioreadetitos de menor potencial ofensivo,
pelo simples fato de que em um certo momento, iaegimente o agente sera reinserido no
convivio social; o preso por crimes menores, apoariodo de cumprimento da pena retorna
devidamente “ensinado” e condicionado a cometemesi mais graves, repercutindo
diretamente na seguranca publica do Estado.

A situacao do sistema penitenciario chegou a naehlarmante que foi necessaria
intervencado por parte do poder judiciario nas malet administrativas, na recente ADPF
3472, onde se reconheceu o Estado de Coisas InconstiticNdo defendemos no presente
trabalho a violag&do do Principio da Separacdo aoefes, tdo pouco o crescente ativismo

judicial, porém os dados alarmantes nédo deixarana @lternativa.

2’REGRAS DE MANDELA.Regras Minimas das Nac¢&es Unidas para tratamensdPesosDisponivel em: <
http//www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/98e8bd2085fdbc4alb02fa6e3944ba2.pdf. Acesso em: 18
mar. 2018

22BRASIL, Supremo Tribunal FederaADPF 347 Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: http:/
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.aspti@udo=370152>. Acesso em: 18 mar. 2018.



12

Nas licdes do Professor e Defensor Publico dodéstib Rio de Janeiro, Rodrigo
Duque Estrada Rofg “verificam-se notorias condi¢cdes de encarcerament Brasil, ndo
ha alternativa sendo a de reconhecer que o quadsokriotacdo em nosso pais também
possui natureza estrutural e sistémica.” Tais aiiedi, refletem diretamente na seguranca
publica do Estado, que segue investindo de marezjtavocada em politicas que néao
acrescentam seguranca a populacdo de modo geral.

CONCLUSAO

Apbés a pesquisa realizada, podemos concluir queTmgados Internacionais
internalizados pelo Brasil carecem de efetivacams@tuto das audiéncias de custddia precisa
de incentivo por parte dos poderes constituidogy@s$ de politicas publicas que sejam aliadas
as normas internacionais e nacionais.

A Defensoria Publica, mais especificamente a dadéstio Rio de Janeiro, objeto do
presente estudo, tem trabalhado na vanguarda da&neias de apresentacdo. Primeiramente
buscou o respeito ao Pacto de Séo José da Cosia dqRie por mais de uma década foi
negligenciado no tocante a implementacgéo do itstitigora o que se busca é a propagacao
das audiéncias, em especial no que se refereresirtacao.

Pode-se verificar também que Defensoria Publica hestado difundir o acesso a
informacé&o, que também faz partes de suas fung8ggicionais, visando a desconstrucéao de
conceitos juridicos tradicionais e punitivistagegentando dados estatisticos que reforgcam os
reflexos positivos do referido direito, buscande @usociedade de modo geral tenha acesso a
informagdes concretas e fundamentadas.

E importante salientar que a realidade atual dtersia carcerario brasileiro ndo se
compatibiliza com o carater humanitario da pena,@tundamental para a pacificacao social,
uma vez que a violagdo de direitos humanos seudaistematica. O crescente ativismo judicial
vem mitigando o Principio da Separacdo do Poderes.

A adocao de medidas alternativas a pena privatviibérdade € urgente. Ademais
tratam-se de direitos fundamentais, baseado na ti@og@o Federal, que podem ser
instrumentalizados de maneira mais célere pornmédio das audiéncias de custédia, sendo
certo que tal instrumentaliza¢éo € necessaria patwel com o estado democrético de direito.

ZDUQUE ESTRADA ROIG, RodrigoExecucéo Penal Teoria Critic&3o0 Paulo: Saraiva. 2017, p. 582.
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Esta pesquisa pretende sustentar, portanto, cateagdo da Defensoria Publica é
fundamental para que o0 acesso a justica seja ghvantodos, devendo sempre ser assegurado
que a instituicdo esteja bem aparelhada e independen sua atuacéo institucional. Devendo
ser combatida toda a qualquer interferéncia extporaparte dos Poderes do Estado, em
especial o poder executivo, que ainda, por mu#ass, ndo respeita a autonomia da instituicao
de defesa.

A Defensoria Publica € fundamental para a construdd uma sociedade mais
igualitaria. Sua atuacao é direcionada principatmg@ara os hipossuficientes, financeiros e
juridicos, que constituem a maioria das pessoas@oesubmetidas ao sistema prisional, tais
pessoas, muitas das vezes sdo submetidas a trédardescriminatorios.

Por efeito conclusivo, faz-se necessario rompean quaradigmas ultrapassados,
desatualizados e sem fundamento cientifico, quendein que o encarceramento em massa é
a medida mais efetiva para reduzir os indices olénia urbana. E preciso ter em mente que
a pena vai muito além do carater retributivo, ostailamado pela populagdo em geral. E
necessario assegurar que a pena apresente saesgésializador, devendo além disso, ser
aplicada somente quando necesséria, motivo peloagaadiéncia de custddia é importante

para evitar prisdes arbitrarias e desnecessarias.
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