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Resumo — O artigo busca analisar a discussdo acerca da legitimidade para propositura do
acordo de delacdo premiada no direito brasileiro. Para isso  vale-se de  posicOes
apresentadas pelos membros do Ministério Publico e da Policia Federal que disputam a
legitimidade para propor o acordo e tambem do Supremo Tribunal Federal. A primeira
instituicdo briga para ser exclusiva enguanto a segunda apresenta argumentos para que
continue podendo propor os acordos. Inicialmente, busca-se apresentar as posi¢Oes de
membros do Ministério Publico para que o artigo 4° 88 2° e 6° da Lei de Organizagdes
Criminosas sejam considerados inconstitucionais. Depois, busca-se trazer a posi¢cdo dos que
prezam pelo artigo e por sua constitucionalidade. Ao final, pelo fato de essa questdo ter
chegado ao Supremo Tribunal Federal, através da ADI n. 5508, a qual esta pendente de
julgamento, apresentam-se as posi¢fes de alguns Ministros que ja se pronunciaram a respeito
da constitucionalidade ou néo.

Palavras-chave: Direito Processual Penal. Instituto da delagcdo premiada. Legitimidade.
Controvérsias.

Sumario- Introducdo. 1. Argumentos defendendo ser o Ministério Pablico o Unico
legitimado para a propositura do acordo 2. A importancia da atuacdo da Policia Federal
como parte legitima para propor a delecdo premiada 3. Constitucionalidade do artigo 4°,
paragrafos 2° e 6° da Lei n® 12850. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica traz o debate acerca da Legitimidade para realizar
acordos de delacdo premiada. O Ministério Publico, por sua vez, alega que deveria ser o Gnico
a cuidar desse tipo de negociacdo, enquanto a Policia Federal alega que ela também possui
titularidade para tanto, tendo em vista a previsdo legal na Lei n® 12.850/13.

Pretende-se com o presente artigo discutir qual entidade é responsavel legitima para
formalizar os acordos de delacdo premiada. Para tanto, abordam-se as posi¢Ges de integrantes
das duas entidades a respeito do tema.

Os delegados afirmam que possuem legitimidade para propor essa forma de
colaboracédo, pois ha previsdo para tanto na Lei das Organiza¢bes Criminosas. Por outro,
Procuradores da Republica, que lutam por legitimidade Unica para propor o acordo, dizem que
tal via ndo d& seguranca juridica ao criminoso confesso, pois a delagdo proposta por

autoridade policial, ndo impede o MP de mover agéo penal.



Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando os argumentos de quem
defende que a legitimidade para propor acordo de delagdo deve ser exclusiva do MP,
ressaltando os pontos positivos dessa competéncia unica, e 0s problemas que uma delagéo
realizada por autoridade policial pode gerar.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a importancia da atuacdo da Policia
Federal como parte legitima para propor a delecdo premiada e a influéncia que isso tem sobre
o desenrolar da fase inquisitorial.

O terceiro capitulo debate sobre a constitucionalidade do paragrafo 2°, do artigo 4°
da Lei n°® 12.850/13 e a posi¢do de alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal sobre
assunto, que ainda € motivo de controvérsia.

A pesquisa é desenvolvida pelo método qualitativo, que se caracterizara pela

qualificacdo dos dados coletados de doutrina e jurisprudéncia durante a analise do problema.

ARGUMENTOS DEFENDENDO SER O MINISTERIO PUBLICO O UNICO
LEGITIMADO PARA A PROPOSITURA DO ACORDO

A Constituicdo da Republica confere ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica (art. 127 CRFB) e a promocao privativa da acao penal (art. 129, I, CRFB); e a policia,
inquinada de judiciaria, funcbes exclusivamente investigatérias (art. 144, § 1° IV, e § 4°
CRFB).

No art. 4°, §§ 2° e 6°, a Lei de OrganizagOes Criminosas® autoriza esses servidores
policiais a celebrar acordos de colaboracdo premiada e a “representar” por concessdo de
perddo judicial a colaborador, considerada a relevancia da colaboragéo. Para 0s representantes
do Ministério Publico, esses dispositivos devem ser considerados inconstitucionais.

Segundo eles, os dispositivos supracitados violam o devido processo legal, tanto no
aspecto instrumental quanto no substantivo (art. 5°, LIV CRFB) e o sistema acusatorio, por
atribuirem funcéo que é do MP, titular exclusivo da agdo penal, & pessoas estranhas & carreira
(art. 129, 1 e § 2° CRFB)?.

! BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm>. Acesso em: 01 mar. 2018.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2018.



Além de ser o Ministério Pablico o titular da acéo penal, a previsdo que existe na Lei
quanto a possibilidade de o acordo ser celebrado pelo delegado de policia, exige manifestacdo
expressa do Parquet quanto ao mesmo. Isso porque, 0 acordo de colaboracdo tem natureza
processual e, sendo assim, nédo teria o delegado capacidade postulatoria para tal e tampouco
seria parte legitima.

Nesse sentido, observa Oliveira® que:

Se o sistema processual penal brasileiro sequer admite que a autoridade policial
determine o arquivamento de inquérito policial, como seria possivel admitir, agora,
a capacidade de atuagdo da referida autoridade para o fim de: extinguir a persecucéo
penal em relacdo a determinado agente(sendo que cabe apenas ao parquet o
oferecimento da dendncia), viabilizar a imposicdo de pena a determinado agente,
reduzida ou com a substituicdo por restritivas de direito, condicionando previamente
a sentenca judicial e promover a extin¢cdo da punibilidade do fato, em relacéo a
apenas um de seus autores ou participes, nos casos de perdao judicial?

Para estes- que defendem a legitimidade Unica do MP- a Policia Federal, como 6rgéo
de seguranca publica (art. 144, especialmente §8 1° e 4° CF), deve atuar para 0 processo
penal, ndo no processo penal. Sendo assim, o acordo de colaboragéo, tendo previsdo em lei e
ndo na Constituicdo da Republica, ndo poderia e ndo pode impedir o regular exercicio da acéo
penal publica pelo Ministério Publico, independentemente de qualquer ajuste feito pelo
delegado de policia e o réu.

Esses dispositivos legais subtraem a titularidade do Ministério Publico, conferindo a
uma entidade que ndo é parte no processo, a prerrogativa de negociar clausulas de acordo de
colaboracdo, cujo escopo inclui: a ndo propositura de acdo penal, o diferimento da propositura
de acdo penal, a proposta de perddo judicial e modulacéo de penas.

O acordo de colaboragdo premiada tem natureza processual, mesmo realizado antes
do processo propriamente dito, a ser homologado por decisdo judicial, que somente tem lugar
a partir da manifestacdo daqueles que tenham legitimidade ativa para o processo judicial;

Ademais, como o magistrado decidird sobre os beneficios do termo de delagdo
premiado, celebrado pela Policia Federal, haveria um retrocesso ao modelo pré Constituicdo
de 1988, guando ainda vigorava o sistema penal inquisitorial, no qual o juiz acusava e
julgava. A ideia é que o juiz, por ser o responsavel pela homologacéo do acordo e por fazer

valer a maioria de suas clausulas, seja o responsavel por negociar com investigados.

3OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal em virtude da Lei 12.850/13. Disponivel em:
<http://eugeniopacelli.com.br/atualizacoes/curso-de-processo-penal-17a-edicao-comentarios-ao-cpp-Sa-edicao-
lei-12-85013-2/>. Acesso em: 01 mar. 2018.



Deve ser respeitado o modelo de processo decorrente do principio acusatério
determinado pela Constituicdo, que ¢ chamado “processo penal de partes”, em que essas sdo
as protagonistas (acusacéo e defesa); assim, cabe ao juiz, tdo somente dirigir o procedimento e
decidir as questfes relevantes. Assim, volta-se ao primeiro argumento de que 6rgdo que nao
seja parte ndo pode interferir na relagdo processual, muito menos para dispor sobre as
pretensdes em contraposicao.

A Constituicdo prevé o devido processo legal, que dentre outros objetivos visa
também preservar a imparcialidade do juiz, impondo para tanto, o principio da inércia (ne
procedat judex ex officio), como garantia fundamental dos cidad&os. Ao admitir proposta de
quem ndo ¢é parte, a lei reforca um papel inquisitorial do juiz que repercute diretamente sobre
essa previsdo constitucional. Assim, se o0 acordo for proposto por autoridade policial, restaria
prejudicada, de forma grave, o direito de defesa, porquanto o juiz acabaria tendo de intervir
em negociacao, feita sem provocacdo do titular da ag&o penal ou, pior, contra a posicéo deste.

Juiz inquisidor é figura ndo aceita pela Constituicdo da Republica, como o declarou o
Supremo Tribunal Federal no tocante a antiga Lei do Crime Organizado, a citada Lei n°
90.034/1995% na ADI n° 1.570/DF.> Diante disso, a propria Lei n° 12.850/13°% , em outra
parte, quis afastar esse risco aos direitos fundamentais, ao vedar participagdo de juiz nos
acordos em seu artigo 4°, § 6°.

No entanto, mesmo realizando essa vedacdo, de forma um tanto quanto incoerente,
criou risco similar ao qual procurou evitar, no instante em que permitiu que magistrado
judicial leve adiante ajuste em que o titular da acdo penal ndo tenha participado e, pior, até
mesmo acordos que tenha se posicionado contra.’

Pelo aspecto processual, colaboracdo premiada ainda poderd implicar suspenséo, por
no maximo doze meses (seis meses prorrogaveis por igual periodo), do prazo para
oferecimento de denuncia ou do processo, com suspensao do fluxo prescricional (art. 4°, § 3°,

da Lei n° 12.850/2013). E clara, do ponto de vista material, a natureza juridica da colaboragao

4 BRASIL. Lei n° 9.034/85. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L9034.htm>. Acesso
em: 01 mar. 2018.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 1.570/DF. Rel.: Min. MAURICIO CORREA. 12 fev. 2004,
maioria. DJ, 22 out. 2004, p. 4; RDDP, n. 24, 2005, p. 137-146; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 192(3),
p. 838.

6 BRASIL. Lei n° 12.850/13. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/
2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 01 mar. 2018.

"BRASIL.Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5508/DF .Relator: Ministro Marco Aurélio. P.18 Disponivel em :<
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5508&classe=ADI &origem=AP&rec
urso=0&tipoJulgamento=M >. Acesso em: 22 mar. 2018.



premiada como instituto despenalizador e, por isso, de propositura exclusiva do Ministério
Publico, na qualidade de dominus litis, ou seja, de titular da ag&o penal pulblica. 8

Sob pena de violacdo ao principio acusatorio e as funcdes do Ministério Publico (art.
129, 1 e §2°, primeira parte, da Constituicio®), ao devido processo legal e & propria natureza
das coisas, o legislador ndo pode dispor da acdo penal publica, para atribuir a quem néo seja
seu titular exclusivo, a possibilidade de mitigar-lhe a obrigatoriedade. Somente podendo
transacionar sobre algum direito quem detenha autorizag&o normativa para dele dispor.*°

Investigacdo policial criminal deve fazer-se em harmonia com as linhas de
pensamento, de elucidacdo e de estratégia firmadas pelo MP, pois é a este que tocara decidir
sobre propositura da acao penal e acompanhar todas as vicissitudes dela, até final julgamento.

A formagdo da opinio delicti compete, exclusivamente, ao Ministério Pdblico, em
cujas fungbes institucionais se insere, por consciente opcdo do legislador
constituinte, o proprio monopdlio da acéo penal publica (art. 129, | CRFB). Dessa
posicao de autonomia juridica do Ministério Publico, resulta a possibilidade, plena,
de, até mesmo, ndo oferecer a propria dendincia.!

Bem o diz Marcelo Polastri Lima?: “sendo titular da acio penal publica, o 6rgio
ministerial é o primeiro interessado no bom andamento das investigagdes.”

Além dos argumentos ja expostos a defini¢cdo dos prémios pela Policia Federal que
dependem de outorga do juiz s6 acontecera no momento da sentenca, aumentando entdo a
inseguranca juridica do delator, que sem saber o que ira receber — e se ird receber — por

contar o que sabe, pode se sentir desestimulado a cooperar com as investigacdes.

2- A IMPORTANCIA DA ATUACAO DA POLICIA FEDERAL COMO PARTE
LEGITIMA PARA PROPOR A DELECAO PREMIADA

Os que defendem que a Policia Federal é legitimada para propositura da delagédo
premiada afirmam que ndo existe amparo na legislacdo, para posi¢cdo que considera o

Ministério Publico como uUnica autoridade com legitimidade para propor o acordo. Uma vez

8BRASIL,op.cit.,nota 2.
% Ibid.
Olbid.

1BRASIL.Supremo Tribunal Federal.1® Turma. Habeas corpus n° 68.242. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 6
nov. 1990, unanime. DJ, 15 mar. 1991, p. 2.648.

121 IMA, Marcellus Polastri. Ministério Pablico e persecucdo criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p.
28.



que, a lei assegura ao delegado de policia, enquanto presidente do inquérito policial, tal
legitimidade na fase de investigagdo.™

Mesmo que tais defensores defendem que nédo teria necessidade de estar expresso,
visto que é o delegado de policia quem preside a investigacdo criminal, realizada por meio do
inquérito policial (Lei 12.830/2012), e nada mais coerente que, diante disso, 0 mesmo detenha
legitimidade para celebrar acordos de colaboracdo no bojo dessas investigagdes. Existem
varios dispositivos legais que tratam sobre o assunto, como: Leis n°® 7.492/86;8137/90;
9.613/98; 9.807/99; art. 40, da Lei n° 11.343/2006; e artigo 4°, 82° e 6°, da Lei n° 12.850/13,
os quais fazem mengdo aos termos ‘“‘autoridade policial”, “autoridades” e “delegado de
policia”.

Para os policiais ndo existe, portanto, qualquer impeditivo para que os acordos de
colaboracdo premiada possam ser propostos no ambito do inquérito policial, pela autoridade
legalmente incumbida de presidi-lo. Ademais, eles ressaltam que a fase de investigacéo € a
mais propicia para a efetivacdo da medida, em razdo da proximidade decorrente da
contemporaneidade dos fatos investigados. Assim, negar ao Delegado de Policia a
legitimidade em celebrar tais acordos seria, para além de ilegal, negar qualquer racionalidade
l6gica ao sistema de investigacdo criminal.

Para eles, se o legislador constituinte incumbiu as Policias Civil e Federal o
protagonismo na investigacao de infragcdes penais (atividade-fim), implicitamente ele também
Ihes conferiu os meios para o desempenho de tdo importante missdo (representacdo pela
decretacdo de medidas cautelares como, por exemplo, a interceptacdo telefonica, a prisao
preventiva e a colaboracdo premiada). Até porque, eles ressaltam que tais poderes conferidos
ndo afastam a necessidade de ser realizada uma representacao a autoridade judicial, quando
vislumbrar a necessidade da ado¢do de uma medida cautelar que, em regra, sé pode ser
concedida pelo juiz.

Nesse sentido, o representante do Ministério Publico devera ser ouvido nos casos em
que houver representacdo do Delegado de Policia pela decretacdo de alguma medida dessa
natureza, ofertando um parecer com mera opinido sobre o caso representado, sem que com

isso, o Poder Judiciario fique vinculado a sua manifestacéo.*

13 ANSELMO, Marcio Adriano. Colaboragdo premiada e policia judicidria. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2016-mar-29/academia-policia-colaboracao-premiada-policia-judiciaria-legitimidade-
delegado#_ftnrefl>. Acesso em : 04 abr. 2018.

14 NETO. Francisco Sannini Representacdo do delegado de policia e sua (des)vinculagdo ao parecer do MP .
Disponivel em: <https://franciscosannini.jusbrasil.com.br/artigos/121943746/representacao-do-delegado-de-poli
cia-e-sua-des-vinculacao-ao-parecer-do-mp>. Acesso em: 20 abr. 2018.


http://www.conjur.com.br/2016-mar-29/academia-policia-colaboracao-premiada-policia-judiciaria-legitimidade-delegado#_ftnref1
http://www.conjur.com.br/2016-mar-29/academia-policia-colaboracao-premiada-policia-judiciaria-legitimidade-delegado#_ftnref1

Como pontua o procurador da Republica Andrey Borges de Medeiros®®, “de qualquer
sorte, mais importante é que haja atuacdo conjunta do Ministério Publico e da Policia. Contra
0 crime organizado, somente uma atuacdo coordenada e pautada pelo interesse comum da
persecucao penal € que interessa a sociedade, acima de disputas corporativas”.

Ante 0 exposto, os policiais alegam ndo haver forca, nem fundamentos para que
prevalece a posicao do Ministério Publico de que “os policiais ndo podem dispor de atividade
que ndo Ihes pertence, ou seja, a atividade judicial de busca da imposi¢do penal em processo-
crime”®, pois o delegado de policia ndo é parte no processo, nio possuindo, destarte,
qualquer encargo probatorio.

Para eles os autores citados invocam argumentos frageis e que ndo encontram
amparo no ordenamento juridico, tudo isso, por uma influéncia corporativista, que visa a um
indevido protagonismo do MP na investigacdo criminal. E rebatem as teses, alegando que de
fato ndo possuem o Onus da prova no processo, justamente por ndo ser parte, mas que o
delegado de policia é uma autoridade imparcial, compromissada apenas com a busca pela
verdade de um fato aparentemente criminoso. N&o significando isso, todavia, que o0s
elementos probatorios produzidos no inquérito policial ndo possam fundamentar a sentenca
final.

A policia ndo cabe atuar sob orientacdo ou no interesse de uma das partes do
processo penal (MP ou defesa). “A policia, cabe a perseguicdo da verdade real do fato e suas
circunstancias, ainda que essa verdade seja a inexisténcia do fato, a presenca de causas
excludentes da culpabilidade, ou a comprovagao da inocéncia de um investigado”, afirma a
Policia Federal.

E é tendo em vista, esse carater imparcial do inquérito policial, que o desenvolvimento
de suas atividades ficou sob a incumbéncia de uma instituicdo sem qualquer vinculo com o
processo posterior, 0 que garante a independéncia e a legitimidade das investigacoes.

Afinal, como poderia 0 Ministério Publico, como parte da relagdo processual,
conduzir a investigacdo com a devida isencéo se ele ja tem em mente uma futura batalha a ser

travada durante o processo?

15 MENDONGCA, Andrey Borges de. A colaboragdo premiada a e a nova lei do crime organizado. Custos
Legis, v. 4, 2013.

16 SILVA, Eduardo Araujo. Da inconstitucionalidade da proposta do delegado de policia para fins de acordo de
delagao premiada. Disponivel em: <http://midia.apmp.com.br/arquivos/pdf/artigos/2013delacaopremiada.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2018.



Nesse sentido, os dispositivos constitucionais, a0 mesmo tempo em que atribuem ao
Ministério Publico o dever ajuizar a¢des penais, autorizam a policia judiciaria a protagonizar
as investigacdes criminais, valendo-se de todos os meios legais necessarios para tanto. O
constituinte em momento algum conferiu ao MP o poder exclusivo de deliberar acerca da
necessidade de uma investigacdo criminal ou sobre a conveniéncia de tal e qual instrumento
persecutorio. Tornar vazias as atribuicdes do delegado de policia por meio da concentragdo de
poderes nas maos do MP sobressai-se como perigosa manobra que ndo interessa a um
processo penal equilibrado.

Ao contrario do que sustenta o Parquet em sua ADI n° 5508, o procedimento
relativo a “colaboragdo premiada” desenvolve-se, integralmente, na fase investigatoria e,
como tal, a atuacdo da Policia Federal ndo implica em alteracdo do modelo acusatorio, nem
vincula ou compromete a isencdo do magistrado nem desnatura o MP (ocorrendo sem sua
participacdo ou até mesmo com Seu parecer contrario), uma vez que o conteldo da delacdo
ndo se refere a instrucdo processual e tampouco vincula o magistrado que a homologa, e seus
reflexos incidirdo na consequéncia penal, isto é, na aplicacdo da pena e na sua execucao.

Por isso, eventual intervencdo do juiz na consequéncia do acordo presidido pela
autoridade policial ndo o torna um inquisidor e ndo o vincula a qualquer das partes,
continuando isento para julgar a acéo penal.

Ademais, os que defendem essa posi¢do dizem ndo ser verdadeira a assertiva de que
“apenas as partes detém pretensdes passiveis de apreciagio judicial”!’; fosse assim, a
autoridade policial ndo poderia requerer ou representar pelas prisdes cautelares. Ndo havendo
razao para se declarar inconstitucional os trechos — que se referem ao delegado de policia —
destacados na referida ADI 8

Assim, para eles, ndo ha nenhum equivoco da Lei n° 12.850/2013'°, ou ofensa a
Constituicdo, ao disciplinar a colaboracdo premiada como meio para investigacdo de
organizagGes criminosas, conferindo a autoridade policial atribuicbes para usar tal
instrumento, na medida em que, na fase investigatdria pré-processual, ndo se pode excluir de

referida autoridade qualquer meio legal investigativo.

1"BRASIL,op.cit.,nota 2.
181 bi.
19BRASIL,op.cit.,nota 6.
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Assim como defendido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)?, que enviou parecer
ao STF defendendo a legalidade de acordos de delagdo premiada firmados com a PF: “a
possibilidade conferida pela lei a autoridade policial de firmar acordo de colaboragédo
premiada no curso do inquérito objetiva dotar o Estado de mais um instrumento de combate a
criminalidade e assegurar a efetividade da investigacdo penal. O Estado ndo pode abrir méo
de mecanismos que o permita desarticular o crime organizado”.

Dessa forma, nos dispositivos legais — artigo 4°, 88 2° e 6° da Lei n® 12.850/13 —
quando se referem a ‘“partes” devem ser interpretados conforme a Constituicdo para
considerar “participantes” ou “acordantes”, sem qualquer prejuizo ao “sistema acusatério”, o
qual, sabidamente, ndo é puro, mas misto, em nosso ordenamento juridico. Essa interpretacao,
por outro lado, ndo invalida e nem enfraquece a titularidade da acéo penal, que € exclusiva do

Ministério Publico e tampouco a independéncia e imparcialidade do Juiz.

3- CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 4°, PARAGRAFO 2° e 6° DA LEI N°
12850/13

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar, no dia 13 de
dezembro de 2017, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5508, na qual a
Procuradoria-Geral da Republica questiona trechos de dispositivos da Lei n° 12.850/2013, o0s
quais atribuem a delegados de policia o poder de realizar acordos de colaboracdo premiada.

O paragrafo 2° do artigo 4°, da Lei n® 12.850/13, diz que:

Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério Pablico, a qualquer
tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacéo
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdo de
perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial.

A deciséo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo somente pode ser tomada se pelo menos oito ministros estiverem presentes na

sessdo. Apesar de nove estarem presentes na data citada, o julgamento de uma ADI requer

20 MENDONCGCA. Grace. STF deve liberar policia federal para firmar acordo de delac&o. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/stf-deve-liberar-policia-federal-para-firmar-acordo-de-delacao-premiada-
22116513 >. Acesso em: 01 mai. 2018.
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ainda a manifestacdo de ao menos seis ministros no mesmo sentido.

Embora ja tenham sido proferidos seis votos a favor de manter esse poder a policia,
Marco Aurélio justificou que, em tese, 0 quérum atual poderia levar a um placar de quatro
votos a cinco , e que o interesse da sociedade brasileira, sobre o tema, exige que o
pronunciamento da corte ocorra com a presenca de todos os integrantes.

Pelos motivos expostos, embora j& se possa ter uma prévia, por meio da analise dos
votos ja realizados, de que os dispositivos serdo considerados constitucionais, ainda ndo ha
uma decisdo definitiva e vinculante da corte superior de nosso pais, o que faz com que as
controvérsias ainda existam.

Cumpre-se destacar que embora seis ministros tenham votada a favor da
possibilidade da policia federal propor acordo de delecdo premiada, todos eles, propuseram
limites diferentes para a extensdo do poder da policia em negociar com os delatores os
beneficios que terdo direito.

Apenas o ministro Edson Fachin, relator da maior parte dos casos da Operacdo Lava
Jato no STF, votou contra a possibilidade de a policia celebrar o acordo.

Assim passamos para analise dos votos ja proferidos, e os fundamentos usados pelos
ministro que j& votaram, que demonstram a tendenciosa declaracdo de constitucionalidade por
parte do Supremo Tribunal Federal.

Em seu voto, o relator da agdo, Marco Aurélio Mello?!, afirmou que a delagdo ndo é
um julgamento, mas um meio de buscar provas, defendendo que a Policia Federal pode fechar
0s acordos, e que € exatamente para isso que existe o inquérito que é capitaneado por essa
autoridade. que podera ser fiscalizado inclusive pelo Ministério Publico e superviséo .

O ministro?? acrescentou que, na investigacdo, Policia e MP trabalham de forma
conjunta, e depois reforcou que a definicdo final da pena ndo cabe a nenhum dos dois 6rgaos,

mas ao Judiciario. [informacdo verbal]. E concluiu depois:

Os beneficios vao ficar sujeitos diretamente a eficacia da delacdo em termos de
conteldo, a concretude para o éxito da investigacdo criminal da fala do colaborador
[...] Quem pune ndo é o MP, quem pune ndo € a Policia, muito menos. Quem pune é

o Estado julgador. Os beneficios ajustados ndo obrigam o 6rgao julgador23

21BRASIL,op.cit.,nota 2.
22 Noticia fornecida em video da Sessdo Julgamento da ADI 5508 disponivel no youtube
<https://www.youtube.com/watch?v=sdj0ZiLHW4>. Acesso em: 10 mai. 2018.

Z3BRASIL,0p.cit.,nota 2.


https://www.conjur.com.br/2017-dez-13/stf-votos-permitir-delegados-firmem-delacoes-limites
https://g1.globo.com/politica/noticia/relator-da-lava-jato-defende-que-so-ministerio-publico-feche-acordos-de-delacao.ghtml
https://www.youtube.com/watch?v=sdj0ZiLHWt4
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Segundo a votar, Alexandre de Moraes?* também admitiu a possibilidade de a Policia
negociar delagdes. Ele, no entanto, propds que o acordo oferecido pela Policia Federal que
conceda perddo judicial, o Ministério Publico devera ser consultado. Por consequéncia, se
houver a “anuéncia” do 6rgao acusador, a propositura da acao penal ja estaria obstacularizada
Para Moraes, nesse caso, se a acordo for homologado pelo juiz com o perddo sem a
participacdo do MP, haveria eliminacdo do papel do 6rgdo como “titular da agdo penal”.

Terceiro a se manifestar, Edson Fachin?®,votou contra. Segundo ele a policia Federal
poderia participar dos acordos, no entanto este seria assinado pelo Ministério publico e o
acusado, sob o argumento de que a PF ndo pode fechar o acordo, pois ndo € parte num
processo penal, como o MP, que responde pela acusacéo.

Luis Roberto Barroso? votou de modo a permitir & policia celebrar os acordos e
“recomendar” uma puni¢do menor, ja que a decisao final, inclusive sobre os beneficios, sera
do Judiciario. Barroso, contudo, considerou que a policia ndo pode, porém, recomendar
beneficio como o ndo oferecimento de denuncia, que é atribuicdo exclusiva do Ministério
Publico. [informacéo verbal]

Em seu voto, Rosa Weber?’ também admitiu a possibilidade de a PF negociar
delagGes premiadas. Ela, porém, disse que o Ministério Publico poderad se manifestar perante
0 juiz posteriormente para anular o acordo, se entender que a puni¢do pactuada ndo €
adequada.

De acordo com ela, a manifestacdo do MP terd “carater obrigatdrio e vinculante”, o
que, na pratica, pode anular o acordo.?®

Da mesma maneira manifestou-se o ministro Luiz Fux?®, que disse que a delagdo nio

podera ser validada pelo juiz, caso 0 MP ndo esteja de acordo com essa delagdo:

Se o Ministério Publico ndo estiver de acordo, a dela¢do ndo pode ser homologada.
Ao inserir lado a lado o delegado com o MP, a lei diz que essa delacdo lavrada tem
de ter a manifestacdo favoravel do MP. Se o MP disser sim, € talvez, vamos ver o
que juiz diz. Se disser ndo, é ndo.

2 Noticia fornecida em video da Sessdo Julgamento da ADI 5508 disponivel no youtube <
https://www.youtube.com/watch?v=sdj0ZiLHW1t4>. Acesso em: 10 mai. 2018.

% |bid.

% |pid.

27 Noticia fornecida em video da Sessdo Julgamento da ADI 5508 disponivel no youtube <
https://www.youtube.com/watch?v=sdj0ZiLHW4>. Acesso em: 10 mai. 2018.

BBRASIL,0p.cit.,nota 2.

29 |hid.
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O ministro Dias Toffoli *votou pela possibilidade de a PF fechar delacdes. Ele
ressalvou, no entanto, que ndo compete a essa autoridade negociar as sangdes, regime de
execucdo de pena e beneficios, mas nao lhe deve ser vedado fazer o acordo, uma vez que este
sera submetido ao juiz, que podera sempre colher opinido do Ministério Pablico para decidir
sobre a punigédo, embora tal posi¢cdo ndo deva ser seguida obrigatoriamente.

Antes de Marco Aurélio, manifestou-se no plenario a procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge®!. Ela lembrou que o papel de acusador no processo penal é
exclusivo do MP, por isso sO ele pode definir quais beneficios poderdo ser concedidos ao
colaborador, como reducdo ou perdao da pena. [informagéo verbal]

No julgamento, a advogada-geral da Unido, Grace Mendonca, defendeu a validade
da Lei de 2013 que deu também a PF o poder de fechar os acordos. Ela ressaltou a tese de
que, como ferramenta de investigacdo, a delacdo deve continuar podendo ser usada pela
corporagao.

Grace Mendonga® disse, que primeiramente os ministros deveriam se preocupar em
saber qual é a natureza juridica do acordo de delacdo: meio de obtencdo de prova ou um
mecanismo de transacao.

De acordo com ela, caso a natureza juridica fosse de transacdo, o MP de fato
possuiria uma atuacdo diferenciada. No entanto, o capitulo 2 da lei insere o acordo entre o0s
meios de obtencéo de prova.

Assim, sendo a Policia Federal uma instituicdo de estados encarregada de investigar
e buscar a verdade real e, com isso, extrair todas as circunstancias relacionadas a atividade
investigatoria, € uma garantia constitucional do investigado que essa atividade (inquérito) seja
imparcial e alheia ao interesse do acusado e do 6rgao acusador.

Interessante observar, de acordo com a advogada-geral da Unido, que o delegado
apenas propde o acordo de colaboracdo. Quem de fato o define, é a autoridade judicial. Ela
ainda ressalta que, a autoridade Policia o faz com posterior manifestacdo do MP.

Conclui dizendo que o legislador, ao dar competéncia a autoridade policial para a
propositura do acordo, buscou alinhamento e harmonia entre todas as instituicdes. Em
nenhum momento vinculando a atuagdo do delegado ao parecer do MP.3

A acdo, apresentada por, Rodrigo Janot, representa um capitulo da disputa de poder

30 pu;

Ibid.
3 Noticia fornecida em video da Sessdo Julgamento da ADI 5508 disponivel no youtube <
https://www.youtube.com/watch?v=sdj0ZiLHWt4>. Acesso em: 10 mai. 2018.

32 BRASIL,0p.cit.,nota 2.
33 Ibid.


https://g1.globo.com/politica/noticia/ministerio-publico-formaliza-posicao-contraria-a-possibilidade-de-policia-federal-fechar-acordo-de-delacao-premiada.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/ministerio-publico-formaliza-posicao-contraria-a-possibilidade-de-policia-federal-fechar-acordo-de-delacao-premiada.ghtml
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entre os dois 0rgdos nas investigacdes. Mesmo que a PF venha a ser proibida pelo Supremo
de fechar delagdo — hipotese considerada improvavel nos bastidores —, devera de haver uma
decisdo também acerca do que acontecera com os acordos ja feitos pela corporacao.
Provavelmente sejam mantidos, para evitar prejuizos as investigacfes ou processos
ja em curso, no entanto, deve-se aguardar o Supremo e a forma que o mesmo decidira a

modulagéo dos efeitos de sua deciséo.

CONCLUSAO

Os propositos das leis que preveem a delacdo premiada sdao os melhores possiveis,
pois, com a introdugdo de novos mecanismos em busca da verdade material, seguiu-se uma
tendéncia de politica criminal mundial bem atendendo aos anseios e necessidades que
emergiam da sociedade.

Sendo assim, nota-se que as caracteristicas particulares demonstradas pela
criminalidade organizada na atualidade exigiram uma severa adaptacdo na moderna
dogmatica penal. O carater multiforme do crime organizado tornou obsoletos os instrumentos
processuais normais para obtencdo da prova, obrigando a criacdo de estratégias diferenciadas
para a obtencdo da prova, na busca da eficiéncia penal como a delacéo premiada.

Com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica, iniciaram-se debates doutrinarios sobre o cabimento da competéncia para negociar
o instituto da delacdo premiada, pois, em tese, estaria ocorrendo a usurpacao de atribuicdes
exclusivas do Ministério Publico pela Policia Federal, além de violar o principio da
obrigatoriedade em matéria de acdo penal.

Delegados defendem a prépria legitimidade para propor o acordo e argumentam
ainda que a exigéncia de aval do Ministério Publico confere aos procuradores um poder que é
préprio de juizes, ndo devendo existir. Paralelo a isso, 0s procuradores que defendem a
legitimidade Unica para a propositura do acordo sustentam que, como o Ministério Publico é
guem acusa, s esse 0rgdo poderia decidir sobre a conveniéncia da delacéo.

No entanto, esse debate acerca de quem deve ser responsavel por formalizar os
acordos estd préoximo do fim. Assim que o Supremo Tribunal Federal decidir pela
constitucionalidade dos artigos da Lei n° 12.850/2013, 0 que parece ser a posi¢cdo que a

Suprema Corte do pais esta tendenciosa a trilhar, Ministério Publico e Policia Federal,



15

poderdo continuar celebrando os acordos dentro dos limites legais, sem que haja mais

discussOes acerca da matéria.
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