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Resumo — o direito educacional e as inovacodes trazidas pelo Estatuto da pessoa com deficiéncia se
apresentam de forma inovadora. Com o passar do tempo, e com as mudancas na estrutura da
sociedade, e nas escolas publicas e particulares tem que se adaptarem as novas condigdes e valores
morais. Cada vez mais se percebe que as escolas se distanciam dos valores da inclusdo, de forma que
hoje mesmo apos a elaboracdo da Lei de inclusdo encontra-se a exclusdo das Pessoas com Deficiéncia.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a inclusdo das pessoas deficientes e a Lei n°. 13.146/2015, no ambito
escolar, destacando a importancia que esse tema tem na sociedade para garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

A promulgacdo da Lei n° 13.146/2015, trouxe para a sociedade os direitos das pessoas
deficientes, ganhando destaque no ambito juridico, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou como chamada no seu projeto, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

A partir de sua positivagdo, houve uma grande mudancga no tratamento das pessoas deficientes
e especialmente no ambito escolar, que garantiu dentre outros direitos, o direito a matricula no ensino
regular, diminuindo a discriminacdo e aumentando a incluséo.

O primeiro capitulo, demonstra que a inclusdo das pessoas com necessidades especiais nas
escolas passou por uma evolucdo histérica, dividindo — se em quatro fases. A primeira, a fase da
exclusdo, em que eram impedidas de frequentar a escola. Ja na segunda fase ocorreu a segregacao,
existiam escolas especiais de atendimento. Na terceira fase, a da integracdo, ocorria que os alunos
com necessidades especiais deveriam se integrar a escola, e p6r fim, a quarta fase, a da incluséo a

onde deveriam se adaptar as escolas as necessidades dos alunos.



Busca-se, no segundo capitulo, abordar os principios norteadores dos direitos das pessoas com
deficiéncia e sua importancia para garantia dos direitos, como igualdade e isonomia, ndo retrocesso
social, dignidade da pessoa humana e acessibilidade.

Na sequéncia, o terceiro capitulo tem por objetivo abordar o tema da inclusdo das pessoas com
necessidades especiais, 0 Decreto Lei n°. 6.949/09, e as modificages feitas pela Lei n°. 13.146/2015.
Se faz necessario a preparacdo da escola para recebimento dos alunos com diversas necessidades
especiais, proporcionando um ambiente favoravel para o aprendizado e para que possa haver a
inclusdo e integracdo das mesmas na sociedade. Dessa forma, as leis de inclusdo das pessoas com
necessidades especiais devem ter uma maior eficacia e aplicabilidade nas instituicdes escolares.

Enfim, para desenvolver o presente trabalho, adota-se o tipo de pesquisa qualitativa,
parcialmente exploratdria, cujo método de procedimento observa os raciocinios indutivo e dedutivo.
Do primeiro ao terceiro capitulo, o estudo se baseou em contetdo de obras juridicas, legislacdes,
jurisprudéncia e artigos publicados na internet, de forma que ambos os raciocinios foram

equitativamente utilizados.



1. DI,REITO, EDUCAQAO ESPECIAL/INCLUSIVA E A CONSTITUIQAO E O SEU
HISTORICO.

Educacao especial € uma modalidade de ensino para atender pessoas com necessidades
especiais em instituicdes especializadas, sendo um atendimento exclusivo. No Brasil®, a educacéo
especial € feita no ensino regular, sendo uma educacéo inclusiva, diferente de alguns paises, que o
ensino é feito fora do sistema regular.

A inclusdo é um processo dindmico e gradual, essa se resume segundo Sanches? em
“cooperagao/solidariedade, respeito as diferencas, comunidade, valorizacao das diferencas, melhora
para todos, pesquisa reflexiva”.

Segundo o art. 58 da Lei de Diretrizes Béasicas de Educacdo Nacional, Lei n° 9.393/96:
“entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de Educacdo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais”.

O ensino inclusivo ndo deve ser confundido com educacdo especial embora o contemple. A
educacdo inclusiva se baseia no conceito da zona de desenvolvimento proximal, aplicada por
Vygostskyana, que é a zona de conhecimento conquistada, por meio de media¢do do outro, sendo o
professor ou os outros alunos, facilitando o aprendizado para todos, havendo uma troca de
experiéncias. Ja na educacdo especial que nasceu na segregacao sistema separado de educagdo das
criancas com deficiéncia, fora do ensino regular. Sendo assegurado o direito a educacdo no ensino
regular de todas as pessoas com deficiéncia.

A primeira lei que fundamenta os direitos educacionais das pessoas com necessidades
especiais, foi a Lei n° 4.024 de 1961, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDNN), esta lei elaborada ainda na fase da segregacéo, traz em seu texto a expressao Educacéo de
“Excepcionais”, que foi revogada pela Lei n° 9.394, de 1996, exceto os artigos 6° ao 9° da referida

lei.’

'WIKIPEDIA. A enciclopédia livre. Educacdo especial. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org / wiki /
Educa%C3%A7%C3%A30_especial>. Acesso em: 01 set. 2015.

2 Sanches, Antonio Carlos Gonsalez. Contextos educacionais e o aluno com necessidades especiais: um desafio
interdisciplinar marcado pela dialética. Sdo Paulo: A. C.G Sanches. 2005. 196 f. Trabalho monografico (Mestrado
enfermagem) - Escola de enfermagem da universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo, 2005.

SBRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil
_03/leis/14024.htm>. Acesso em: 20 out. 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_especial

Em 1971, foi elaborada a Lei n°. 5.692,% que foi a segunda Lei de Diretrizes Basicas do
Brasil, elaborada em meio a ditadura, ainda na fase de segregacao, a lei ndo previa a inclusdo na rede
regular de ensino e sim em instituicGes especializadas, aplicando um tratamento especial para 0s
deficientes fisicos ou mentais e os superdotados. Essa Lei foi revogada pela Lei n°. 9.394, de 1996.

Uma importante modificagdo veio com a Constituigdo Federal em 1988, que trouxe em seu
art. 208, a previsdo da educacdo bésica e gratuita dos 04 aos 17 anos, ressaltando que é dever do
Estado garantir atendimento educacional especializado as pessoas deficientes, preferencialmente na
rede regular de ensino, e afirmando, nos art. 204 e 205, que a educacdo é um direito de todos e que
devem ter igualdade de condic¢Bes no acesso a educacao.

Em 1989, um ano apds a elaboracéo da constituicdo, surgiu a Lei n°. 7.853,° que fala sobre
0 apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, instituindo o CODE - a coordenacéo
nacional para integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia fisica e tutela os direitos coletivos e
difusos.

Foi criado em 1990, o Estatuto da crianca e adolescente, a Lei n°. 8.069,° que garante o
atendimento especializado das pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino,
trazendo também, direito ao trabalho de adolescentes com deficiéncia e atendimento prioritario nas
acOes de politicas publicas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) foi elaborada em 1996, estando em vigor.
No capitulo V, fala sobre a Educacdo Especial, trazendo no art. 58 a inovacao de quando € necessario
servico de apoio especializado nas escolas regulares, que se constitui de, salas de atendimento
especializadas no contratempo do turno do aluno, para que seja atendido individualmente, em suas
necessidade e essa lei também prevé que o mesmo sera feito em classes, escolas, ou servigos
especializados, quando n&do for possivel a realizacdo no ensino regular, em funcdo das condicGes
especificas do aluno. Afirma também que a oferta de educacgéo especial € um dever constitucional do
Estado.

4Idem. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03 /leis/15692.htm>.
Acesso em: 10 out. 2015.

SIdem. Lei n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _ 03/leis/L7853.htm>.
Acesso em: 12 out. 2015.

Sldem. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03 /leis/L8069.htm>.
Acesso em: 12 out. 2015.

"Idem. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.



O Decreto Lei n°. 3.298/19998, que regulamenta a Lei n°. 7.853/ 89, sobre a Politica Nacional
da Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, teve como principal objetivo assegurar a
integracdo das pessoas com deficiéncia.

Surgiu no contexto historico, em 2001, a Lei n°. 10.172,° com o Plano Nacional de Educag&o
— PNE.

Importante também foram as Resolu¢cdes CNE/CEB n. 2 de 2001 e CNE/CEP n. 1 de 2002,
incluindo Diretrizes nacionais para educacao especial.

Em 2006, foi instituido o Plano Nacional de Educacéao de Direitos Humanos, elaborado pela
UNESCO e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, com a inclusdo de temas relacionados as
pessoas com deficiéncia no curriculo escolar.

A politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva, surgiu
somente em 2008.

Também em 2008, foi elaborado o Decreto Lei n°. 6.571,%° que dispde sobre o atendimento
especializado (AEE) na Educacao basica e, em 2009, a Resolugdo n. 4 CNE/CEB, para orientar o
atendimento especializado.

A prdéxima etapa que foi criada, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, em 2014, que dispde:
“as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencao
especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a Educac&o aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo™.

Recentemente foi criada a Lei n°.13.146, de julho de 2015,!! que institui o Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (LBI), que
destina se a promover e assegurar condi¢Ges de igualdade, o exercicio do direito e das liberdades
fundamentais, visando a incluséo social e cidadania das pessoas com deficiéncia.

Tais fatos sdo da maior importancia para entender a Educacdo especial inclusiva, a sua
evolucdo histdrica, partindo da exclusdo até chegar a inclusdo das pessoas com necessidades
especiais. E certo que ainda ha muito que se questionar sobre o que seria a verdadeira inclusio e se

essas leis realmente garantem o acesso e a efetiva inclusdo das pessoas que necessitam.

8ldem. Decreto Lei n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:<http ://www.planalto.gov. br/ccivil_03
/decreto/d3298.htm>. Acesso em: 15 out. 2015.

°ldem. Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil 03
[leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 15 out. 2015.

©ldem. Decreto Lei n° 6.571, de 17 de setembro de 2008. Disponivel em: <http: //www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm>. Acesso em: 15 out. 2015.

U1dem. Lei n°. 13.156, 04 de agosto de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov. b r/ccivil_03 /_Ato2015-
2018/2015/Lei/LL13156.htm>. Acesso em: 15 out. 2015.



2. INCLUSAO DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS NO CONTEXTO ESCOLAR,
O DECRETO LEI'N°. 6.949/2009, A LEI N°. 13.146/2015, A POSSIBILIDADE DA RECUSA DAS
ESCOLAS PARTICULARES NA MATRICULA?

A incluséo é possivel, porém uma tarefa dificil, na pratica, de ser executada, pois ainda se
encontram escolas que recusam a matricula de pessoas com deficiéncia, e, muitas vezes, apesar de
aceitarem a matricula impde dificuldades as mesmas, se recusando a fornecer direitos basicos das
pessoas com necessidades especiais, fazendo uma forca para que indiretamente o préprio aluno e/ou
seus responsaveis retirem os mesmos do estabelecimento, uma pratica comum nas escolas aceitarem
os alunos, porem ao menor sinal de dificuldades, acaba preponderando o interesse econémico e a
excluséo do aluno do ambiente escolar.

O Relatorio Jacques Delors, elaborado sob o patrocinio da UNESCO pela Comissédo
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI*2, que as aprendizagens necessarias a todo ser
humano se estendem por toda a vida devendo, por isso, a educacdo basear-se em quatro pilares:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Os sistemas escolares
tendem a privilegiar o acesso ao conhecimento, ¢ fundamental que a educacéo seja concebida como
um todo e que nenhuma das potencialidades de cada individuo seja negligenciada.

A Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos3, afirma em seu preAmbulo que toda a
pessoa tem direito a educacdo, mais que apesar de todos os esforgos a mais de quarenta anos persistem
realidades de exclusdo, em que mais de 100 milhGes de crian¢as, ndo tém acesso ao ensino primario,
que 960 milhdes de adultos sdo analfabetos, que mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, € que mais de 100 milhdes de
criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo bésico.

A Lein®. 7.853/89% que versa sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integraco social,
sobre a Coordenadoria nacional para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,

define crimes, e da outras providencias, traz em seu art. 8° que recusar, suspender, procrastinar,

2 UNESCO/MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA DA ESPANHA. Declaragéo de Salamanca e Linha de agio
sobre necessidades educativas especiais: acesso e qualidade. Brasilia, DF: CORDE, 1994.

13ORGANIZA(}AO DAS NAQOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA — UNESCO.
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien,1990.
Disponivel em: <http:// unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291 por.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

140 Art. 98. A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 8o Constitui
crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: (...) I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscrigéo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico
ou privado, em razdo de sua deficiéncia; BRASIL. Lei n°. 13.146 de 2015, de 06 de julho de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art98>. Acesso em: 20 mar. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7853.htm#art8.

cancelar ou cobrar quaisquer valores para em efetivar a matricula dos alunos nas escolas publicas ou
privadas, em raz&o de ser o aluno deficiente constitui crime, punivel com recluséo, 2 a 5 anos e multa.

A Lei n° 12.764/2012, que Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista, também constitui crime a recusa, a suspensao, a procrastinacgéo,
o0 cancelamento, a cobranca de valores para a inscricdo de alunos por motivo de deficiéncia em seu
artigo 7°, recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outra
deficiéncia, serd punida com multa de 3 a 20 salarios-minimos.

Com a alterac3o feita no art. 8 da Lei n°. 7.853/89, pela Lei n°. 13.156/2015, foi retirada a
expressao “sem justa causa”, que constava no referido artigo, com a modificacdo ndo hé mais justa
causa para recusar a matricula de um aluno com deficiéncia.

A Resolugdo do CNE/CEB n° 2/2001Y, a qual institui as Diretrizes Nacionais para a
educacdo especial na educacdo basica, determina em seu art. 7°, que as escolas do ensino regular
devem matricular todos os alunos em suas classes comuns, com 0S apoios necessarios. Esse apoio
pode constituir parte do atendimento educacional especializado, este previsto no art. 208 da
Constituicdo Federal e pode ser realizado em parceria com o sistema publico de ensino.

A cobranca de taxa extra, por motivo de deficiéncia, na pratica ainda ocorre, havendo muitas
negativas a matricula de pessoas deficientes, na maioria das vezes alegam as instituicdes de educacao
que ndo estdo preparados ou que ali ndo € o melhor lugar para receber o aluno com necessidade
especais.

Um outro problema recorrente € a cobranca de taxa extra para os alunos com necessidades
especiais, cobrando uma mensalidade maior para atender como exemplo no caso de autistas, ha
responsaveis que pagam taxas extras e até salério integral de monitores ou mediadores.

As matriculas de alunos com deficiéncia no sistema regular do ensino estdo previstas desde

1989, na Lei da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Com a Lei

Bldem. Lei n° 12.764/2012, de 27 de dezembro de 2012. Disponivel em: <https://www.planalto. gov. br/ccivil
_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112764.htm>. Acesso em: 20 mar. 2016.

®ldem. Lei n° 7.853/1989, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L7853.htm>. Acesso em: 20 de mar. 2016.

71dem. Resolugdo do CNE/CEB n° 02/2001. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/cne /arquivos/ pdf/CEB0201.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2016.


http://portal.mec.gov.br/cne%20/arquivos/

de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional’®, que determinou a criagdo de servicos de apoio
especializado na escola regular para atender os alunos especiais e a contratacdo de "professores
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns”. Até os dias de hoje, algumas
escolas seguem apontando despreparo dos educadores e das instituicGes para receber os alunos com
deficiéncia.

No julgamento do Agravo de Instrumento n° 10024150520500001 de Minas Gerais, que
julgou a cobranca de taxa extra ou contribuicdo adicional, por motivo de deficiéncia. Na ocasido, o
Réu, Junta de Educacdo da Convencéo Batista Mineira, recorreu, pois, 0 juizo de primeira instancia
determinou que abster-se de cobrar nas mensalidades, taxa extra ou qualquer adicional, alegando
clausulas previstas em contrato e o resguardo na constituicdo do principio do equilibrio - econébmico
financeira'® e sua ponderacio, alegando também que os agravados requeriam um cuidado especial
maior do que os cuidados educacionais pedagdgicos, e a lei ndo prevé que se o aluno com deficiéncia
necessita de atendimentos especificos quem deve paga-los é a instituicdo escolar. Os argumentos
foram todos negados.

Em seu voto, o relator decidiu que as entidades que prestam servi¢o de ensino tém sua
atividade regulada pela lei federal, conforme a ADIN 1266 de relatoria do Ministro Eros Grau,
tribunal pleno, julgado em 06/04/2005%° e pela aplicagdo dos art. 205 e 206 da CRFB, sendo a
educacdo um direito de todos e um dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade e
que 0 ensino sera ministrado com base no principio da igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola, garantindo-lhes atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino e se orientam no sentido de assegurar a plena integracdo e a autonomia
individual das pessoas com deficiéncia na sociedade, resguardando-lhes o exercicio de seus direitos
basicos e propiciando a igualdade de oportunidades e, de igual forma, proibindo expressamente a

Bldem. Decreto n°. 3.298/1999, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em: 20 ago. 2016.

1% O pensamento de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho: “Constitui principio fundamental, portanto, integrante dos
contratos administrativos, a possivel previsdo de pregos e custos, da adocdo de meios, que entre as estipulagdes protejam
a execucao e a prestacdo, de clausulas que autorizem, em termos sempre atuais, no equilibrio econémico, uma justa ou
equivalente remuneracdo. SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco, “Contratos Administrativos”. S0 Paulo: Saraiva,
1981, p. 228.

20 No caso, se de um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogéo de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito & educacéo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V,
205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Ora, na composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primario. A superacdo da oposic¢éo entre os designios de lucro e de acumulacédo
de riqueza da empresa e o direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, como meio de complementar a formacéo dos
estudantes, ndo apresenta maiores dificuldades. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n° 1266, Relator: Ministro
Eros Grau. Disponivel em: < http://www.shdp.org.br/arquivos/material/188_ADI1%201950.pdf>. Acesso em: 21 ago.
2016.


http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/188_ADI%201950.pdf
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discriminacdo em razdo da deficiéncia e que além de ostentarem natureza juridica de servigo
publico, também caracterizam nitida relagdo de consumo, sendo abusiva a inser¢do de clausula
contratual cobrando taxa extra.

A questdo bateu novamente a porta do judiciario, no STF no julgamento, da ADIN n°. 5357,
em que se discute a cobranca de taxa extra ou adicional nas mensalidades, por motivo de deficiéncia.
A proibicéo foi questionada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, que queria

garantir o direito de as escolas cobrarem mensalidades mais caras para esses estudantes.

3.ADIN N° 5357 E O ART. 28 § 1 E ART. 30, CAPUT DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Estabeleceu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015,
em seu art. 28, 81, expressamente a proibicdo da cobranca de taxas extras ou valores adicionais a
mensalidade, anuidades ou matriculas, para escolas particulares de qualquer nivel ou modalidade de
ensino.

A Lei de inclusdo gerou muita polémica ao instituir a vedacdo da cobranca de taxa extra nas
mensalidades dos alunos com deficiéncia, gerando o ajuizamento de ac¢Ges no judiciario para que
fosse decidido sobre a legalidade das cobrancas referidas e em alguns processos em diferentes regides
do Brasil, tivemos decisdes conflitantes, uma delas foi concedido a escola o direito de cobrar por
servico diferenciado para aluno com deficiéncia, a 4* Camara Civel do Tribunal de Justica do Ceara
decidiu pela permissdo de uma escola particular de continuar cobrando taxa extra por disponibilizar
profissional especializado, segundo a relatora Vera Lucia Correia Lima, por ser atividade econdmica
de livre iniciativa, a educacgio pode ser explorada como negocio. 2

Em outra deciséo, o Sindicato das escolas de Santa Catarina — Sinepe/SC, entrou com duas
acOes uma contra o Estado e outra contra municipio, e em decisdo a 2% Vara da Fazenda Publica de
Florianopolis decidiu pela procedéncia do pedido autorizando a cobranca a maior de anuidades para
alunos com deficiéncia. Na deciséo, o Juiz de Direito José Mauricio Lisboa decidiu em liminar que “o
que ndo entendo ser possivel, nesta analise preliminar, € permitir que o custo oriundo deste apoio
pedagdgico especializado seja dividido entre todos os consumidores da unidade escolar que presta 0s

servigos".

2lldem. Tribunal de justica do Estado do Ceara. Justica concede a escola o direito de cobrar por servico diferenciado
para alunos com deficiéncia. Disponivel em: <http://www.tjce.jus.br/noticias/justica-concede-a-escola-o-direito-de-
cobrar-por-servico -diferenciado-para-alunos-com-deficiencia/>. Acesso em: 02 dez. 2015.
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Inconformados com a Lei de inclusdo, a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN, ajuizou uma acdo direita de inconstitucionalidade com pedido liminar, ADI
n°. 5357,22 objetivando que fosse declarada a inconstitucionalidade do art. 28 §1 e do art. 30 da
referida lei, pois este artigo inovou trazendo expressamente em seu texto que as escolas de ensino
privado séo vedadas a cobrar taxas extras em sua mensalidade, anuidades e matricula, especialmente
pela presenca do adjetivo “privadas, lei sancionada em 06/07/2015.

A Confederacdo fundamentou o seu pedido na violagdo, dos art. 5°, caput, incisos XXII e
XXII1, da CRFB direito de propriedade e fungdo social?®; art. 170, Il e 11l da CRFB, propriedade
privada e funcdo social da propriedade®*; Art. 205 da CRFB, Educacio e um dever do Estado e da
Familia e ndo das instituicdes particulares®>; art. 206, caput e incisos 11 e 111 da CRFB?, liberdade de
apreender e de ensinar, pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas e art. 208 da CRFB, caput e inciso terceiro.

Alegando no mérito que ndo seria razodvel as obrigacdes e vedacBes constantes na lei,
ferindo o principio da razoabilidade®’, e que a lei admite o atendimento especializado no ensino
regular havendo a possibilidade e ndo obrigatoriedade da escola, que o critério de coletivizacdo dos
custos e a autorizacdo para educacao regular nos dispositivos atacados sdo desarrazoados, que a
agressao a propriedade privada escolar e sua funcdo social, que ha dificuldade no orgcamento das
escolas privadas.

Zldem. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5357. Relator: Ministro Marcos Fachin. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf ?seqobjetoinci
dente=4818214>. Acesso em: 22 de ago. 2016.

2 A Constituicdo da Republica brasileira de 1988 estabelece em seu artigo 5°, inciso XXII, ser garantido o direito de
propriedade, iniciando, a0 mesmo tempo, um direito e uma garantia fundamentais. No inciso XXIII do mencionado
dispositivo, afirma que a propriedade atendera a sua funcéo social, criando claramente uma limitagdo aquele direito.
Sendo, portanto um direito fundamental e um principio constitucional.

2 A concepcdo de funcdo social nasceu da nocdo de que, enquanto vivente em sociedade, 0 homem deve empregar
esforgos no sentido de dar sua contribuicdo ao bem-estar da coletividade em detrimento dos interesses unicamente
individuais. Neste contexto, erige-se a teoria da fungdo social, segundo a qual “todo individuo tem o dever social de
desempenhar determinada atividade, de desenvolver da melhor forma possivel sua individualidade fisica, moral e
intelectual, para com isso cumprir sua funcdo social da melhor maneira” FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. A
propriedade no Direito Ambiental. 3ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

ZBRASII.  Constituicio da  Republica  Federativa do  Brasil de  1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em 16 de mar de 2016.

%1hidem.

27O principio da razoabilidade, o qual ¢ definido por Antdnio José Calhau de Resende da seguinte forma: “A razoabilidade
€ um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstincias que envolvem a pratica do ato”
RESENDE, Ant6nio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril,
2009.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
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Em decisdo monocrética, o Ministro Edson Fachin, julgou improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade alegando que a Lei n°. 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas
privadas promoverem a insercao das pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas
de adaptacdo necessarias sem que o 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matricula e que mesmo existindo o principio da iniciativa privada, independente de permissdo ou
concessao, devem ser submetidas as leis, ndo podendo fazer o que quiserem ilimitadamente e sem
responsabilidade, necessitando de avaliacdo e autorizacdo do poder pablico e o cumprimento das
normas gerais de educacdo nacional — Lei n°. 9.394/1996. Também se manifestou no sentido de ndo
ser possivel a fungdo social da propriedade para negar a cumprir obrigag@es constitucionais.?

Em sentido contrario, votou o ministro Marco Aurélio votou pelo acolhimento parcial da
ADI para estabelecer que é constitucional a interpretacdo dos artigos atacados no que se referem a
necessidade de planejamento quanto a iniciativa privada, sendo inconstitucional a interpretacdo de
que séo obrigatdrias as multiplas providéncias previstas nos artigos 28 e 30 da Lei n°. 13.146/2015.
“O Estado ndo pode cumprimentar com o chapéu alheio, ndo pode compelir a iniciativa privada a
fazer o que ele ndo faz porque a obrigacdo principal é dele [Estado] quanto a educacdo. Em se tratando
de mercado, a intervencdo estatal deve ser minimalista. A educacdo € dever de todos, mas € dever
precipuo do Estado”

O plenério do STF, em sessao no dia 09 de junho de 2016, decidiu julgar constitucional as
normas do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, estabelecendo a proibicao na recusa e cobranca de
taxas extras nas mensalidades, anuidades ou matriculas, promovendo a insercdo das pessoas com
deficiéncia e no ensino regular e as medidas de adaptacGes necessarias. O plenario decidiu
transformar o julgamento, que inicialmente era para defender a medida cautelar indeferida pelo

relator, em decisdo de mérito.

BARAUJO, Luiz Alberto David. Painel sobre a Protegdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia
da Constituicdo e uma Tentativa de Diagndstico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.).
Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 510.
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CONCLUSAO

A evolucdo dos servicos de educacgéo especial caminhou de uma fase inicial de total exclusao
e segregacdo, visando apenas ao bem-estar da pessoa com deficiéncia para uma segunda fase, em que
foram priorizados os aspectos médicos e psicoldgicos. Em seguida, a integracdo da educacéo especial
no sistema geral de ensino. Hoje, finalmente, com a proposta de inclusdo total e incondicional desses
alunos nas salas de aula do ensino regular.

Esta inclusdo seria dar acesso a essas criangas ao ensino regular eliminado os obstaculos de
aprendizado, reconhecendo que todas as criancas podem aprender, respeitando-se as diferencas e
dando oportunidade de convivéncia, atendendo todas as necessidades, com estrutura, sistema,
metodologia de ensino com qualidade.

No entanto, no Brasil, a inclusdo é um processo em curso, pois ainda ndo temos uma inclusédo
plena das pessoas com necessidades especiais, ainda a falta de acesso destas criangas ao ambiente
escolar, barreiras que sdo impostas todos os dias, muito desrespeito as diferencas, falta de preparo nas
escolas, tanto na estrutura, quanto na metodologia de ensino, necessitando de uma revisdo nos moldes
escolares.

Verifica-se que a inclusdo de criangas com deficiéncia no ambito escolar, € uma grande e
importante mudanca, em que a sociedade e profissionais escolares ndo estdo ainda prontos para
recebe-la, pois ndo houve um preparo por parte dos érgdos publicos para que ocorresse essa transicao
e em geral as pessoas tendem a se acomodar, ndo querendo fazer parte da mudanca, sendo necessario
a preparacdo e conscientizacdo da sociedade e desses profissionais.

No Brasil, a Lei n° 13.146/2015, chamou atencdo para o problema, pois apesar de ja existir a
Convencao, o Decreto n°. 6.469/09, que tem status de emenda a constituicdo, era necessaria uma lei
para adequar a convecgdo as Leis Brasileiras, no entanto surgem criticas sobre a necessidade da
existéncia de tal lei tendo em vista a existéncia do Decreto, para que mexer em questdes que ainda
nédo tinham sido colocadas em pratica.

O debate atual esta centrado, na necessidade de o aluno estar no ensino regular e ndo no ensino
especial; no acompanhamento por apoio especializado dentro de sala de aula e seus custos; limite de
alunos dentro de sala de aula; Escolas particulares e publicas promoverem a insercdo das pessoas com
deficiéncia e sua incluséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 9.394, diz que a modalidade de

educacdo especial deve ser oferecida preferencialmente no ensino regular sem divida, avangcamos
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muito em relagdo ao texto da Lei n°. 4.024/61, pois parece que ndo ha mais davidas de que a educacao
das pessoas com deficiéncia pode enquadrar-se no sistema geral de educagdo, mas continua-se ainda
atrelado a subjetividade de interpretacdes, quando se depara com o termo “preferencialmente™ da
definicéo citada.

A ADI n°. 5357, também pois fim ao debate da necessidade de pagamento de taxas extras ou
quaisquer valores por parte dos pais de alunos com deficiéncia nas mensalidades ou anualidades,
tendo decidido pela constitucionalidade do artigo 2881 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em
que as escolas particulares sdo obrigadas a arcar com 0s custos dessa inclusdo, sem cobrancas
adicionais.

Ainda longe estd o fim da discussdo, sobre o conceito de inclusdo escolar que esta em
constante evolucao, verificasse que a um avango na parte tedrica, mais nao avancou do ponto de vista
de suas aplicacoes.

Contudo, tem se observado que ainda predominam as questdes financeiras em um jogo
politico, em detrimento das questdes sociais, quem perde sdo as pessoas gque necessitam desse
atendimento especializado.

Em ultima analise, o que se deve fazer para que haja uma maior inclusdo no ambito escolar é
uma maior fiscalizacdo dos érgdos competentes com uma atuagéo mais presente do poder publico no
ambito escolar, uma maior capacitacéo dos professores e profissionais, apenas mudancas nas leis ndo
basta, é preciso chamar a sociedade para uma maior conscientizacdo do problema e o poder publico

investir mais nas escolas para que barreiras sejam quebradas.
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