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Resumo— a contemporaneidade vem exigindo que as li@sgiblicas oferecam maior
seguranca e preocupacdo com o futuro das novagdgsrtacom a inser¢cdo de critérios
socioambientais e sustentaveis nos certames refedexs. Cada vez mais a ordem mundial
apresenta esse tipo de necessidade, ndo sendentiifero cenério brasileiro. Trata-se de
respeito a principios constitucionais, que premiaatcance de um bem comum, no qual toda
a sociedade beneficia-se, fomentando o desenvaltimsustentavel das empresas e
consequentemente a questao social e econdmicdsidMmaliante essa premissa, a introducao
desses preceitos afetaria a competitividade e ms@ndos certames licitatorios?

Palavras-chave- Direito Administrativo. Sustentabilidade. Comdaigbes Publicas.

Sumario — Introducdo.l. Historico da inclusdo de critérgsstentaveis nas licitacbes e
contratacdes publicas. 2. Sustentabilidade: fattilade ou obrigatoriedade? 3. A aplicacédo
do principio da sustentabilidade e a competitivedd@bnclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem por escopo arargbrincipio do desenvolvimento
sustentavel nas contratacdes publicas. Hodiernanesde principio constitui uma questao de
direito internacional geral, o que implica o deder sua persecugcao por parte de todos 0s
Estados que compdem a comunidade internacional.

Uma das mais importantes discussdes acerca do tieusse na Conferéncia de
Estocolmo, ocorrida no ano de 1972, na qual a Qzgefio das Nacdes Unidas — ONU —
divulgou a disseminacéo da ideia do desenvolvimsmstentavel.

Denota-se a essencialidade de a evolugao humaméwuiser vista somente como fator
econdmico e/ou tecnoldgico, pois as necessidadesasobientais devem vir paralelamente
com a preocupacao estatal. Dessa forma, pode-garcheconclusdo de que a promocao do
crescimento sustentavel deve-se basear em trésispesm o bem-estar social, o
desenvolvimento econémico e a preservacdo do mdigeate.

Partindo das premissas acima, esse trabalho iréabo surgimento histérico desse
principio, norteado pela preocupacdo socioambientglestdo mundial - nas licitagbes e
contratacdes publicas, sem que se afete a comjutide que deve permear esses certames.



Com a insercéo da inovacao legislativa que altercart.3° da Lei n® 8.666/93,
introduzindo o desenvolvimento nacional sustenté@@hportante averiguar a facultatividade
ou obrigatoriedade do Poder Publico em promovasgestabilidade nas contratacdes publicas.

No primeiro capitulo, sera apresentado o conterbmatogico do surgimento do
principio do desenvolvimento sustentavel, em cdojgeom o fator progresso econdémico.

Apds, segue a explanacdo com a aplicacdo dessmaisias contratagdes publicas,
indagando-se acerca da efetividade da adocéo dess@ss sustentaveis.

No terceiro capitulo, sera enfrentada a questdoridcipio da competitividade, que
rege as licitacbes publicas, e se a implementaedsed critérios ambientais pode afetar a
eficiéncia e efetividade desses procedimentosdimiios.

A pesquisa é desenvolvida pelo método dedutivo,wenaue o pesquisador pretende
utilizar-se de uma cadeia de raciocinio descendeat@nalise geral para a particular, até a
concluséo.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisd#iciu € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke ga bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisada e fichada na fase exploratériaedgyisa, para sustentar a sua tese.

1. HISTORICO DA INCLUSAO DE CRITERIOS SUSTENTAVEIS NALICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS

Inicialmente, o caput do art.225, da CRFB/88 é mocentral para a compreensao inicial
do tema, posto que foi a primeira constituicao ilmiaa a trazer a baila o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ao desenvolvimento e a um meio ambieattosdevem ser compreendidos
conjuntamente, ressalvando que ambos estéo inseradesfera de protecéo internacional dos
direitos humanos.

Com efeito, a consideracdo de critérios de sudidioizde nos procedimentos de
contratacdo publica é uma obrigacdo imposta a tosld@deres Publicos, a qual decorre nédo
apenas do atual comando normativo explicito dada Lei de Licitagcdes (Lei n® 8.666/93)

mas igualmente do dever de protecdo socioambieréastrito pelo art. 225 da CRFB/88.

1 BRASIL. Lei n° 8.666de 21 de junho de 1993:“Art.3° A licitacio deste a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposiss wantajosa para a administracdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera pradass julgada em estrita conformidade com os pimEi
basicos da legalidade, da impessoalidade, da mad&j da igualdade, da publicidade, da probidade



Dessa forma, varios protocolos internacionais, lsemo conferéncias e relatorios,
foram importantes para a formagao de uma consei@obttiva de protecdo ao meio ambiente,
inclusive nas contratacdes publicas.

Pode-se destacar o Relatério Brundtfafi®87), da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ONU), que colocou oceitio de desenvolvimento sustentavel
na agenda politica, conceituando-o como “aqueleatgrede as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futibeaslerem suas proprias necessidades”.

A titulo de esclarecimento, esse documento fosaltado de uma comisséo criada no
ano de 1983, chefiada pela primeira - ministra daublga, Gro Harlem Brundtland, tendo como
base os 10 anos posteriores a Conferéncia de Hatmcdando origem ao documento
denominado Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtla

Vejamos que o classico tripé de sustentabilidaali®biental, social e econémico — foi
mencionado no relatério acima descrito, correlaamolo os principios da dignidade da pessoa
humana, erradicacéo da pobreza, cidadania, s@ddate e reducdo das desigualdades sociais
e regionais.

O conceito foi definitivamente incorporado como pimmcipio, durante a Conferéncia
das Nacg6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtioh a Clpula da Terra de 1992 —
Eco-92, no Rio de Janeiro.

O Desenvolvimento Sustentavel busca o equilibritreeprotecdo ambiental e
desenvolvimento econdémico e serviu como base pdoanaulacdo da Agenda 21 Global,
assinada na Conferéncia Rio 92, com a qual malgdeaises se comprometeram.

A Agenda 2% é um instrumento de planejamento para a constrdedsociedades
sustentaveis, respeitando as diversidades geaggafionciliando justica social, métodos de
protecdo ambiental e eficiéncia econémica.

Em complementacdo, a Agenda 21 Brasileira contarnesanismos de participacao
da populacdo, baseando-se numa democracia patitieipendo sido elevada a condigéo de

Plano Plurianual, considerada de suma relevanceageonstru¢do de um Brasil sustentavel.

administrativa, da vinculagdo ao instrumento coat@mgo, do julgamento objetivo e dos que Ihe saoetatos”.
BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Didpel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cahtm>. Acesso em:24 abr. de 2018.

2 NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o0 Meio Ambiente Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>Acess®9 mar 2018.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimentdisponivel em: <http://www.mma.gov.br/estrutusg@nda21/_arquivos/cap01.pdf>Acesso
em: 09 mar 2018.

“MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Responsabilidade Socioambiental. Agenda BPisponivel em:
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/%d#so em: 09 mar 2018.



Diante desse apanhado histérico, chegamos as iewvagtroduzidas na legislacao
brasileira, influenciadas por essa mudanca globatahscientizagdo, como por exemplo, a
alteracdo legislativa do art. 3° da Lei n°. 8.686/alterado pela Lei n°.12.349/10,
estabelecendo que a licitacdo destina-se a garantpromocdo do desenvolvimento
sustentavet.

Cabe citar ainda a Lei n°.12.187/09, que instiguRplitica Nacional sobre Mudancas
do Clima e reforca o entendimento acima explanamin,mencéo conjunta ao desenvolvimento
sustentavel e o principio da prevencao.

Todo esse histérico culminou com a edigdo daugétr Normativa SLTIn° 1, de 16 de
janeiro de 2010, disciplinando a insercao de doséambientais nas contratagdes publicas na
Administracdo Federal.

Outras leis acrescentam ao Brasil sustentavelpessaupacao e prevencao em garantir
as futuras geragcdes um meio ambiente ecologicameqgidibrado, garantindo tutelas
inibitorias, antecipatoérias e cautelar de riscobiantais.

2. SUSTENTABILIDADE: FACULTATIVIDADE OU OBRIGATORIEDADE?

A licitacdo sustentavel tem como escopo fundamartibtar o poder de compra
estatal visando a propiciar uma postura sustentiaglkempresas, que terdo de se adequar as
exigéncias caso queiram vender para o setor publico

No intuito de conferir maior eficacia a norma iripada no art.225, da CRFB/88, bem
como ao art.170, IV também da carta magna, ambos de cunho programaicompradores
publicos devem utilizar a licitacdo sustentavelna de garantir beneficios a sociedade e a
economia.

Como j& explicitado no capitulo 1, a contratacablipa sustentavel deve andar em

conjunto com o desenvolvimento econdmico, o bestaresocial, e a preservagdo ambiental.

> BRASIL. op. cit., nota 1.

®“Art.170, CRFB. A ordem econdmica, fundada na siaégao do trabalho humano e na livre iniciatiea ppor
fim assegurar a todos existéncia digna, confornditames da justi¢a social, observados os segupniesipios:
(...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive metidgratamento diferenciado conforme o impacto anthl dos
produtos e servicos e seus processos de elaboeagdiestacdo” (...). BRASILConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm>.Acesso em:24 abr 2018.



Partindo dessa premissa, as hormas constitucisumaiacitadas estabelecem diretrizes
a serem seguidas pelo Estado e visam a alcangchesmtomum, que em cada Estado é visto
de um determinado ponto de vista, sofrendo comumanta e evolu¢des do mundo moderno.

Assim, o bem comum a ser perseguido por um detaduirEstado, tem como
ordenamento juridico, a Constituicdo do Estado,&gadundamento de validade, que no caso
do Brasil, é a Constituicdo da Republica.

Portanto, extrai-se as normas e principios da Qddgna, e consequentemente
podemos identificar o fim precipuo do nosso Estadaseja, o bem comum.

Nesse sentido, 0 nosso estado, evoluiu no sengéidoré preocupagao maior com o
meio ambiente equilibrado, impondo aos cidadaaskstado o dever de preserva-lo e defendé-
lo, seguindo os dispositivos constitucionais.

O Estado, como regulador social, deve promoveicdaddes sustentaveis com fins
regulatoérios, visando a atingir um bem comum temlpado somente com fins econémicos.

Tal regulacdo ndo € incompativel com um estadodib@ois o desenvolvimento
econdmico, sem nenhum aparato estatal, ndo pasiestntar. A livre iniciativa, a economia,
e 0 crescimento do pais ndo podem se dar de mames#tita, isento de qualquer tipo de
fiscalizagéo e preservagao ambiental.

A intervencdo indireta ou normativa na ordem ecdnamcoaduna-se com 0S
principios da isonomia, desde que respeitada asasoe principios constitucionais. A insercao
de aparentes desigualdades na lei, que beneficimaomum, com prestacdes positivas pelo
Estado, podem ser utilizadas via licitagcdes sudtent com finalidade regulatéria.

Outrossim, ndo se pode esquecer que o principisaleomia visa a igualar os
desiguais na medida que se desigualam, e essenépoetipuo do tratamento isonémico. De
acordo como Celso Antdnio Bandeira de Mgllwodem ser feitas exigéncias especiais, desde
que haja uma justificativa, uma correlacdo logicdaree a exigéncia e 0s principios
constitucionais albergados pela CFRB/88.

Robert Alexy doutrina que o enunciado da igualdade somenteokadd se o
tratamento desigual for arbitrario, citando a sefguidecisdo do Tribunal Constitucional

Alemao:

0 enunciado da igualdade é violado se ndo é péssia®ntrar um fundamento
razoavel, que decorra da natureza das coisas, auagéio objetivamente evidente

”MELLO, Celso Antonio Bandeird conteudo juridico do principio da igualdac® ed. Atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p.29.
8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos FundamentaiSdo Paulo: Malheiros Editores, 20p803-404.



para a diferenciacdo ou para o tratamento igudbsfeela lei em resumo, se a
disposicdo examinada tiver que ser classificadaocanitraria.

Regular é estabelecer regras, e o poder reguldtaride policia) deve ser examinado
em conjunto com o poder de compra do Estado. héinbento mais atual, portanto, € que o
Estado ndo s6 pode, como deve utilizar as licimgstentaveis como meio de fomentar suas
atividades.

Estimular iniciativas de contratacdes sustentfpeislegia a ideia do bem comum,
colocada anteriormente, primando por um intereskico, utilizando a licitagdo como meio
de intervencéo na economia.

N&o se pode esquecer que o Brasil € um pais debtamsocial em sua origem, apesar
das caracteristicas liberais. Seguimos regras andg fundados numa sociedade livre e
solidaria, mas o Estado é fundamental na regulsgéal.

A prépria Constituicdo exige do Estado prestac@sgipas ambientais, no campo das
contratacdes publicas, o que converge para um ptpele intervencionista do Estado, no afim
de promover valores ambientais.

O Supremo Tribunal Fedefaha Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540C,
exprimiu o0 seguinte entendimento “a incolumidade meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais, nem fiependente de motivacdes de indole
meramente econémicas”.

Outra recente demonstracdo de preocupacdo ambierttdrida pelo Supremo
Tribunal Federal, foi a decisdo insculpida nas AB06/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, julgados em 29/11/2017. O STF decidiu gueian® 12.687/2007, do Estado de Séao
Paulo, que proibe o uso de amianto - substanaaifitada pela Agéncia Internacional para a
Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da Organizacdo Murdh Saude (OMS), como
comprovadamente carcinogénicas para os seres hamanoprodutos, materiais ou artefatos
é constitucional.

A utilizacdo do amianto pode provocar danos amaisminensuraveis, além de afetar
a saude publica e ir de encontro a Convencéo @°daeOIT, internalizada pelo Brasil pelo

Decreto n°® 126/91, que determina a substituicaBubatancia por material menos dant¥so.

9 BRASIL. Supremo Tribunal FederaADlI — MC n° 3.540/DF Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciatisJurisprudencia.asp?s1=%283540%2ENUME%2E+OU+354
0%2EACMS%2E%29+%28%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORL%2E+#@%28CELSO+DE+MELLO%
29%2ENORV%2E+OU+%28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORA%2E+OWREGELSO+DE+MELLO%29
%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyamn/ybtuw9tb>Acesso em: 12 mar.2018.

19 |]gualmente, a substituicdo dessa substancia nackegdide é absolutamente viavel, sob o aspecto @amo



Ainda que Estado tenha funcdo suplementar em ek &eis federais, no caso a Lei
n°.9055/95, a Corte considerou esta lei incompatc@am a CRFB/88, declarando
constitucionais as leis estaduais que proibem @osmmianto.

Outra contradicdo que pode gerar duvidas, € o iteseo art.2° da Instrucéo
Normativa n®1/2010 SLTI MPOG e o art.2° do Decré&t@746/2012, jA que o primeiro prevé
que as licitacdes deverdo e o segundo dispde glegmadotar critérios de sustentabilidade
socioambiental.

Trata-se de uma solucédo hermenéutica, com ponaeea@i@ os principios e objetivos
da licitagdo. O processo licitatorio ndo esta viado somente a sustentabilidade, devendo
atender a outros critérios.

Dessarte, a principio, parece que a inclusao deipros sustentaveis nas licitacdes e
contracdes publicas, ndo € mais uma faculdadesmmsm dever, diante de toda a mudanca
no quadro social do pais e 0 comprometimento ceaude, seguranca, cultura, trabalho e bem
— estar da populacéo.

N&o podemos considerar razoavel o desenvolvimeotwdenico desenfreado, que nao
viabilize a tutela efetiva do meio ambiente, issmpe o prejuizo pode ser devastador, inclusive

para as geracoes futuras.

O STF! em decisdo na ADI — MC n° 3.540/DF, definiu bemcanceito de

desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além imipregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suportetitegilor em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileirepeesentar fator de obtencéo do
justo equilibrio entre as exigéncias da econonméa €a ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagcdo desse postulado, quando tersitnacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma conditd@fastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o conteldo essencial deosimals significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio amwieque traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguadadavor das presentes e
futuras geragbes (STF. ADI — MC n° 3.540/DF, PleRel. Min.Celso de Mello.
Julg.1°.9.2005DJU, 3 fev.2006)

Essa protecdo ao meio ambiente vem sendo apregoattzdo o mundo, inclusive a
Constituicao da Espanha em seu art.45.1 dispdegjpederes publicos velardo pela utilizacédo
racional de todos os recursos naturais, com o @émprdteger e melhorar a qualidade de vida e

defender e restaurar 0 meio ambiente.

11 BRASIL. op.cit., nota 4.



O desenvolvimento sustentavel nada mais € do ginagamentacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como tambéranteece a Constituicdo Argenttha
(art.41):

Todos los habitantes gozan del derecho a un amémario, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las atividades pigitvas satisfagan las
necessidades presentes sin comprometer las deefasignes futuras; y tienes ed
deber de preservarlo.

Outras constituicbes também preveem a protecdo @€o ambiente, diante da
preocupacgao mundial com a preservagao aos megusiesos naturais.

O desenvolvimento sustentavel é, por uma defing@&oérica, um direito a uma
preocupacao solidaria intergeracional. Leis ndoepoder vistas como obstaculos a uma
licitacdo sustentavel, pois o seu fundamento vaicvaém de um mero inciso legal.

Entretanto, insercdes genéricas em editais, a #mquae as futuras contratadas
cumpram os critérios de maneira superficial, n&oagdias a gerar o efeito pretendido. Repise-
se: o principio da solidariedade intergeracionah @reservacdo do meio ambiente sao
preocupacdes que devem estar no cotidiano do gagtbco, mas com critérios objetivos.

Assim, o que se depreende é que o gestor publito oder-dever de inserir critérios
de sustentabilidade nas licitagdes publicas, amoa em detrimento de outros principios

licitatérios, haja vista que nao ha principio absoho direito.

3. O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A COMPETITIVIBDE PODEM
COEXISTIR?

As licitagBes sustentaveis sdo uma das politiGghtigas para a preservagdo do meio
ambiente.

A proposta mais vantajosa nao € aquela de memhar, vaas a que melhor atende ao
interesse publico. Tal conclusdo nos ajuda a eateadquestdo do prejuizo ou nédo a
competitividade dos certames.

Nesse sentido, as empresas participantes ténecaaeguar aos editais e instrumentos

licitatérios com o proposito de atender as demanddsientais. Elas devem renovar e inovar,

12 SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (Coordslicitacdes e contratacdes publicas sustentagid.
Belo Horizonte: Férum, 2015. p.195
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trazendo propostas que propiciem maior economendegia, 4gua e outros recursos naturais
e reducdo da emisséo de gases de efeito estufeesideos, por exemplo.

Obviamente, que numa viséo a curto prazo, essaamia® encarecem o procedimento
licitatério, ocasionando aumento dos prec¢os. Earttet num cenario geral e a longo prazo, sao
mecanismos que beneficiam o bem comum hodierno.

Como ja estabelecido, as licitagdes sustentaveisrporam claros elementos de
incentivo, ao abrir um mercado significativo as essps que produzem de um modo mais
limpo e de menor impacto ambiental.

N&o restam duvidas, que o enfrentamento e a dafinijos parametros de
sustentabilidade a serem exigidos é um desafidamespara legisladores e administradores.

Nessa esteira, € que no caso concreto das lickagdi®o aos ditames ambientais,
deverdo ser sopesadas a limitacdo a competitividaml@mpla concorréncia e o preco a ser
pago.

Com isso, surge uma ideia de que as politicas gashlsocioambientais devem ser
transversais, ou seja, visam a integracdo dasaaslipublicas setoriais de forma que uma nao
anula os efeitos da outra, devendo ser levado ema também os aspectos culturais e sociais
inerentes a essas politicas.

O produto ou servico a ser licitado deve ser agtalido mais amplo sentido, desde as
tecnologias e processos utilizados em sua fabicaigda sua destinacao final.

Outro ponto € o ciclo de vida dos produtos, qué estsagrado na Politica Nacional de
Residuos Soliddd que é de suma importancia para a compreensalicacdp das compras

verdes, o0 que nos permite identificar a melhor pstany descartando o menor preco imediato.

Todos esses parametros possibilitam a melhor géalido administrador publicos ao
inserir critérios ambientais nos certames, de ntpaonao haja prejuizo a competitividade. O
principio da competitividade € elevado a categodastitucional, porque ele se relaciona
estreitamente com o da igualdade.

Ocorre gque a medida estatal somente viola a igdaldpando é desarrazoada e
arbitraria. Mais uma vez Robert Aléfydoutrina que o enunciado da igualdade somente é

violado se o tratamento desigual € arbitrario.

13 BRASIL. Lein° 12.305¢e 02 de agosto de 2010. Disponivel em: http://vplamalto.gov.br.ccivil_Ato 2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm>Acesso em: 27 mar.2018.
14 ALEXY. op.cit, nota 8.
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Por isso enuncia-se que due se veda é a adocdo de exigéncia desnecessaraequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar popt® mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

interesses particulare¥”

Em decisdo do TC1§, foi colocado:

a invalidade néo reside na restricdo em si mesrag,ma incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Assim, o quedrta saber é se a restricao é
desproporcional as necessidades da Administracéseja, se ela atende ou ndo ao
interesse publico, este considerado sempre indigglan

Citando mais um julgado do TC() entendeu-se que nos casos de obras sujeitas a
licenca ambiental se faz necessario o estudo atabjgn@vio para evitar que a licenca prévia

altere o projeto basico,

caso essa autorizacdo venha a estabelecer lo&aliaagoncepcéo diferente daquelas
adotadas no projeto basico elaborado indevidamedesses casos, o gestor
provavelmente tera que incorrer em despesas extnaslteracdes no projeto bésico,
0 que acarreta prejuizos ao erario.

Outro ponto também a ser questionado numa licitac&bentavel é o principio da
economicidade, com aspectos ligados ao custo do de vida. Devemos levar em
consideragao a amortizacao anual do custo do rpalgue inclui custos de capital, instalacao,
operagdo, manutencgdo e eliminagéo, tudo sob agmtinsgpda vida util do produto.

A vida util do produto deve ser vista sob o porgovdta ndo s6 na aquisicdo, mas na
instalacéo, operacao, etc., de modo que se awdliea custo do produto de uma forma ampla.
Entretanto, o que se depreende é que esse crifirise sobrepde ao da sustentabilidade.

E cedico que o gestor publico deve buscar o egailibntre os trés principios
norteadores da licitacdo publica: sustentabilidadenomicidade e competitividade.

O equilibrio entre a competitividade e o impactdbantal, geralmente € presumido
qguando ha trés fornecedores proponentes. Sempr deimbrar que os atos administrativos
devem ser motivados, conforme preceitua o art.5Qa@an® 9.784/99, o que permite a

sobreposicao do critério de sustentabilidade, sobia economicidade e competitividade.

15 JUSTEN FILHO. MarcalComentarios a lei de licitagcbes e contratos adniiatvos Rio de Janeiro: Forense,
2009, p.80.

16 BRASIL. Tribunal de Contas da UniasC n° 1890/2010Relator Ministro Valmir Campelo. Disponivel em:<
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudenciatéthamento/11/%252a/NUMACORDA0%253A1890%252
OANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%R5RJMACORDAOINT%2520desc/f
alse/1/false.Acesso em: 27 mar. 2018.

17 BRASIL. Tribunal de Contas da UnidAC n° 1575/2003Relator Ministro Ubiratan Aguiar. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudenciat&lhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1575%25
20ANOACORDAO%253A2003/DTRELEVANCIA%2520desc%252Co%2R5lUMACORDAOINT%2520desc
[false/1/false>. Acesso em: 27 mar2018.
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Numa interpretacdo@ntrario sensuao se fazer uma exigéncia restritiva em um edital,
€ importante ressaltar a necessariedade e pelnélessa exigéncia, para o objeto da
contratacao.

A doutrina de Marcos Juruena Villela Solftaduz:

grande cuidado deve ocorrer na descricdo e nootemta definicdo do objeto
do contrato — o que ja foi sugerido para rigorosnee desde a requisicdo do
objeto. Uma descricdo por demais especificada, sem justificativa
razoavel, afasta do processo quem poderia del&ipartcom propostas
interessantes para a Administracdo. Viola-se, agsimincipio da igualdade

(...

Recente decisio do T&Utambém prevé a insercéo de critérios de susitdeamte:

8.4.6. Quanto a providéncia a ser implementada emsegjuéncia da
recomendacao do item 9.1.4.4, a universidade imdorgue foi instituida,
através da Portaria 2.209/2015-R, a Comisséo GedtoPlano de Gestédo de
Logistica Sustentavel-PLS da UFRN, com a incumizde elaborar um
plano para a UJ, no qual deverdo ser previstasatisgs de sustentabilidade
e racionalizacdo do uso de materiais e servicomgmendendo-se nesse
contexto compras e contratacdes sustentaveis).

O que nao se pode aceitar, ndo sendo o0 objetagitaldor, € o gestor publico insertar
critérios impossiveis, inalcancaveis, despropoai®ou isolados, ou seja, que somente uma
empresa atenda. Primeiramente, porque pode coafiguma burla ao principio licitatério
preconizado no art.37, XXl da CRFB e, depois, arasia uma queda da qualidade do
certame, culminando com menos ofertas e maiorgsgre

O que se depreende, portanto, € que a insercacritirsos de sustentabilidade, deve
obedecer aos principios da razoabilidade, propoatitade, devendo o agente do Estado
primar pelo melhor interesse comum, da coletividageeocupacdo com as geracdes futuras,

ainda que inicialmente restrinja de alguma forncarapetitividade.

18 SOUTO. Marcos Juruena VilelBireito administrativo contratuallicitacbes, contratos administrativos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.148.

19 BRASIL. Tribunal de Contas da UnidaC n° 538/2018Relator Ministro Augusto Sherman. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudenciatéthamento/11/%252a/NUMACORDA0%253A538%2520
ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2BRIMACORDAOINT%2520desc/fa
Ise/1/falseAcesso em: 27 mar.2018.
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CONCLUSAO

Em linhas gerais, o grande Obice a aplicacdo dusrios de sustentabilidade,
principalmente no que diz respeito a IN STLI/MPO&Q01/2010, € o fato de a insercédo desses
critérios dependerem da definicdo de critériositdsnespecificos.

A definicao por determinado objeto ambientalmewkequado, em detrimento de outros
disponiveis no mercado, ndo pode ser aleatoriaubjets/a, devendo ser definida mediante
critérios objetivos, sob pena de burla a princifuoslamentais das licitacées, como a isonomia
e a competitividade.

Entdo, pressupde-se que deve haver a elaboracdmstiicativa técnica pela
Administracéo Publica, a fim de ndo comprometefi@éacia do certame. Por outro lado, as
empresas licitantes devem efetivar as praticas pelais foram contratadas, o que requer um
maior rigor da fiscalizacao.

O estorvo encontra-se no fato de os 6rgaos p@bhéo possuirem em seus quadros
pessoas qualificadas, com preparo e conhecimeréteasambiental. Muitas das vezes, 6rgaos
da Unido, ndo tem em seu efetivo profissionaisedgssfil, quica um Municipio de menor
arrecadacgdo, que ndo detém muitos recursos.

Assim, tal condi¢do é temerosa em nosso paisngoivia contratacédo de profissionais
que atinjam o nivel de conhecimento exigido na aktio de editais, com alto grau de
aprimoramento técnico.

Conguanto, o obstaculo supracitado, ndo poddigasta negligéncia dos érgdos, ou
descumprimento da legislacdo em vigor. Vejamos hguem interesse publico, e os servidores
publicos devem servir a esse bem maior. O desmaelpode ser premiado.

Os fundamentos juridicos de insercdo de crit@ambientais devem ser objetivos. O
segredo estd em definir, em cada caso concretbaquaposta mais vantajosa, conjugando
uma série de fatores importantes — atendimento exessidades do 6rgdo publico,
economicidade, sustentabilidade socioambiental, etc

Aduzindo, as licitacdes sustentaveis devem seleimgntadas por meio de trés tipos de
medidas que assegurem a observancia de critérdizaswhientais: escolha e especificacdo
técnica do objeto; exigéncia de requisitos de Hab#lo, e imposi¢cao de obrigacdes contratuais.

Seguindo tais passos, a implementacdo concreta lidaacdes sustentaveis
proporcionara a Administracdo, o poder de, a Igmgao, moldar o mercado de fornecedores,

no sentido de assegurar a permanéncia daquelassasgue efetivamente contribuem com as
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diretrizes de protecdo ao meio ambiente, bem comemtar a mudanca de direcdo das demais
empresas, a fim de que se igualem e adaptem-sesmsas condi¢des.

Por intermédio dessa atuacéo estatal, os prirscquostitucionais de sustentabilidade
serdo respeitados e terdo papel importante noioal@desenvolvimento econémico nacional,
conjugado com a preocupacao socioambiental.

N&o se demonstra razoavel a Unica aceitacdo da {jciéacdo somente deve visar a
fins lucrativos, econdbmicos e sem preocupacado corutaras geracdes, bem como com o
desenvolvimento sustentavel global. A globalizagém fator importante e matua ajuda € regra
que se impdoe.

Seguindo essas premissas, cria-se um valorosanmstto de agao positiva em prol da
integracdo de critérios ambientais em todos ogestélo processo de compra e contratacéo
dos agentes publicos, possibilitando, portantedagéo de impactos ao meio ambiente e, por
conseguinte, a saide humana e animal.

Por fim, as aquisi¢cdes publicas podem ajudaraa esse grande mercado para negocios
sustentaveis, aumentando as margens de lucro adstpres por meio de economias de escala
e reduzindo seus riscos. Seria interessante, aindap escopo de estimulo a essa industria, a
criacao de recompensas a empresas pelo melhor gesemambiental em seus produtos.

A conclusé@o a que se chega é que o poder de imnp&in alteracdes primordiais no
modus operanddo setor produtivo (fornecedores), estd cada vais mas maos do gestor

publico, que deve sim, incluir critérios de susabilidade ambiental nos certames publicos.
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