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DESDOBRAMENTOS DA LEI N° 13.245/16 NO INQUERITO POLICIAL
A LUZ DO SISTEMA ACUSATORIO

Mario Augusto Castor de Sousa
Graduado pela Universidade Estacio de S&. Advogado.

Resumo: O presente artigo cientifico se propde a abordar as mais diversas nuances dos
procedimentos investigatorios preliminares, com especial atencdo ao inquérito policial,
confrontando seu carater administrativo e inquisitorial ante as prerrogativas e garantias
conferidas aos advogados e investigados pela Lei n° 13.245/16. Ao longo do trabalho, €
adotado um viés critico e propositivo, analisando-se os sistemas de investigacdo preliminar
hodiernamente adotados mundo afora com a finalidade de compatibilizar seus métodos ao
pleno exercicio da cidadania, defendendo que a fase pré processual seja cada vez mais
delimitada por balizas legais.

Palavras-chave - Direito Penal. Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Inquérito
Policial. Sistema acusatorio.

Sumario: Introdugdo. 1. Garantias fundamentais em sede inquisitorial e a Lei n° 13.245/16:
até que ponto incidem os direitos fundamentais no inquérito policial? 2. Os limites do sigilo
no inquérito policial ante as prerrogativas conferidas pela Lei n°13.245/16. 3. A legitimidade
conferida ao sistema investigatorio preliminar pela Lei n® 13.245/16. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem por escopo debater os desdobramentos das
prerrogativas conferidas e reforcadas pela Lei n® 13.245/16 aos advogados na defesa de seus
clientes em sede de inquérito policial, bem como as dificuldades de conciliar esse procedimento
inquisitorial, cuja insercdo no ordenamento juridico patrio se deu em 1871, ou seja, ainda no
Império, sofrendo poucas modificacBes desde entdo e os principios constitucionais que
norteiam o processo penal brasileiro.

O tema ¢ desafiador, uma vez que no sistema processual penal acusatorio, vetor de
um estado democratico de direito, a ampla defesa e o contraditorio sdo pilares inafastaveis do
direito de defesa e a ciéncia por parte do investigado, ja indiciado ou ndo, de investigacao a seu
respeito, imprescindivel para o exercicio dos direitos constitucionais conferidos ao cidadao.

Paralelo a isso, esta o direito estatal ao jus puniendi, que so se afigura possivel caso
seja oportunizado ao aparato policial, investigacGes livres de interferéncias externas,
principalmente no tocante a busca de elementos indiciarios aptos a serem validados como prova
No curso do pProcesso.

Dentro desse contexto foi editada a Lei n° 13.265/16, que amplificou o acesso do

advogado aos autos do procedimento investigatorio e exigiu da autoridade responsavel



observancia as suas prerrogativas, inclusive exame de procedimentos conclusos ou em
andamento, o que tem suscitado um sem ndmero de debates, sobre até que ponto isso poderia
enfraquecer o poder investigatorio estatal.

O primeiro capitulo se presta a abordar a observancia dos direitos fundamentais nas
investigacOes levadas a cabo pelas agéncias punitivas estatais dos quais o investigado ndo pode
ser privado, bem como a importéncia da Lei n°® 13.245/16, que trouxe inclusive hipotese de
nulidade do inquérito, espancando de vez o anacronico e nefasto brocardio por muito tempo
hegeménico, de que o contraditério e a ampla defesa, ndo incidem nesse procedimento.

Seguindo, o segundo capitulo se debruca sobre a linha ténue que delimita até que ponto
pode ser alegado o sigilo da investigagcdo ante o investigado e a partir de que momento esse
sigilo colide com as prerrogativas conferidas pela Lei n° 13.245/16, além de analisar a atuagéo
da policia judiciaria nesse contexto.

O terceiro e derradeiro capitulo, tem por finalidade fazer um apanhado histérico,
analisando os sistemas investigatorios adotados mundo afora, enfatizando a importancia da lei
em estudo para o aperfeicoamento do sistema do inquérito policial, previsto no CPP, tornando-
0 mais democratico e compativel com o sistema acusatorio.

O presente trabalho é desenvolvido pelo método hipotético-dedutivo, no qual o
pesquisador colaciona um apanhado de situa¢fes empiricas pertinentes, cuja resolucdo seja
propicia a deflagracdo de uma andlise elucidativa acerca do objeto da pesquisa.

Nesse diapasdo, o enfoque desse trabalho é eminentemente qualitativo, haja vista que
0 pesquisador pretende lancar mé&o de bibliografia que diga respeito ao tema escolhido para

sustentar sua tese.

1. GARANTIAS FUNDAMENTAIS EM SEDE INQUISITORIAL E LEI 13.265 — ATE
QUE PONTO INCIDEM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO INQUERITO POLICIAL?

O presente capitulo tem o escopo de lancar luz a espinhosa controvérsia acerca da
aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais no amago do inquérito policial.

Esse procedimento investigatorio, para o qual o cddigo de processo penal dedica todo
o titulo Il, onde estdo compreendidos dezenove artigos, o que denota sua importancia para a

persecucdo penal, se conceitua como caderno investigatorio administrativo, mecanismo estatal



que se presta a apuracdo de condutas com repercussdo na seara criminal. Nos dizeres de Nucci:

0 inquérito torna-se um procedimento preparatério e preventivo, sem a predominancia
de contorno judicial, utilizado para a protecdo do individuo e para a colheita célere de
provas pereciveis. E, pelo fato de ser apenas preparatorio, possui caracteristicas
proprias, tais como o sigilo, a falta de contrariedade da defesa, a consideragdo do
indiciado como objeto da investigacdo e ndo como sujeito de direitos.

O inquérito policial é inquisitorial e em seu bojo, restam mitigadas certas garantias,
tais como, o contraditorio e a ampla defesa. Deve-se fugir do lugar comum, que assevera a
inexisténcia de tais garantias na fase pré processual. Tal reducionismo cai por terra com o
advento das alteracdes trazidas pela Lei. 13.245/2016.2

Num processo penal democrético, é imprescindivel que sejam observadas as garantias
fundamentais do acusado, tais como: a presunc¢do de inocéncia, contraditorio, ampla defesa, o
devido processo legal, o direito a defesa técnica e a autodefesa e inércia da jurisdicdo, todas
previstas no artigo 5° da Constituicdo Brasileira3, sob pena de ndo haver o que se falar em direito
de defesa e em Ultima andlise, de estado democratico de direito. O respeito a essas garantias,
ndo pode incidir a partir da citacdo do réu no processo propriamente dito, pois, no mais das
vezes, um sem numero de diligéncias ja foram feitas na fase de investigacdo, pondo a prova
bens juridicos da mais alta importancia, como a inviolabilidade de domicilio, intimidade e a
prépria liberdade ambulatorial.

A necessidade de gque sejam respeitadas as garantias do acusado, reside no fato de que
ndo raras vezes a producdo de provas nessa fase pré processual, é determinante para a
condenacdo, haja vista que, muito embora devam ser repetidas sob o manto do contraditorio e
da ampla defesa no processo, muitas vezes, ndo sdo produzidas mais quaisquer provas
consistentes, seja para corroborar os elementos indiciarios colhidos, seja para refuta-los.

O compromisso que deve servir de norte para a autoridade policial, presidente do
inquérito, € a busca de uma verdade formal, pautada pelo interesse publico e ndo da
responsabilizacdo penal do investigado a todo custo, uma vez que a policia judiciaria ndo é
parte e, portanto, ndo se presta a servir 0s intentos acusatérios do Ministério Publico, devendo
elucidar todas as nuances concernentes ao delito, inclusive as que forem favoraveis ao

investigado.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 8. ed. Séo Paulo. Revista dos Tribunais,
2008, p. 327.

’BRASIL. Lei n°13.245/16. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/L13245.htm>. Acesso em: 18 out. 2017.

3 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 out. 2017.



O inquérito policial, apesar de ndo ser dotado da estrutura dialética que caracteriza o
processo, confere ao investigado determinados direitos fundamentais, dentre eles o direito ao
siléncio, o direito a integridade fisica, o direito a assisténcia de advogado, entre outros.

As alteraces trazidas pela Lei n°13.245/2016* alargaram as prerrogativas dos
advogados, 0 que automaticamente trouxe importante incremento as garantias que o investigado

ja detinha, dentre eles, destaca-se o inciso XXI, alinea a, que prevé in verbis:

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracéo de infracdes, sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatdrio ou depoimento e, subsequentemente,
de todos os elementos investigatdrios e probatdrios dele decorrentes ou derivados,
direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracéo:

a) Apresentar razdes e quesitos;

A atuacdo técnica do advogado consiste em verdadeira efetivacdo das garantias do
acusado, gque invariavelmente se sente intimidado e vulneravel quando de seu interrogatorio,
independentemente de qualquer arbitrariedade cometida pelos agentes policiais, ja que os
ambientes de uma delegacia de policia, por si s6, bem como o viés inquisitivo do ato, sdo
suficientes para tanto.

Vale salientar, entretanto, que a nulidade de que trata o artigo, s6 se dara na hipdtese
de 0 advogado ser impedido de participar da oitiva de seu cliente, quando assim o solicitar, ndo
significando, portanto, que o investigado ndo possa ser interrogado sem sua presenca, nesta
hipbtese, ndo haveria nulidade alguma a ser arguida. Nesse sentido o egrégio Superior tribunal
de Justica®:

E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o
inquérito policial é procedimento inquisitivo e ndo sujeito ao contraditorio, razdo pela

qual a realizacdo de interrogatério sem a presenga de advogado ndo é causa de
nulidade. (...)

De toda feita, tal inovagdo legislativa representa importante reforco as garantias dos acusados,
por reforgar a institucionalizagdo de uma investigacao cidada, pautada ndo sé pelo afd punitivista, mas
principalmente pelo acréscimo qualitativo na produgdo de elementos indicidrios consistentes, que
possam embasar um provimento jurisdicional justo na persecucéo penal vindoura, de modo que esta seja

desprovida de méculas.

4 BRASIL, op. cit, nota 2.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma. HC n° 139.412/SC. Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=HC+139.412 > Acesso em: 17 out.
2017.



Importante inovacéo legislativa no que tange ao incremento de garantias nessa fase,
foi 0 advento da Lei. n° 12.830/135, que teve como escopo ratificar a autonomia dos delegados
de policia nas investigacdes que venham a conduzir, com vistas a assegurar sua independéncia
em face de interesses do poder executivo ao qual estejam subordinados, estabelecendo critérios
e exigindo fundamentagéo para a avocacao e redistribui¢do de procedimentos, bem como para
a remogdo da autoridade policial, o que em Ultima andlise representa importante garantia ao
investigado, de que a investigacdo ndo seja contaminada por componentes politicos escusos,
tendentes a direcionar a investigacao policial ao sabor de interesses pouco republicanos.

Muito embora incipiente doutrina entenda que o modelo adotado pelo sistema
processual penal patrio seja 0 misto, que se notabiliza por uma verdadeira separacao, de um
lado uma instrucdo preliminar eminentemente inquisitiva, de outro uma fase processual
acusatoria, com todos os direitos e garantias a ela inerentes, a doutrina majoritaria, com razéo,
assevera que o Brasil adotou o sistema acusatdrio, na qual o investigado conserva seus direitos
fundamentais durante toda a persecucdo penal, que por mais mitigados que sejam na fase
inquisitorial, sdo plenamente identificaveis, como demonstrado ao longo de todo esse primeiro
capitulo, sobretudo pela nitida separacéo de funcdes entre jurisdi¢do, acusacao, defesa, e ainda,

policia judiciaria.

2. LIMITES DO SIGILO DO INQUERITO POLICIAL FRENTE AS PRERROGATIVAS
CONFERIDAS PELA LEI 13.245/16

Uma das caracteristicas mais marcantes do inquérito policial no Brasil é a sua
sigilosidade. Importante jogar luz sobre essa controvertida caracteristica que, por natureza, é
excepcional em qualquer procedimento estatal republicano.

No amago do inquérito policial, sdo tratados os mais sensiveis conflitos de uma
sociedade, supostamente crimes, condutas as quais convencionou-se punir com a ultima ratio
de um estado civilizado: o cerceamento da liberdade, condi¢do contraria a propria natureza
humana. Isso justificaria um maior zelo em relagdo a divulgacao das informagdes contidas nesse
procedimento, além, evidentemente, da eficacia das investigacdes contidas em seu bojo.

E de suma importancia, entretanto, que sejam delimitados os destinatarios dessa

sigilosidade. Essa restricdo em relacdo ao que se apura numa investigacdo criminal, ndo pode

® BRASIL. Lei 12.830/13. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112830.htm> Acesso em: 21 de jan. 2018.



ser oposta a todos indistintamente.

Nesse diapasao, os individuos alcangados pelo sigilo inquisitorial seriam todos aqueles
que ndo estejam sendo de alguma maneira investigados. Deve ser feita ressalva, porém, em
relagdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, pilares de uma republica democratica e
que tém como uma de suas finalidades precipuas a funcdo de fiscalizar tudo o que diga
respeito a atuacdo dos entes publicos. A estes, o sigilo ndo é extensivel.

Em relacéo aqueles que podem ter acesso aos autos do procedimento, surge uma serie
de peculiaridades. Impossivel tratar do tema e néo se reportar ao entendimento jurisprudencial
mais importante a seu respeito. Preconiza o verbete sumular vinculante n° 14 7, editado em

2009 pela suprema corte, in verbis:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, j& documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Vale trazer construtivo precedente representativo da referida simula®:

H4, é verdade, diligéncias que devem ser sigilosas, sob o risco do comprometimento
do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessario a apuracdo e a atividade
instrutdria, a formalizagdo documental de seu resultado ja ndo pode ser subtraida ao
indiciado nem ao defensor, porque € ébvio, cessou a causa mesma do sigilo.(...) 0s
atos de instrucdo, enquanto documentacdo dos elementos retéricos colhidos na
investigacdo, esses devem estar acessiveis ao indiciado e ao defensor, & luz da
constituicdo da republica, que garante a classe dos acusados, na qual ndo deixam de
situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de defesa. O sigilo aqui,
atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio. (...)

Por outro lado, o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos
investigados(...) ndo figura titulo juridico pra limitar a defesa nem a publicidade,
enquanto direitos do acusado. E invocar a intimidade dos demais acusados, para
impedir 0 acesso aos autos, importa restricdo ao direito de cada um dos envolvidos,
pela razdo manifesta de que os impede a todos de conhecer o que, documentalmente,
Ihes seja contrério. Por isso a autoridade que investiga deve, mediante expedientes
adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de cada paciente tenha acesso, pelo
menos ao que diga respeito ao seu constituinte.

Tal entendimento veio iluminar a nebulosa questdo acerca do acesso a investigagéo,
assegurando o direito de defesa na fase pre-processual. Porém tal sumula deve ser relida, a luz
do disposto da Lei n° 13.245/16 °, que acrescentou ao artigo 7° da Lei n° 8.906/94 °, dentre

"BRASIL. Stumula Vinculante n° 14 STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230> Acesso em: 21 fev. 2018.

8 BRASIL.. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. HC n° 88190. Relator: Ministro Cezar Peluso, j.29.8.2006, DJ
6.10.2006. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=382091>
Acesso em: 20 fev. 2018.

® BRASIL, op. cit, nota 2.

10 BRASIL. Lei n°8.906/94. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8906.htm> Acesso em:
21 fev. 2018.



outros, o paragrafo 11, que também deve ser transcrito, sob pena de prejuizo no entendimento
do presente trabalho:

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente podera delimitar o
acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento
e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

Dessa maneira, ainda que as diligéncias estejam em curso, essa justificativa por si so,
ndo é suficiente para respaldar eventual negativa de acesso aos autos do inquérito, devendo ser
corroborada com outros elementos circunstanciais que objetivamente demonstrem que pode
haver prejuizo ao trabalho de inteligéncia das agéncias punitivas estatais.

Todo esse novel arcabouco juridico tem um efeito préatico relevante, de que o cidadao
cujas condutas sejam objeto de investigacao, ndo se sinta imerso numa angustiante investigagéo
kafkaniana e tenha sua vida devassada sem saber exatamente o porqué, mormente em delitos
de relevéncia social e sistémica diminuta.

Em qualquer trabalho de inteligéncia para desbaratar facgdes, gangues e organizac6es
criminosas de estrutura complexa, a publicidade de acbes como a infiltragdes de agentes, acao
controlada e eventual colaboracdo premiada, € temeraria podendo inclusive custar a vida dos
envolvidos, sejam agentes de policia ou colaboradores, ndo podendo a autoridade policial
justificar a negativa do acesso aos autos descriminando a diligéncia em curso.

Nesses casos, defende-se no presente trabalho que a complexidade dos crimes seja
suficiente para que se negue 0 acesso aos autos inquisitoriais, isso quando a diligéncia estiver
em andamento, obviamente, ndo indo de encontro ao critério usado pela suprema corte para
editar a Simula 718, do STF 1%, pois nio se trataria de gravidade em abstrato. Ademais, muito
embora tenha que respeitar todas as garantias ja supracitadas, ndo ha como refutar o carater pro
societate do inquérito policial.

Adotar-se-ia, portanto, um critério, por meio de Lei aprovada pelo congresso nacional,
por for¢a do principio da reserva legal, para que a tal “complexidade” nao fique ao sabor da
autoridade policial, mas seja balizada por pardmetros objetivos e que respeitem a boa técnica

penal e processual penal, por exemplo, crimes em que seja permitida a interceptagéo telefénica,

1 BRASIL. Stmula 718 STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2545> Acesso em: 21 fev. 2018.



punidos com pena de recluséo, por exemplo, os crimes elencados no rol taxativo da lei de crimes
hediondos ou até mesmo um critério de pena minima.

A fase pré-processual ndo pode continuar sendo um “buraco negro juridico”, cheio de
lacunas e incongruéncias, ainda que seja um procedimento administrativo, pois tem a
peculiaridade de influenciar no direito ambulatorial dos cidaddos. Sua regulamentacéo interessa
a todos os envolvidos, a comecar pelos agentes estatais, que muitas vezes ndo tem a exata
compreensdo da linha ténue que separa o estrito cumprimento do dever legal investigativo e a
ilegalidade, culminando em eventuais responsabilizac6es por abuso de autoridade. Em relagédo
aos investigados e seus advogados, interessa para que tenham respectivamente, suas garantias

fundamentais e prerrogativas constitucionais respeitadas.

3. A LEGITIMIDADE CONFERIDA AO SISTEMA INVESTIGATORIO DO INQUERITO
POLICIAL PELA LEI N° 13.245/16

O sistema investigativo adotado pelo Cddigo de Processo Penal brasileiro'?, é o do
inquérito policial, no qual as investigacGes sdo conduzidas pela policia judiciaria, que goza de
autonomia para a consecucdo de suas atividades, ndo sendo acessoria de nenhum outro 6rgao
estatal.

Nos moldes do sistema investigatorio inglés, no qual a autoridade policial (Chief
Officer) tem bem mais poderes do que no Brasil, podendo inclusive arquivar as investigagdes e
dar inicio a acdo penal, saindo de cena em seguida para que a promotoria assuma, atuando como
parte, a investigacao se caracteriza por ser um procedimento administrativo, diferente do que
ocorre nos juizados de instrucdo, nos quais a autoridade judicial estd incumbida da investigacéo.

O sistema dos juizados de instrucédo, ou do juiz investigador, é o mais antigo modelo
dentre os ainda adotados mundo afora e perdurou no Brasil durante muito tempo, desde a
criacdo da Intendéncia Geral de Policia, em 1808, quando o Intendente geral de Policia, um
desembargador nomeado pelo rei, era incumbido de acumular funcdes policiais e jurisdicionais,
passando pelos juizes de paz, esses eleitos na sua area de atuacao, até 1871 quando houve enfim
efetiva separacéo entre as fungdes de policial e de magistrado, e ainda a criagdo do principal
instrumento de apuracdo de crimes, que perdura até os dias de hoje: o inquérito policial.

No sistema do juiz investigador, a policia judiciaria tem atuacdo acessoria e

dependente, e os rumos da investigacdo ficam a cargo exclusivamente da figura do juiz, que

12 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm >. Acesso em: 19 de mar. De 2018.
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concentra amplos poderes. Esse sistema, anacronico e pouco democratico, pois tendente a
limitar sobremaneira a participacdo da acusacéo e da defesa no deslinde da apuracao dos fatos,
caiu em desuso. A Espanha e a Franca sdo dois dos poucos paises que ainda o adotam.

Em boa parte dos paises europeus e nos Estados Unidos, o sistema de investigacdo
adotado, é o do promotor-investigador, no qual o0 membro do Ministério Publico titulariza a
apuracdo das infracbes penais, tendo em comum com o modelo anterior, o fato da policia
judiciaria ter papel meramente auxiliar. Da mesma maneira que ocorre no inquerito policial, 0s
atos desse sistema, também ndo estdo submetidos ao crivo do contraditorio, com a diferenca
que o 6rgdo ministerial continuard atuando como parte em eventual processo. Nesse sentido,

pertinentes sdo as criticas de Aury Lopes Jrt?

Na prética, o promotor atua de forma parcial e ndo vé mais que uma direcdo. Ao se
transformar a investigagdo preliminar numa via de mao Unica, esta-se acentuando a
desigualdade das futuras partes com graves prejuizos para o sujeito passivo. E
converté-la em uma simples e unilateral preparacdo para a acusacao, uma atividade
minimista e reprovavel, com inequivocos prejuizos para a defesa.

A concepcdo hodierna de sistema acusatorio, ndo pode se restringir a simples
separagdo entre acusador e julgador, mas deve pautar todo o processo, compreendendo ai
também a fase pré-processual, em que a paridade de armas seja a regra, pois evidente que numa
investigacdo cujo aparelho estatal esta direcionado a favorecer a acusacdo, optando por
elementos indiciarios que se afigurem interessantes a tese condenatoria, a igualdade de forcas,
Mesmo No processo, passa a ser uma distante utopia.

Tanto isso ocorre nos paises que adotam referido sistema de investigacéo, notadamente
a Italia, onde foi editada a Lei n° 397/2000%*, que instituiu a figura da investigagdo defensiva,
cujo objetivo é contrabalancear a investigacdo conduzida pelo Ministério Puablico, deixando
ainda mais polarizada, uma fase que deveria ser eminente técnica e isenta. Nesse pais, a
jurisprudéncia aponta uma equivaléncia entre a investigacéo particular, denominada defensiva,
e a investigacdo conduzida pelo estado.

Nesse contexto, poderia o defensor do indiciado, paralelamente a investigacao oficial,
realizar diligéncias no sentido de produzir provas que teriam equivalente valor juridico, o que

na pratica demonstra pouquissima eficacia, na medida que ndo ha como comparar 0s meios de

13 LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
P. 97.

14 ITALIA. Legge n° 397/2000. Disponivel em:
<http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzet
ta=2001-01-03&atto.codiceRedazionale=000G0443&elenco30giorni=false> Acesso em: 19 mar. 2018.
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que sdo dotadas as agéncias punitivas estatais e 0s que estdo a disposicao do cidaddo comum.

Toda essa abordagem acerca dos sistemas de investigacdo e seus desdobramentos para
os direitos dos investigados sdo essenciais para que os operadores do direito se situem dos riscos
que importam encampar as idéias de aventureiros que de maneira leviana e acritica, se
empenham em propagar inverdades e sugerem importar modelos de investigacéo estrangeiros,
como se fossem representar a solucdo para a investigacao criminal no Brasil, desconsiderando
solenemente que nesses paises, tais sistemas ja se encontram desgastados.

E nesse contexto que deve ser ressaltada a importancia de leis como a Lei n° 13.245/16,
que confere mais direitos ao cidaddo nessa fase que indubitavelmente, é juridicamente nebulosa
e ao mesmo tempo referenda o sistema vigente, normatizando e aperfeicoando o inquérito
policial, tornando-o cada vez mais isento e democratico.

Essa importancia se da, por ser o sistema do inquérito policial o que mais se harmoniza
com o sistema acusatorio, com a paridade de armas e com o estado de direito, pois em que pese
o presente trabalho defenda a desvinculacdo entre o poder executivo e a policia judiciéria,
dotando-a de maior autonomia e independéncia, funcional e orcamentaria, ndo se pode olvidar
que por nao ter interesse no desfecho do processo penal, o 6rgdo policial é o mais imparcial
para conduzir uma investigacao isenta, ndo direcionando-a para favorecer a acusacdo, sempre
respeitada a reserva de jurisdicao.

Nessa linha, recorremos uma vez mais ao brilhantismo de Aury Lopes Jr'®, que dentre

as vantagens da investigacdo preliminar policial, ressalta:

N&o héa davida de que a policia tem condigdes de atuar em qualquer rincdo do pais,
desde os grandes centros até os povoados mais afastados e isolados. Isso confere,
principalmente, em paises de grandes dimensfes territoriais como o Brasil, uma
nota de efetividade da persecucdo, pois a policia estd em todos os lugares.
Definitivamente, sua abrangéncia é maior que a dos juizes de instrugdo ou dos
promotores investigadores.

N&o se pode deixar de frisar que a Lei n° 13.245/16%° incide em todo e qualquer
procedimento investigatdrio, como deixa clara a nova redacéo do artigo 7°, X1V do Estatuto da
OABY, valendo para os Procedimentos Investigatorios Criminais (PIC), conduzidos pelo
Ministério Publico, bem como os procedimentos em tramite nos Tribunais, que investigam

crimes praticados por autoridades com prerrogativa de foro, conduzidos por magistrados, ndo

15 LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. P. 70.

16 BRASIL, op. cit., nota 2.

" BRASIL, op. cit, nota 10.
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obstante o presente trabalho ter dado enfoque na repercusséo dessa lei nos inquéritos policiais,
que concentram o0 grosso das investigacOes e portanto tém maior relevancia, tanto pratica,
quanto académica.

Acerca da lei em estudo, a impresséo definitiva de Aury Lopes Jr®:

Concluindo, a nova lei ndo é a revolucéo copérnica da investigacdo, tampouco acaba
com seu carater inquisitorio ou estabelece o pleno contraditdrio. Ela contribui para a
ampliacdo, timida, do espaco defensivo na fase pré-processual, mas ainda estd muito
longe de resolver os graves problemas da investigagdo preliminar.

E de suma importancia ressaltar, que independente do 6rgio incumbido de conduzir a
investigacdo, o juiz que atua na fase pré-processual deveria ficar prevento e portanto
impossibilitado de instruir e julgar o processo, pois o envolvimento desse julgador com o0s
elementos indiciarios colhidos na investigacdo, na qual autorizou diligéncias, retira sua
imparcialidade para ndo convalidar no processo eventuais arbitrariedades cometidas nessas
mesmas operagdes. Em suma: o juizo de conviccdo do magistrado esta contaminado, ja que por
ter praticado atos instrutorios, expedido mandados de prisdo, autorizado interceptacdes
telefonicas, seu comprometimento com a investigacgdo é patente.

Ja consta no novo projeto do Codigo de Processo Penal e se faz necessaria, a figura
do juiz de garantias, cuja funcao seria fiscalizar os atos investigatérios, coibindo ilegalidades e
salvaguardando direitos individuais. Sua atuacdo terminaria com a propositura da acéo penal.
Importante deixar claro que o juiz de garantias nada tem a ver com o anacronico juiz de
instrucdo, ja& mencionado nesse capitulo. Nitido fica, que na fase pré processual, o magistrado
ndo deve formar sua conviccao, mas tdo somente assegurar que a investigacao respeite direitos
e garantias fundamentais, mediante provocacdo, ndo exportando assim um viés persecutério
para 0 processo. Essa novidade legislative, ainda que tardia, seria uma verdadeira mais valia

para o sistema acusatorio.

CONCLUSAO

A edicdo da Lei n° 13.245/16, veio em momento oportuno, pois no cenario de

18 | OPES JR, Aury. Lei 13.245/2016 ndo acabou com o carater "inquisitério” da investigagédo. Consultor
Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jan-29/limite-penal-lei-132452016-nao-acabou-
carater-carater-inquisitorio-investigacao>. Acesso em: 19 mar. 2018.

19 BRASIL, op cit, nota 11.
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inseguranca juridica que o pais atravessa, de relativizacdo de direitos fundamentais e
esquizofrenia jurisprudencial, no qual tribunais superiores alteram precedentes de forma
reiterada, é indubitavelmente bem-vinda uma lei que reforca garantias individuais, aumentando
a participacdo do advogado na investigacdo, mormente na fase pré processual, terreno fertil
para arbitrariedades.

Um processo penal cidaddo comega com o respeito as garantias no procedimento
administrativo, que afere o grau de probabilidade para justificar a acdo penal, se for o caso, pois
em que pese ndo se produza prova nesses procedimentos, na pratica, seus elementos tém muitas
vezes relevancia para a formacao da convicgdo dos julgadores. Diante disso, nada mais 16gico
do que refutar o equivocado entendimento largamente difundido de que nédo ha contraditério e
ampla defesa no inquérito policial, por exemplo.

Como o presente trabalho procurou demonstrar, essas garantias fundamentais existem
na fase pré processual, ainda que sejam mitigadas pelas caracteristicas inerentes a um
procedimento que visa elucidar crimes, e que por essa razao é sigiloso e inquisitorial, ndo sendo
possivel aplicar a essa fase, a dialética processual.

Este artigo teve como finalidade propor a reflexdo acerca dessa fase anterior a acao
penal, que para muitos estudiosos das ciéncias juridicas ndo parece, a primeira vista, atrativa,
ou sequer dotada de relevancia académica, mas que em seu &mago, suscita um sem ndmero de
situacbes em que direitos e garantias fundamentais sdo postas a prova e com elas o proprio
funcionamento do estado de direito, sendo seu funcionamento, em verdade, um auténtico
indicador do nivel de civilizagdo de uma sociedade.

A eficécia da atuacdo da defesa foi sensivelmente incrementada com as prerrogativas
trazidas pela lei objeto deste trabalho e que na préatica, facilita o trabalho da defesa nas
reparticdes publicas, notadamente a possibilidade de se examinar sem procuragdo os autos dos
respectivos procedimentos e a nulidade absoluta do interrogatério ou depoimento que tenha
ocorrido sem a participacao do advogado, quando este o tenha requerido.

Balizado nas diretrizes acima dispostas, procurou-se esclarecer que deve ser mantido
o sistema investigatdrio vigente no Brasil, o do inquérito policial, pois em que pese as merecidas
criticas a investigacdo a cargo da policia judiciéria, é ela que detém a expertise na elucidacéo
de delitos, sendo imprescindivel sua atuagédo repressiva no combate a criminalidade. Por essa
razdo, devem essas agéncias persecutOrias estatais ser profissionalizadas e aperfeicoadas,

impondo-se limites a sua atuacdo, como bem fez a Lei n°® 13.245/16.
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