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Resumo — Este artigo propde a reflexdo sobre uma solucao alternativa para o problema da
superlotagdao das unidades de internagdo. Inicialmente, sera apresentada a disparidade entre o
que preconiza a Doutrina da Prote¢ao Integral e o paradigma punitivo que impera na pratica.
Em seguida, serd abordada a questdo do trafico ilicito de drogas como principal causa
segregatoria de adolescentes e a possibilidade de intervencdo sob o prisma da Justica
Restaurativa. Por fim, sera demonstrada a necessidade do protagonismo do Poder Judicidrio
para o éxito dessa iniciativa. Com essas proposicdes, o objetivo do trabalho ¢ destacar a
importancia da Justiga Restaurativa para a concretizacdo da Doutrina da Protecdo Integral e
alcance da pacificagdo social, com a consequente diminui¢ao da sobrecarga das unidades de
internagao.
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compatibilidade da justica restaurativa com ordenamento juridico e sua aplicagdo aos casos de
trafico ilicito de drogas 3. O papel do juiz na implementagao deste modelo. Conclusdo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado versa sobre a utilizagdo da justica restaurativa e de suas
praticas na resolucao de conflitos envolvendo adolescentes como alternativa ao uso da medida
socioeducativa de internagdo, o qual tem se mostrado excessivo e ineficiente. Em ambito
nacional, e de forma mais acentuada no Estado do Rio de Janeiro, o sistema atual de justica
tem resultado na superlotagdo das unidades de internacao e na reiteracao de atos infracionais.

O primeiro capitulo demonstra como essa ineficiéncia, quando se trata de
adolescentes em conflito com a lei, viola frontalmente a Doutrina da Protecdo Integral
adotada pelo ordenamento patrio, salientando a otica da justi¢a restaurativa de que os
ofensores também precisam de cura.

No segundo capitulo, a discussdo gira em torno da viabilidade juridica das praticas

de justica restaurativa com o arcabougo legal atual, especialmente no que concerne aos atos



infracionais relacionados com o trafico ilicito de drogas, aos quais se aplica a medida
socioeducativa de internacao e que dao ensejo ao problema da superlotagao nas unidades.

O terceiro capitulo trata da importancia do Poder Judiciario — que hoje detém a
ultima palavra sobre o que ¢ justica do ponto de vista formal — na implementacao desse novo
modelo, ainda que em complemento a justica tradicionalmente retributiva vivenciada na
pratica, garantindo a formacao de um ambiente de confianga para os envolvidos no conflito, a
fim de fomentar a adesdo ao conjunto de valores e agdes restaurativos.

O desenvolvimento do presente artigo se vale da pesquisa tedrica, ou seja, da
compilagdo e analise do material bibliografico e da legislagdo sobre o tema. A pesquisa
desenvolve-se a partir do método hipotético-dedutivo, uma vez que o pesquisador pretende
eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem vidveis e adequadas
para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las. Para tanto, a
abordagem do objeto desta pesquisa juridica ¢ necessariamente qualitativa, porquanto o
pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco para sustentar a

sua tese.

l. A INEFICACIA DO MODELO RETRIBUTIVO DE JUSTICA PARA O DIREITO
JUVENIL

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou no Brasil, no que concerne ao tratamento
deferido pelo Estado as criangas e aos adolescentes, a Etapa Garantista. Segundo Sérgio
Salomio Shecaira', a essa etapa precederam a Etapa Penal Indiferenciada e a Etapa Tutelar, as
quais explicam a cultura punitiva adotada ainda hoje.

A Etapa Penal Indiferenciada corresponde ao periodo entre o surgimento dos
Codigos Penais liberais do século XIX e as primeiras legislagdes do século XX, e se
caracteriza pela responsabilizacdo penal de individuos maiores de sete anos sem maiores

distingdes em relacdao a individuos adultos. A Etapa Tutelar, que vigorou durante a maior

1 SHECAIRA apud SOUZA, Tatiana Sampaio de. A doutrina da proteg¢do integral e a possibilidade de um
direito penal juvenil. Revista Direito e Liberdade — RDL — ESMARN —v. 15, n. 2, p. 159-179, maio/ago. 2013.
Quadrimestral. p. 167.



parte do Século XX, segundo Sposato’, concentrava nas mios do juiz o poder de decidir o que
seria melhor para a crianga durante uma fase que coincide com o advento do novo Codigo de
Menores, pela Lei n° 6.697/793, e com a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, que deu
ensejo a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundagado Estadual de
Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Dentre suas caracteristicas mais marcantes destacam-se o reconhecimento das
criancas e adolescentes como objeto de direito, a indevida aproximacao dos conceitos de
pobreza e delinquéncia e a tonica da segregagcdo como unica solu¢do para menores carentes ou
delinquentes, com o amparo teérico da Doutrina da Situacdo Irregular’. O fracasso dessa
politica publica associado ao fim do periodo ditatorial ¢ ao movimento internacional pelo
reconhecimento dos direitos da crianga culminou na atual Etapa Garantista e na Doutrina da
Protecdo Integral, cujas bases surgiram no cenario internacional com a Declaragdo de Direitos
da Crianga de 1959.

No Brasil, a Etapa Garantista se iniciou com a positivagao da Doutrina da Protecao
Integral na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil’, em seu artigo 227, ao estatuir
que:

¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagio,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

O subsequente artigo 228 prevé a inimputabilidade dos menores de dezoito anos e
sua sujeicdo as normas da legislagcdo especial.

Nesse novo contexto legal, as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, € nao
mais meros objetos de prote¢do do Estado-tutor, e seus interesses devem ser assegurados com
prioridade absoluta em relacdo aos demais grupos sociais, em razao de sua peculiar condi¢ao
de pessoa em desenvolvimento. Além do viés protetivo para a garantia e promoc¢ao prioritaria
dos direitos fundamentais, houve a alteragdo do paradigma relativo a responsabilizacdo do

adolescente autor de ato infracional, que recebeu, ao menos em bases tedrico-legais,

2 SPOSATO apud SOUZA, Tatiana Sampaio de. A doutrina da protegdo integral ¢ a possibilidade de um direito
penal juvenil. Revista Direito e Liberdade — RDL — ESMARN — v. 15, n. 2, p. 159-179, maio/ago. 2013.
Quadrimestral. p. 168.

3 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-

1979/L6697.htm?TSPD_101 R0=74481c8b4a895d7710778492e4e4£3f5bb70000000000000000be5d90c 800
000000000000000000000000005b1c50ee00a02152dc>. Acesso em: 05 jan. 2018.

4 SOUZA, op. cit. p. 170.

5 BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso em: 05 jan. 2018.



contornos predominantemente pedagdgicos e expandiu seu alcance para toda a populagdo
infantojuvenil.

Nesse sentido, o texto constitucional nao distingue as criangas e adolescentes a quem
se destina o dever de protecdao integral: sejam adolescentes em situagdo de risco, sejam
adolescentes em conflito com a lei, é dever do Estado, ao lado da familia e da sociedade,
efetivar, com prioridade absoluta, os projetos e programas necessarios ao desenvolvimento
saudavel desses individuos em formacao.

Para tanto, foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990°, que dispds
expressamente em seu artigo 1° sobre a protecao integral conferida a crianga e ao adolescente.
No ambito da violéncia infantojuvenil, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente delimitou as
condutas passiveis de responsabilizagdo, em seu artigo 103, ao prever que se considera ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal, e estabeleceu parametros
legais para a imposigao excepcional de medida de carater segregatorio.

Apesar desse evidente avanco teorico e legal, a concretizagdo da Doutrina da
Protecdo Integral enfrenta grandes desafios na superacdo dos resquicios da Doutrina da
Situacao Irregular que vigorou no pais pela quase totalidade do Século XX. No que tange aos
atos infracionais, ainda se observa a predominancia pratica do viés punitivo sob o pedagogico,
bem como a mera transposi¢do, com rasas adaptagdes, do raciocinio juridico aplicado aos
imputaveis para os adolescentes em conflito com a lei.

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, entre 2008 ¢ 2014, o numero de adolescentes internados pela pratica de ato
infracional apresentou aumento constante, passando de 16.868, em 2008, para 24.628
adolescentes, em 2014. Dos 26.913 atos infracionais apurados, 11.632 (44%) eram analogos
ao crime de roubo e 6.350 (24%) andlogos ao crime de trafico ilicito de drogas’. Esses
numeros bem ilustram a ado¢do do paradigma punitivo ao direito juvenil, € apontam a larga
utilizacdo medida socioeducativa de internacdo para atos infracionais que sequer foram
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa - como no trafico de drogas -, a despeito
do que prevé o artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa tendéncia de internacdo nos casos de trafico ilicito de drogas sobrecarrega o

sistema de justica com o aumento da populagdo de internos e denota que a restricdo da

6 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm>. Acesso em: 05 jan. 2018.

7 BRASIL. LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2014. Brasilia: Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, 2017. Disponivel em:
<http://www.mdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014> . Acesso em: 04 jan. 2018.



liberdade vem sendo adotada como politica social de combate as drogas, tal qual se verifica
com a politica do encarceramento imposta aos imputaveis.

Esse ¢ um dos fatores que conduzem a faléncia do modelo atual de justica, uma vez
que o recrudescimento qualitativo da sangdo imposta aos adolescentes nao ¢ a solucao mais
adequada a crise social da juventude. Sobre o paradigma punitivo, Marcelo Nalesso Salmaso®,
Juiz de Direito Titular da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Tatui, Sdo Paulo,

destaca que:

Assim porque, desde 1993 até o ano de 2013, ao passo em que a populacdo
brasileira cresceu 36% - pouco mais do que um ter¢o -, o numero de aprisionados
nas cadeias observou aumento de 355%, atingindo-se um total de quase 600.000
presos, de forma a colocar o Brasil em quarto lugar no ranking mundial de
encarceramento. Atualmente, sdo enviados ao sistema penitenciario nacional 70
pessoas todos os dias, de forma a imprimir um aumento na populacio carceraria de
7,5% ao ano, frente ao crescimento de 1,5% anual da populagdo em geral. De outra
banda, o sistema punitivo também deixa de trazer reflexdo aos apenados quanto ao
valor da norma que foi violada e, ainda, ndo imprime medo, para fins de evitar
outros comportamentos em desrespeito as leis, pois os indices de reincidéncia — de
condenados que cumprem suas penas € voltam a praticar delitos — giram em torno de
70% a 80%.

Na seara infantojuvenil, quando o adolescente alcanga o sistema de prevencao
terciaria’, as chances de éxito de sua recuperacio sio drasticamente reduzidas pela deficiéncia
do sistema, que privilegia a puni¢dao e o controle coercitivo em detrimento da tomada de
consciéncia e da verdadeira formagao moral e ética do individuo em desenvolvimento. Neste
cenario, a vitima e a sociedade tém a falsa impressao de impunidade e o adolescente tem sua
liberdade restringida sem a oferta de condi¢des de formacao, o que viola frontalmente a
Doutrina da Protecao Integral.

A transposicao do modelo retributivo para o direito infracional juvenil ¢ ineficaz,
portanto, sob dois principais aspectos: a) ndo materializa a Doutrina da Protecao Integral,
violando, por conseguinte, a Constitui¢ao Federal; e b) o modelo efetivamente implementado,
de uma justica predominantemente retributiva, ndo produz os resultados esperados pela

sociedade no alcance da pacificacao social.

8 SALMASO, Marcelo Nalesso. Uma mudanc¢a de paradigma e o ideal voltado a constru¢do de uma cultura de
paz. In: Justiga Restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225/Coordenagdo: Fabricio Bittencourt da

Cruz - Brasilia: CNJ, 2016. p. 19. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec39946f9b67.pdf >. Acesso em:
05 jan. 2018.

9 Segundo Jodo Batista Costa Saraiva, a prote¢ao das criancas ¢ adolescentes se baseia em trés sistemas, sendo o
sistema de prevencdo primaria, amparado pelas politicas publicas; o sistema de prevengdo secundaria, baseado
em medidas de protecdo; e o sistema de prevengdo terciaria, resultando em medidas socioeducativas. SARAIVA,
Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a prote¢do integral: uma abordagem sobre
a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, apud BAY'S, Ingrid. Direito
Penal Juvenil: a doutrina da protecdo integral. Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/direito-
penal-juvenil-a-doutrina-da-protecao-integral/>. Acesso em: 02 jan. 2018.



Diante da urgéncia de um novo modo de se fazer justica ¢ que a Justica Restaurativa
surge como alternativa, uma vez que propde um novo enfoque para o fenomeno da violéncia.
A analise do conflito parte das necessidades da vitima e tem por escopo curd-la e reparar ou
minimizar os danos causados pelo ofensor, sem se olvidar das necessidades e das
responsabilidades deste e da propria comunidade.

Segundo Jaccoud'®, as origens da Justica Restaurativa remontam as praticas
ancestrais das tribos dos Navajos, presentes nos territorios Canadense e Norte-americano, €
das tribos dos Maoris, presentes no territorio neozelandé€s, para os quais a ofensa a um
integrante da tribo representa um dano a toda a tribo, assim como o ato danoso ¢
responsabilidade de todos. Sob esse prisma, a justica se concretiza quando restaurado o
equilibrio entre os sujeitos impactados - vitima, ofensor e comunidade —, reparando-se o
tecido social rompido.

A Justica Restaurativa propde, entdo, um resgate desta forma negociada de se fazer
justica que perdeu forca com o surgimento do Estado moderno, a triparticdo de poderes e o
monopdlio da violéncia legitima pelo Estado. O modelo de justiga tradicional utiliza um
mecanismo de responsabilizagdo passiva e verticalizada do autor do ilicito, com a imposi¢ao
de controle e puni¢do, o que ndo contribui para sua reflexao sobre o ato.

A Justica Restaurativa busca, por outro lado, um mecanismo de responsabilizagdo
ativa, ainda que facilitado pelo Estado ou outro sujeito, mas capaz de provocar a reflexdo e
resgatar o valor justica para o caso concreto, de modo a garantir a pacificacdo social apos a
cessacdo do controle estatal. Para tanto devem ser utilizados os processos restaurativos,
segundo a Resolugcao n°® 12/2002 do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas.

Os processos restaurativos podem ser definidos como “qualquer processo no qual
vitima e ofensor e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolu¢ao das questdes oriundas
do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador”.

Essa resolucdo elenca ainda alguns principios norteadores'' dos programas de Justica
Restaurativa, dentre os quais destacam-se: a) os programas de justica restaurativa podem ser

usados em qualquer estdgio do sistema de justica criminal, de acordo com a legislagao

10 JACCOUD, M. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a Justica Restaurativa. Em SLAKMON,
C., DE VITTO, R. & PINTO, R. S. G. (org.). Justica Restaurativa, Brasilia — DF: Ministério da Justica e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2005. p. 57. In: GRECO, Aimé e outros. Justica
Restaurativa em A¢do: praticas e reflexdes. Sdo Paulo: Dash 2014. p. 45.

11 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA ONU (ECOSOC). Resolugio 2002/12, de 24 de julho de 2002.
Regulamenta os principios basicos para a utilizacdo de Programas de Justiga Restaurativa em Matéria
Criminal.Organizagio das Nac¢des Unidas: Agéncia da ONU para refugiados (UNCHR), E/RES/2002/12.



nacional; b) processos restaurativos devem ser utilizados somente quando houver prova
suficiente de autoria para denunciar o ofensor e com o consentimento livre e voluntario da
vitima e do ofensor e os acordos s6 poderdao ser pactuados voluntariamente ¢ devem conter
somente obrigacdes razodveis € proporcionais; ¢) a participagao do ofensor nao devera ser
usada como prova de admissao de culpa em processo judicial ulterior.

No ambito interno, a Resolugdo n® 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho
Nacional de Justica, apresenta como conceito de Justica Restaurativa “um conjunto ordenado
e sistematico de principios, métodos, técnicas e atividades que objetivam colocar em destaque
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncias”'?. No
que concerne a metodologia aplicada, a Justica Restaurativa caracteriza-se pelo pluralismo
metodologico que admite que o processo restaurativo seja conduzido por meio de diferentes
técnicas, tais como: processo vitima-ofensor, a conferéncia familiar, o circulo restaurativo, o
processo circular, entre outros. Em cada caso, deverd ser adotado o procedimento mais
adequado ao contexto social e as circunstancias do conflito, respeitando-se sempre os
principios que norteiam a Justi¢a Restaurativa.

O potencial de éxito da Justica Restaurativa reside, portanto, na construgdo
democratica e participativa da solucao pelos envolvidos no conflito. Some-se a isso o fato de
que o infrator tem a possibilidade de conhecer o impacto de seus atos sobre a vida da vitima,
dos integrantes de sua familia e dos demais membros da comunidade, além de lhe ser
oportunizada a chance de ser ouvido quanto as suas proprias necessidades, pois, como ensina

Howard Zehr, os ofensores também precisam de cura.

2. A COMPATIBILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA COM ORDENAMENTO
JURIDICO E SUA APLICACAO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

A modificagdo do paradigma punitivo para o restaurativo nao pode ser imposta por
lei. Segundo Howard Zehr', um dos principais autores sobre o tema, “a justica precisa ser

vivida, e ndo simplesmente realizada por outros e notificada a noés”. Para o autor, a

12 BRASIL. Resolu¢ao n° 225/16, do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao 225 31052016 _02062016161414.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2018.

13 ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.
p. 191.



participagdo direta na solu¢ao de um conflito ¢ uma das formas de se transmitir a sensagao de
justica para as partes envolvidas.

A construcao da paz, portanto, deve ser um objetivo culturalmente perseguido por
toda a sociedade, nao podendo ser imposto a revelia da maioria e, por sua esséncia, nem
mesmo contra a vontade de uma minoria envolvida na situa¢do de conflito. Todavia, a
normatiza¢ao do tema, em um pais que deita raizes no Sistema do Civil Law, contribui para a
construgdo paulatina desta nova forma de se fazer justica.

No que concerne ao direito objetivo, o ordenamento patrio acolhe a Justica
Restaurativa na area da infancia e juventude, ja tendo positivado a sua aplicacao no artigo 35,
[ eIl da Lei n° 12.594/12". Embora a mencdo expressa as praticas restaurativas esteja

o

positivada na Lei n® 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e regulamenta a execucao de medidas socioeducativas, toda a abordagem do
conflito deve se orientar pelo paradigma restaurativo, € ndo apenas a execucao de eventual
medida socioeducativa.

Atento a isso, o artigo 1°, §2° da Resolugdo n° 225/16, do Conselho Nacional de
Justica, explicita a possibilidade de aplicacdo do procedimento restaurativo de forma
alternativa ou concorrente com o processo convencional. O artigo 7° do citado ato normativo,
por sua vez, prevé que o juiz poderd encaminhar o procedimento ou o processo, de forma
fundamentada, ao Nucleo de Justiga Restaurativa. Essa medida pode ser adotada de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, de seus advogados e
dos setores técnicos de Psicologia e Assisténcia Social.

Com amparo nesse arcabougo normativo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que se orienta principiologicamente pela excepcionalidade da intervencao judicial, podem ser
submetidos a Justiga Restaurativa parte dos conflitos que hoje contribuem para a superlotagao
das unidades de internagdo antes mesmo da instauracao de qualquer processo. E o instrumento
a disposicao do Poder Judiciario e do Ministério Publico para tanto € a remissao.

Prevista nos artigos 126 a 128, do Estatuto da Crianca e do Adolescente'’, a remissdo
consiste em forma de exclusdo, suspensdo ou extingdo da acdo socioeducativa. Embora, em
seu artigo 127, o Estatuto disponha que a remissdo ndo implica necessariamente o

reconhecimento ou a comprovacao da responsabilidade, ¢ certo que a sua concessao

14 BRASIL. Lei n° 12594, de 18 de  janeiro de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>. Acesso em: 09 jan. 2018.

15 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm>. Acesso em: 05 jan. 2018.
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pressupde prova minima de autoria e materialidade, pois, sem essas, o Ministério Publico
seria impelido a promover o arquivamento do feito.

A remissdo ¢, portanto, um importante instituto que viabiliza a aplicagdo de praticas
restaurativas em momento incipiente ou no curso do processo, mas antes da prolacao de
sentenca, evitando-se, sempre que possivel, a estigmatizacdo do adolescente e a imposi¢ao
precipitada de medida socioeducativa.

Cabe questionar a aplicabilidade da remissdo e da Justica Restaurativa aos atos
infracionais relacionados ao trafico ilicito de drogas, por ser o ato infracional mais combatido
atualmente pelo sistema de justi¢a. De acordo com dados publicados pelo Conselho Nacional
de Justica e extraidos do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei'®, em
novembro de 2016, foram expedidas 59.169 guias de execucdo de medida socioeducativa por
trafico contra 51.413 guias por roubo qualificado, em segundo lugar, e 23.710 guias por ato
infracional analogo ao crime de roubo simples, em terceiro lugar.

Ha, na pratica, uma tendéncia a se destinar a remissao e a Justiga Restaurativa para
casos envolvendo condutas de menor gravidade. Ocorre que, em sede de Justica Restaurativa,
mais importante do que a gravidade do ato ¢ a disponibilidade psiquica e emocional dos
envolvidos na construgdo participativa de uma solucao e na assungao de corresponsabilidades.

E intuitivo que nos atos infracionais que envolvam violéncia e grave ameaca contra a
pessoa, tais como os analogos a homicidio, roubo, estupro ou latrocinio, se encontre grande
resisténcia da sociedade, da comunidade local e da préopria vitima, na utilizacdo de processos
restaurativos. Todavia, o trafico ilicito de drogas ndo pressupde, necessariamente, uma
conduta violenta ou ameacgadora.

Tanto € assim que, em contraposicao a tendéncia judicial de utilizagdo da medida
socioeducativa de internagdo, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Sumula n°® 492, segundo
a qual o “ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si s0, ndo conduz obrigatoriamente
a imposi¢do de medida socioeducativa de internagdo do adolescente” (Sumula n® 492,
Terceira Se¢do, julgado em 08/08/2012, DJe 13/08/2012)."

O Supremo Tribunal Federal também se manifestou sobre a gravidade do crime de

trafico ilicito de drogas no julgamento do Habeas Corpus n° 118.533/MS'®, em acérdio de

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Noticias. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-
trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores>. Acesso em: 05 mar. 2018.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n’ 492 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp>. Acesso em: 05 mar. 2018.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118.533/MS. Relatora Carmen Lucia Antunes
Rocha. Disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998>.
Acesso em: 05 mar. 2018.
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relatoria da Ministra Carmen Lucia, e afastou a natureza hedionda do trafico privilegiado, ou
seja, nas hipoteses do art. 33, §4° da Lei n° 11.343/06', em que o autor do delito ¢ primario,
de bons antecedentes e ndo se dedica a atividade ilicita nem integra organiza¢do criminosa. O
Ministro Gilmar Mendes®’, ao proferir seu voto, ressaltou a necessidade de se atentar para as
circunstancias da prisdo e para as condigdes subjetivas do autor do injusto, destacando a
ofensa a proporcionalidade ao se tratar o usudrio de drogas que repassa drogas para sustentar

seu vicio como autor de um delito hediondo:

Segundo a pesquisa [Trafico e Constituicdo: um estudo sobre a atuacdo da justica
criminal do Rio de Janeiro e de Brasilia no crime de trafico de drogas. Revista
Juridica, Brasilia, v. 11, n. 94, 1-29, jun/set 2009, publicagdo quadrimestral da
Presidéncia da Republica], na qual foram examinadas 730 sentengas condenatdrias
pelo crime de trafico de entorpecentes no periodo de outubro de 2006 a maio de
2008, por volta de 80% das condenagdes decorreram de prisdes em flagrante, na
maioria das vezes realizadas pela policia em abordagem de suspeitos na rua (82%
dos casos), geralmente sozinhos (cerca de 60%) e com pequena quantidade de droga
(inferiores a 100g).

Outro dado interessante € que, em apenas 1,8% dos casos da amostra, houve mengao
ao envolvimento do acusado com organizagdes criminosas.

A pesquisa constatou, também, uma consideravel presenca de jovens e adolescentes
nas ocorréncias. A maioria dos apreendidos (75,6%) € composta por jovens na faixa
etaria entre 18 e 29 anos.

E, seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justica reviu o entendimento
anteriormente sumulado e passou a alinhar-se com o Supremo Tribunal Federal, por meio da
Peticao n°® 11.796-DF. Portanto, prevalece hoje o entendimento de que, em determinadas
circunstancias, o crime e, com mais razao, o ato infracional andlogo ao trafico ilicito de
drogas podem denotar baixa gravidade e permitir a intervengao diferenciada do Estado para o
alcance de resultados mais proveitosos na recuperacao do ofensor e da comunidade.

Nesse contexto, ¢ recomendavel a ado¢do de processos restaurativos mais adequados
as necessidades do adolescente cujo envolvimento com o trafico esteja se iniciando ou seja
fruto de eventual adiccdao, e desde que seu ato ndo envolva violéncia ou grave ameaca a
pessoa. O engajamento de toda a comunidade, com o auxilio do Estado, contribuird para a
coesdo do tecido social e para a maior eficacia no processo de recuperacdo do adolescente,
mediante o envolvimento familiar e da comunidade que ¢ diretamente afetada pela pratica do
comércio ilicito.

Por fim, a implementacdo desse modelo dependerd, como visto, de todos os atores

envolvidos em cada situagdo conflituosa, em particular, e na crise social, em geral, que assola

19 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em: 05 mar. 2018.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 118.533/MS. Relatora Carmen Ltcia Antunes
Rocha. Disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998>.
Acesso em: 05 mar. 2018.
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o pais, mas especialmente dos magistrados. Isto porque o Poder Judiciario, hoje, ¢ o grande
concentrador de conflitos da sociedade brasileira, logo, no atual cenario, ¢ o personagem com
acesso a maior quantidade de matéria-prima para a construcao desse novo modo de se fazer

justica.

3. O PAPEL DO JUIZ NA JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa ¢ uma justica construida democraticamente com a
participacdo de todos os impactados pela situagao de conflito, considerando-se precipuamente
as necessidades da vitima e, em seguida, as da comunidade e as do ofensor, com a
corresponsabilizacdo de todos pela degradagao moral, ainda que circunstancial, do individuo
que praticou a conduta que atingiu as relagdes interpessoais. Caracteriza-se, assim, pela
construgdo de uma cultura da paz que so6 pode ser feita ativamente pela propria sociedade.
Nessa linha, afirma Leoberto Brancher que o Estado tem o dever de garantir a ordem, mas a
paz so pode ser construida pela sociedade.

Como concentrador dos conflitos e como instituigdo que hoje detém a funcdo
institucional de dar a ultima palavra sobre o conceito e a realizacdo da justi¢ca, o Poder
Judiciério se coloca diante de duas missdes essenciais para o €xito da Justica Restaurativa. A
primeira ¢ a mudanga de paradigma sem se olvidar da necessidade de garantir a legalidade dos
procedimentos restaurativo, uma vez que, repise-se, o Estado tem o dever de garantir a ordem.

Para isso, ¢ essencial que os juizes se dediquem a compreensdo da Justica
Restaurativa, ao lado dos demais profissionais imprescindiveis a consecucao deste objetivo,
com a assimilagdo de seus principios e limites, reconhecendo que em determinados conflitos a
imposicao coercitiva de controle e puni¢cdo nao levara a pacificacdo social e, com relacao ao
adolescente, ainda frustrard o escopo constitucional de protecdo integral. Com a devida
compreensdo da Justica Restaurativa e dos métodos utilizados, podera o magistrado, ao lado
da equipe multidisciplinar, selecionar os casos que se apresentem aptos ao encaminhamento
para os nucleos de Justica Restaurativa, retardando a institucionalizagdo do adolescente e
semeando maiores chances de efetiva recuperagao social.

Com esse escopo, o juiz deve, em todas as oportunidades de contato com as partes,
ressaltar os beneficios da Justica Restaurativa ou das praticas restaurativas para o alcance dos

melhores resultados. Seu discurso deve conferir legitimidade ao caminho alternativo para se
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chegar ao valor justica, bem como valorizar o senso juridico da comunidade. Dessa forma, o
juiz contribuird para a construcao de uma nova cultura de paz, fomentando a disponibilidade
psiquica e emocional dos envolvidos na adesdo aos métodos restaurativos.

Além disso, tendo sido alcancada a construgdo de uma solugdo pelos envolvidos no
conflito, no momento da homologacdo, descabe qualquer juizo de valor pelo magistrado ou
por qualquer outro integrante do sistema de justica, ressalvado apenas o dever de garantir em
todo e qualquer caso a legalidade do processo e o respeito ao principio e valor da dignidade
humana, escudo que se levanta na protecao de todos os envolvidos.

Enquanto garantidor da legalidade do processo, o juiz e os participantes do método
restaurativo escolhido devem ter especial atencdo em evitar o julgamento do ofensor pela
vitima e pelos demais envolvidos no conflito. Embora seja uma reagcdo comum, especialmente
diante de toda orientagdo cultural punitiva j& instalada, o ofensor deve refletir e desenvolver
sua responsabilidade como sujeito ativo desse processo. Nesse sentido, Marcelo Nalesso
Salmaso”' destaca que o procedimento restaurativo nio pode dar lugar a um julgamento
informal, pois isso abalaria o devido processo legal e as demais garantias constitucionais,
como a do juiz natural.

A segunda missdo do Poder Judiciario ¢ a difusdo desse novo paradigma, com o
aproveitamento da estrutura ja existente, especialmente para informar a sociedade das
possibilidades e das limitagdes da Justica Restaurativa, e para a capacitacao de facilitadores.
As experiéncias brasileiras ja demonstram a importancia do Poder Judiciario na
disponibilizagao de sua estrutura para a formagdo e capacitacdo dos facilitadores, como se
verifica nos projetos-piloto implementados no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, de Sdo Paulo e do Distrito Federal. Sobre esse aspecto, Ana Paula Pereira Flores e
Leoberto Brancher® destacam os pontos favoraveis quanto ao desempenho dessa missio pelo

Poder Judiciario:

a) um fértil campo de experiéncias (disponibilidade de casos), proporcionando
riqueza de atuagdo com base na solucdo de problemas concretos (historias para
contar); b) convergéncia de operadores ¢ atores institucionais das diferentes politicas
sociais relacionadas (integracdo em rede); c) alto poder de propagagdo (centralidade
da funcédo judicial com relagdo as demais, no contexto do conflito judicializado); d)
autoridade, legitimagdo e representatividade institucional dos operadores do Sistema
de Justica como fator de fortalecimento do conjunto de parcerias associadas; e, ¢)
conjugando esses fatores, o espaco judicial de praticas restaurativas torna-se

21 SALMASO, op. cit. p. 49.

22 FLORES, Ana Paula Pereira; BRANCHER, Leoberto. Por uma Justica Restaurativa para o Século 21. p. 103.
In: Justica Restaurativa: horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225/Coordenagao: Fabricio Bittencourt da Cruz —
Brasilia: CNJ, 2016. p. 19. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec39946f9b67.pdf>. Acesso em:
05 de jan. 2018
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espontaneamente um centro de aprendizagem e difuso das novas habilidades
sociais relacionadas a pacificago restaurativa.

Pedro Scuro Neto® salienta a importancia de se utilizar as praticas restaurativas mais
longas e trabalhosas, mas que, por esses mesmos motivos, apresentam maiores chances de
alcancar os objetivos almejados pela Justica Restaurativa no sentido da reparagao do dano,
envolvimento dos interessados e transformagdo da relagdo comunidade/governo, bem como
de ndo se permitir que a Justiga Restaurativa seja vista como um modo leviano de justica, nem
seja relegada ao processo de desjudicializagdo de tipos menores de conflitos. Ao analisar a
implementagdao dos modelos restaurativos em alguns paises da América Latina, o autor
destaca o prognostico favoravel dos experimentos realizados no Brasil, os quais colocam o
juiz como protagonista da constru¢do de uma nova cultura judiciaria®®.

Além da funcdo de garantidor da legalidade, cumpre ao Poder Judiciario e a cada
magistrado que aderir ao projeto de Justica Restaurativa contribuir para o fortalecimento dos
principios da Justica Restaurativa, a fim de evitar eventual desvirtuamento. A necessidade
desse cuidado especial durante o processo de assimilacdo de um novo paradigma foi alertada
por Howard Zehr, citado por Egberto de Almeida Penido, Monica Maria Ribeiro Mumme ¢

Vanessa Aufiero da Rocha®:

Uma das salvaguardas mais importantes contra tais desvios ¢ dar a devida atencdo
aos principios fundamentais. Se estivermos bem conscientes deles, se planejarmos
Nnossos programas com esses principios em mentes € nos deixarmos avaliar por esses
mesmos principios, € bem mais provavel que nos mantenhamos na trilha correta. A
questdo é que o campo da Justica Restaurativa tem crescido com tanta rapidez e em
tantas dire¢des que as vezes ndo ¢é facil caminhar para o futuro com integridade e
criatividade. Somente uma visdo clara dos principios ¢ metas podera oferecer a
bussola de que precisamos para encontrar o norte num caminho inevitavelmente
tortuoso e incerto.

Por todos esses fatores, o Poder Judicidrio desempenha papel fundamental na
construgdo de uma cultura de paz, com a atuacdo integrada do sistema de garantias. Dessa
forma, aumentam-se as chances de reparacao e recuperagao emocional da vitima e de efetiva

ressocializacdo do ofensor, o que redundard no maior indice de pacificagdo social almejado

23 NETO, Pedro Scuro. Justica Restaurativa: desafio politicos e o papel dos juizes. Revista da
AJURIS (Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul), n° 103, setembro de 2006, pp. 231-254. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/3314082/Justica_Restaurativa_desafios_pol%C3%ADticos_e o papel dos ju%C3
%ADzes>. Acesso em: 19 mar. 2018.

24 Ibidem.

25 ZHER Apud PENIDO, Egberto de Almeida; MUMME, Monica Maria Ribeiro, ROCHA, Vanessa Aufiero
da. Justica Restaurativa e sua humanidade profunda: dialogos com a Resolu¢do 225/206 do CNJ. In: Justica
Restaurativa: horizontes a partir da Resolu¢do CNJ 225/Coordenagdo: Fabricio Bittencourt da Cruz — Brasilia:
CNJ, 2016. p. 19. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec39946f9b67.pdf>. Acesso em:
05 jan. 2018.
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pela sociedade e, secundariamente, na possibilidade de destinacdo efetiva das politicas
publicas relacionadas as medidas socioeducativas de restri¢ao de liberdade para os casos que

efetivamente demandarem intervencao tao excepcional.

CONCLUSAO

Pela presente pesquisa constatou-se, inicialmente, a ineficacia do modelo tradicional
de justica retributiva quando se trata de adolescentes, em razao de dois aspectos principais: a
predominancia do paradigma punitivo viola frontalmente a Doutrina da Protecdo Integral,
resgatando, na pratica, a tonica encarceradora da superada Doutrina da Situacao Irregular, e,
além disso, ndo obtém éxito no proposito de pacificagdo social, na medida em que
sobrecarrega o sistema de justica, submete os adolescentes a condi¢cdes degradantes e nao
estimula uma postura reflexiva que conduza a assuncdo de responsabilidade. Diante dessa
constatacdo, conclui-se pela necessidade de um modelo alternativo de justica que viabilize o
adequado tratamento da questao.

A partir da analise da bibliografia e da jurisprudéncia disponiveis, foi possivel
concluir que o modelo alternativo de Justica Restaurativa ¢ o que mais se aproxima da
proposta ja positivada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e resgata o carater pedagogico e protetivo que deve
predominar no tratamento das criancas e adolescentes. Identificou-se que a evolucao do
tratamento juridico dos crimes relacionados ao trafico de drogas, com o afastamento do
carater hediondo de algumas condutas, também abriu espago no campo infracional, para a
substituicdo da politica de encarceramento por uma politica que, atuando em rede, permita a
coesdo do tecido social, com o resgate do adolescente e restauragdo das comunidades mais
afetadas por tais praticas.

Por tultimo, concluiu-se pela necessidade de atuacao direta do Poder Judicidrio com o
escopo de atingir dois objetivos principais: garantir a legalidade dos procedimentos da justica
restaurativa e destinar parte de sua estrutura e or¢gamento a implementacdo de nucleos de
justica restaurativa e a formagdo dos facilitadores que devem atuar na pratica. O primeiro
objetivo releva por garantir que o adolescente ofensor nao serd julgado por um tribunal nao
investido de jurisdi¢do, bem como que se garantira a voluntariedade e o sigilo dos

procedimentos.
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Para o alcance do segundo objetivo, destacou-se o fato de que o Poder Judiciario € o
grande concentrador de conflitos na sociedade contemporanea, bem como que a utilizagdo de
parte de seu orgamento e estrutura para a formagado de facilitadores pode render mais frutos a
um custo menor do que se verifica na manutengao de adolescentes em unidades de internagao.

A presente pesquisa sustentou, portanto, que a Justiga Restaurativa encontra solo
fértil, embasamento legal e potencial verdadeiramente transformador no ambito do direito
infantojuvenil. Se bem-sucedida, a aplicacao das praticas restaurativas tem a possibilidade, a
um s6 tempo, de estancar a sobrecarga do sistema de justica e das unidades de internacao e de
construir uma cultura de paz e coesdo do tecido social com o verdadeiro resgate do

adolescente infrator e da comunidade afetada diretamente por suas agoes.
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