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Resumo — A omissdo legislativa e a necessidade de legislar sobre tema relevantes tendo
impacto negativo na sociedade que busca através do poder judiciario respostas para 0s seus
anseios e meios para exercitarem seus direitos. A sociedade busca solucdes para sanar parte das
omissoes, a falta de representatividade dos agentes politicos e constantes desvios e abusos no
exercicio parlamentar utilizando da tecnoldgica e de manifestacdes populares.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa refletir sobre a crise institucional do Poder Legislativo no que
tange a sua representatividade e funcionalidade diante da nova consciéncia politica da
populacgéo brasileira.

O estudo fard uma anélise sobre qual a relevancia do papel exercido hoje, pelo Poder
Legislativo eleito, diante dos frequentes abusos e desvios cometidos no decorrer do exercicio
parlamentar por parte dos agentes politicos, que estdo em completo desacordo com 0s anseios
morais e em constante colisdo com valores da sociedade atual.

Assim, uma solucdo proposta é a necessidade de realizar uma reforma a médio e longo
prazo com o intuito de reestruturar ndo s6 no sistema politico, mas também no sistema partidario
e eleitoral para trazer a sociedade uma credibilidade maior e a certeza que realmente existe uma
representacdo dos seus anseios.

O tema é bastante controvertido, pois se indaga como sera feita essa reforma ja que
diante dos interesses pessoais dos parlamentares, existe uma falta de vontade em realiza-la
porque acarretaria a perda de beneficios e a extincdo da perpetuidade de personalidades

sabidamente corruptas e, que estdo ha muito tempo no poder.



Dessa forma, o primeiro capitulo busca a origem dos poderes conhecidos na Republica
Federativa do Brasil, apresentando todos os principios que hoje devem nortear o exercicio do
poder parlamentar, analisando quais os mais importantes diante do cenario politico e que
atualmente néo estdo sendo observados ocasionando a crise legislativa.

O segundo capitulo tratard um pouco da relagdo do Poder Legislativo com o Estado
Democratico de Direito, observando as normas estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.

Diante disso, indagara sobre algumas causas e fundamentos para a crise enfrentada pelo
Legislativo, trazendo em voga principalmente a corrupcao, o desvio de finalidade e o abuso do
poder, bem como a criagdo excessiva de partido politicos que ndo cumprem sua funcdo social,
servindo muitas vezes como forma de desvio de verba publica.

Por fim, o terceiro capitulo traz as consequéncias desse sistema legislativo nefasto e
vicioso, que nao traz qualquer evolucdo a sociedade brasileira com indicativos para uma
reforma a médio e longo prazo, a fim de alcancar o desenvolvimento de um poder que realmente
traduz a nova mentalidade da sociedade brasileira.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a
pesquisadora elege um conjunto de proposic¢des hipotéticas, as quais acredita serem viaveis para
analisar de forma mais adequada o objeto da pesquisa a fim de comprovar ou rejeita-las com
base em argumentos.

Assim, a abordagem desta pesquisa juridica € necessariamente qualitativa, pois a

pesquisadora pretende se valer da bibliografia na tematica para sustentar sua tese.

1. O SURGIMENTO DO PODER LEGISLATIVO NAS CIVILIZACOES: DISCUSSAO
QUANTO A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE LEGISLATIVA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Antes de iniciar os estudos sobre o Poder Legislativo, é necessario entender 0s
fundamentos basicos que deram origem a reparticdo dos poderes e 0 estabelecimento de suas
funcoes.

Durante boa parte da vida, 0 homem buscou formas e ferramentas para sobreviver. Diante
dos riscos que corria, vivendo isoladamente, passou a se organizar em grupos como maneira de
autoprotecéo.

Com o surgimento da agricultura, do desenvolvimento de dogmas religiosos, das formas

de relacionar e de diversos costumes nasceu a necessidade da criagdo de uma entidade que além



de regular as relagdes entre os seres estabelecesse mecanismos de protecdo e seguranga a todos
que vivesse nessas comunidades. Assim, comegou o surgimento e importancia do Estado.

Para isso, conforme preleciona Fernanda Marinela?, “desde que o homem passou a viver
em sociedade, abdicou de uma parcela de sua liberdade, buscando, como contrapartida, normas
e regras que garantissem sua seguranga e os seus direitos.”

Dessa maneira, 0 homem abriu méo do direito livre que tinha de fazer e exercer em
separado suas escolhas em prol de um interesse coletivo maior.

A primeira forma de Estado surgiu na Grécia, com as chamadas “polis”, onde diversas
unidades agricolas dividiam junto a coletividade os produtos que eram produzidos. Existia um
chefe chamado de patriarca que realizava a organizacdo dessas coloniais no ambito
administrativo e judicial.

Assim, Aristoteles? traz com a publicagio da obra “Politica” a existéncia de trés
atividades realizadas pelo patriarca de forma absoluta tais como: criagdo de normas que todos
deveriam observar para a melhor convivéncia entre os individuos, aplicacdo das normas em
conformidade com o caso concreto existente e a funcao de dirimir possiveis conflitos que essas
normas poderiam gerar na comunidade.

Nessa época ndo se tinha a ideia e nem a preocupacdo de abuso por quem ocupava 0
poder, pois 0 objetivo era a protecdo da comunidade.

Com o passar do tempo e a criagdo da Monarquia, ocorreu o surgimento da Teoria dos
Poderes desenvolvida por Montesquieu® no livro “Do espirito das Leis”, no qual Estado
comecou a ganhar novas formas com a criacdo e a reparticdo em poderes tais como Executivo,
Legislativo e Judiciario. Cada poder tinha uma finalidade especifica e centralizada para conter
0 exercicio do poder absoluto por uma Unica pessoa.

Com o desenvolvimento da sociedade cada poder além de ter uma atividade determinada
tinha que se pautar nos anseios reais da sociedade, pois conforme se verificava no periodo
compreendido entre o Feudalismo e a Monarquia, 0s anseios atendidos eram estritamente de
interesse dos governantes e nao do povo.

Desta forma, durante a Revolugdo Francesa de 1789, a atividade Estatal passou a ser
exercida tendo como base as ideias trazidas pelos iluministas, tais como igualdade no

tratamento, liberdade e fraternidade em que ndo aceitavam mais a ditadura da Monarquia.

ISANTOS, Fernanda Marinela Souza. Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Impetus, 2014, p. 221.
2ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 16.ed. Sdo Paulo:
Forense, 2017, p.424.

SARISTOTELES, Politica. Disponivel em:< https://www.resumoescolar.com.br/filosofia/politica-aristoteles/>.
Acesso em: 19 abr.2018



O conceito trazido nessa fase era de dividir as fungGes em Orgdos totalmente
independentes para evitar a concentracdo de tanto poder nas maos de uma unica pessoa, pois
certamente iria desviar do ponto central que é o bem-estar popular.

Para colocar em prética essas ideais e evitar o abuso de autoridade recorrente realizado
pelos governantes em fases anteriores, 0s paises comecaram a elaborar Constitui¢fes baseadas
em principios norteadores minimos que gerassem representatividade dos pedidos e anseios
sociais.

No Brasil, ainda sob o regime monarquico, trouxe na Constituicdo de 1824 quatro poderes
0 Executivo, o Legislativo, o Judiciario e o Moderador. Este era exercido pelo principe Dom
Pedro sendo os demais subordinados a ele. O poder moderador controlava os demais a fim de
evitar desvios das vontades emanadas do imperador.

Em 15 de novembro de 1889, o Brasil deixou de ser um pais monarquico tornando-se
uma Republica dividida em trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. A partir
desse momento as constitui¢des elaboradas posteriores sempre retornaram ao desenho inicial
de divisao de poderes descritos por Montesquieu que baseava em principios em prol somente
da sociedade.

Somente na Constituicdo de 1988, ou seja, muitos anos apos a Revolugdo Francesa, € que
se trouxe no art. 37* um rol de principios em que toda a administragdo publica deveria seguir
tais quais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com o intuito de
trazer total transparéncia ao exercicio da atividade administrativa e politica e buscando uma
maior harmonia entre os poderes e respeito ao clamor da sociedade.

Mesmo diante desse ditames, se verifica que grande parte dos agentes politicos,
principalmente hoje aqueles que compde a atividade legislativa dia ap6s dia realizam o desvio
de finalidade e agem com total falta de interesse na realizacdo de legislacdes basicas que
possibilitem outro poder de executar.

Por esse motivo, verifica-se a crise de representatividade do poder legislativo, pois como
é sabido a primeira funcdo tipica de ambas as Casas legislativas é, obedecida as regras a partir
do art. 59 da Constituicdo, elaborar normas juridicas de observancia geral e abstratas além de
revisar normas com o intuito de trazer solugdes benéficas a populagdo. Assim, a cada lei
elaborada os anseios sociais deveriam vir em primeiro lugar e ndo os pessoais de cada

parlamentar.

“BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 abr. 2018



A segunda funcéo tipica que pouco é obedecida sem que ocorra a troca de favores é a de
fiscalizagdo. O legislativo através das suas Casas e com o auxilio do Tribunal de Contas deve
realizar as condutas determinadas no art. 70 da CF®, o que hoje dificilmente realiza de maneira
adequada.

O que se observa é que a omissdo constante de normas basicas e falta de fiscalizagdo traz
para a sociedade uma visdo muito negativa e desacreditada do Poder Legislativo, ja que sempre
tem que se socorrer do Poder Judiciario, que inicialmente ndo foi criado para essa funcao, a fim

de manter seus direitos fundamentais.

2. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DIANTE DOS CONSTANTES DESVIOS E
ABUSOS NO EXERCICIO PARLAMENTAR

Os Estados Unidos foi o primeiro pais a colocar no papel os ideais de democracia tendo
em vista 0 medo e a analise do devastamento de cidades gerado durante a Revolucao Francesa.
Além disso, sua implementacao ocorreu em decorréncia da vinda de imigrantes da Europa que
ndo podiam exercer qualquer direito civil Ia.

Um grande autor que estudou profundamente esse inovador modelo foi Tocqueville. A
partir da Constituicdo escrita nos EUA, ele ficou impressionado como 0 povo se reunia para
decidir sobre o que seria melhor para a sociedade sem que com isso tivesse qualquer
interferéncia do Estado ou da Igreja.

Para Tocqueville® a democracia era tida como algo inovador e que tenderia a tomar o

mundo desta forma:

[...], depois de desalojar e destruir o sistema feudal e vencer os reis, certamente nao
iria recuar frente a burguesia e a classe rica. Ainda que ndo soubesse prever seu destino
final, ela iria se espalhar pelo mundo inteiro como se fora uma forca da Providéncia.
[..] querer deter a democracia seria como lutar contra o préprio Deus.

Diante da experiéncia na América do Norte, Tocqueville” escreveu uma das obras mais
revolucionérias chamada de “A democracia na América” em que foi transmitida para diversas

nagoes.

5 lbid.

®SCHILLING, Voltaire. Tocqueville e marx: fundamentais para compreender a democracia. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/historia/tocqueville-e-marx-fundamentais-para-compreender-a-
democracia,e508c438bb1ea310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>. Acesso em: 20 mar.2018

" 1bid.



No Brasil, na Constituicdo de 1930 ocorreu um ensaio de democracia com Getulio
Vargas, que era considerado o pai dos pobres. Foi nessa constituicdo foi muito importante
porque se rompeu em parte com o sistema de coronelismo que era muito forte na época.

Nesse momento ocorre uma modificacdo de pensamento no qual a democracia social
tinha que se pautar em dar igualdade n&o s6 formal, mas também material entre todas as pessoas
gue compunha a sociedade. Diante desse movimento, negros, homens ndo ricos e mulheres no
decorrer dos anos e diante de muitas lutas conseguiram efetivar muitos direitos ali iniciados,
ndo s6 o homem rico.

Com a Constituicdo de 19888, ocorreu uma mudanga significativa de paradigma, pois
depois do regime militar muitos direitos fundamentais realmente foram implementados.
Passou-se a ter uma democracia liberal-representativa em que o povo elege seus representantes
e o0 Estado ndo pode interferir diretamente em assuntos econdmicos e financeiros de cada
cidadéo.

Entretanto, ao redigir a Carta Magna deu-se muito Poder ao Legislativo e ndo instituiu
uma forma de controle mais efetivo.

Um exemplo disso é a constituicdo de salarios, remunerac@es, auxilios, subsidios e cargos
comissionados que estdo muito acima da realidade brasileira e que sdo incompativeis com uma
democracia e com o principio republicando. A existéncia de privilégios desproporcionais a uma
classe traduz como uma aristocracia disfarcada, onde sem utilizar qualquer pardmetro atende
apenas interesses pessoais.

Assim, o que se busca com a aplicacdo do principio da impessoalidade € que o agente
publico ao realizar as atividades estatais se paute apenas nos interesses coletivos deixando de
lado qualquer interesse pessoal que prejudique a sociedade de um modo geral e que beneficie
pessoas especificas.

Conforme preleciona Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

[...] a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem perseguicdes sdo tolerdveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa. O principio em causa ndo é sendo o proprio principio da
igualdade ou isonomia.

8 BRASIL. Op. Cit nota 4
9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 152 ed, 2007. p.
104



Com a aplicagéo do principio da impessoalidade busca-se que haja em nome do Estado
que ele representa e ndo em nome proprio conforme descrito na nossa propria Constituicdo
Federal®® no art. 37, §§1° e 2°.

Um exemplo de desvio de finalidade relativo ao principio da impessoalidade,
principalmente, encontrado no &mbito do Poder Legislativo e Executivo, que fez com que o
Poder Judiciario realizasse o chamado ativismo judicial foi a edi¢do da simula vinculante n° 13
editada pelo STF!! que veda a nomeacio de familiares através por meio de troca de favores o
chamado nepotismo e nepostismo trocado.

E muito comum diante da quantidade de cargos desnecessarios a disposicdo do
parlamentar que em troca de vantagens financeiras ele oferega cargos para seus pares a fim de
consegui aprovacdo em determinados projetos absurdos.

O principio da eficiéncia esta ligada a ideia da atuacdo dos poderes com responsabilidade,
presteza e sem grande desprendimento de gastos.

A administracdo publica deve ser realizada com base em estudos competentes e eficazes
gue demonstrem o caminho mais adequado para que a atividade social atinja seu fim de forma
satisfatoria sem onerar demais o erario publico. A falta de comprometimento do legislativo
pode ser vista na aprovacdo de projetos de lei sem qualquer base ou analise com o intuito de
receber a gratificagdo prometida aprovados durante a madrugada e sem a publicidade adequada.

Assim, conforme define Maria Sylvia Zanella de Pietro'?:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel nas suas atribuicGes, para lograr os melhores resultados e; em
relagdo a0 modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacéo do servigo
publico
O principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense 0s preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta. Aplicando os principios morais tende a
distinguir o que é honesto do que é desonesto.
Este principio é o mais importante para o estudo do tema tendo em vista que todos os
poderes tém que possuir administradores que pautem pelo bem-estar da sociedade de maneira

que a faca desenvolver e ndo regredir.

OBRASIL. Op cit nota 4

UBRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sdmula Vinculantes n° 13. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=13.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=ba
seSumulasVinculantes>. Acesso em: 10 mai 2018.

12 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di — Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 21 ed. 2008. p.34



Para isso necessitam fornecer exemplo e ndo causar ainda mais vergonha e indignagao no
ambito interno e tdo pouco no &mbito internacional.

Assim, verificamos que os partidos politicos sdo 0s primeiros a desrespeita este principio,
pois ao serem criados inicialmente possui determinada ideologia que com o passar do tempo se
desvia de acordo com o interesse pecuniario envolvido.

Desta forma, muitas vezes realizam coligagdes que nada mais sdo do que troca de favores
e distribuicdes de cargos que se afastam do tom de seriedade e respeito e da ideia de sua criagéo.
Ao serem eleitos, muitos partidos trazem uma lista de indicados que nada tem a ver com a
ideologia fundada pelo partido para ocupar funcbes sem que tenha qualquer preparo,
conhecimentos e instru¢des minimas da funcdo que vai exercer.

Como consequéncia disso, a sociedade sofre e o desenvolvimento esperado nunca
acontece, permanecendo o Brasil como um pais subdesenvolvimento e sem esperanca alguma
de reduzir o atraso em frente a grandes paises, mesmo sendo um lugar com grande potencial e
gue nunca passou por uma guerra no qual destruir boa parte da populagéo. Um lugar onde possui
ricas naturais renovais e que sdo consideradas o futuro da humanidade.

Além disso, se ndo bastasse, os parlamentares na busca de seu afd ganancioso em lucrar
buscam em grandes empresas e setores publicos e privados através dessas indicaces formas de
desviar do erério publico consideraveis quantias para paraisos fiscais, pouco se importando o
impacto que pode gerar a curto, médio e a longo.

Desta forma, diante dos diversos escandalos envolvendo parlamentares e a perpetuacao
nos cargos de agentes politicos que nada fizeram ou fazem a populacéo, é natural que se pense
que a democracia estd fadada ao fracasso e hoje seja verdadeiramente uma aristocracia
disfarcada conforme o professor Augusto®2,

Ao olhar para o cenéario brasileiro, grande parte dos parlamentares desrespeitam no
cotidiano os principios acima elencados durante o exercicio da atividade parlamentar.
Entretanto, apesar das mazelas, com a informatizacdo e a tecnologia a sociedade tem despertado
e utilizado para controlar os agentes politicos reduzindo bastante o abuso de poder realizado e
a corrupcao sistémica e estrutural que a muito tempo esta impregnada na atividade dos cargos

que dependem de eleicao.

13 Augusto Boal foi teatrélogo brasileiro de projecéo internacional, fundador do Teatro do Oprimido, movimento
teatral de formac&o e resisténcia cultural edificado no periodo da ditadura militar. O recorde € feito de obra que
leva 0 mesmo nome do seu projeto, Teatro do Oprimido

BOAL, Augusto. Teatro do Oprimido e outras poéticas. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p.15.
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3.CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA CRISE LEGISLATIVA: O IMPACTO GERADO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA E A BUSCA DE SOLUCOES PARA SANA-LA

Diante da falta de ideologia dos partidos politicos criados exclusivamente para troca
de favores para se manterem no poder, da falta de representatividade dos governantes eleitos,
da corrupcao sistémica criada desde a elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil vive
uma crise sem precedentes.

Assim, como consequéncia l6gica o pais que podia ser a melhor nacdo do mundo se
torna um pais subdesenvolvido.

Vive-se, hoje, um coronelismo disfarcado de democracia, onde quem comanda ao
invés de serem os produtores de café e de leite sdo os partidos politicos, pois agem de acordo
com os interesses individuais dos seus membros que buscam retirar através de impostos da
populagéo e da corrupgdo meios de se manterem no poder e enriquecerem.

Verifica-se que ndo ha no sistema juridico uma lei sequer que puna as condutas dos
partidos politicos quando ocorrer o desvio completo da ideologia e a transformacdo em
organizagao criminosa.

»14 verifica-

Assim, diante da influéncia dos partidos politicos e dos politicos “eleitos
se 0 porqué de a sociedade atravessar grandes mazelas.

No campo politico, as premissas encontram-se na troca de votos por valores ou bens
materiais, apoio de parlamentares, liberacdo de recursos oriundos de uma esfera de poder
maior ou financiamento de campanhas milionarias.

A impunidade faz com que a corrupc¢éo se torne algo banal, onde o corruptor tem a
certeza que nunca ira ser descoberto e a auséncia de punicdo ndo é somente a falta da lei, mas
sim, da sua ma aplicacdo, onde facilmente um advogado consegue encontrar brechas e livrar
pessoas que lesaram o patriménio publico de responder qualquer tipo de processo criminal.

As consequéncias imediatas desses atos sdo politicas, econdmicas e sociais.

No campo politico, perde-se a credibilidade nos agentes publicos e investimento
privado; no campo econémicos, 0 dano ao erario e 0s sociais, a deficiéncia nos servicos
publicos disponiveis para a populacdo de baixa renda que deixa de usufruir dos servicos

basicos, como saneamento, saude e educacao.

14 No sistema proporcional nem sempre os que tiveram maioria na votagio sdo chamados a compor a Assembléia
Legislativa. O que ocorrer € multiplos vencedores no qual a propor¢do de cadeiras parlamentares ocupada por
cada partido é diretamente determinada pela propor¢éo de votos obtida por ele.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vencedor_m%C3%BAltiplo&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propor%C3%A7%C3%A3o
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No campo social, a sociedade sofre dia ap6s dia com a falta de estrutura basica
determinada no art. 6°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%°.

A inexisténcia de um partido de colisdo, até pouco tempo, faz com que este quadro se
perpetuasse. Entretanto, outros fatores estdo fazendo com que a sociedade acorde.

Inicialmente, € preciso um embate mais efetivo, mais constante. E preciso que os
cidaddos ndo se acomodem diante de tantas fraudes aos bens publicos. Apesar de vérias serem
as alternativas formuladas para a solucéo da corrupcao, podemos dizer que todas convergem no
sentido de que deve haver uma maior participacao do cidaddo na vida efetiva do Estado.

Assim, com 0 aumento da tecnologia, a populacéo diante de tantas mazelas h& pouco
tempo comecou a controlar as atividades politicas. Como consequéncia disso, muitos
escandalos envolvendo politicos que estavam a muito tempo no poder enriquecendo
ilicitamente foram descobertos como, por exemplo, o caso do mensaldo julgada pela AP n°
470%° e a Lava Jato.

A corrupgdo ndo é uma transgressao exclusiva dos politicos brasileiros, do contrério,
ela é o retrato de toda uma sociedade que a aceita. Ndo a aceita com essa terminologia, mas
com a simpdtica expressao “jeitinho brasileiro”, que nada mais € que o drible a lei em favor de
interesses pessoais, da garantia de acesso a servicos e oportunidades através de métodos que
néo séo os identicamente utilizados pelos demais cidadaos.

Tem-se que combater essa moléstia também no seio da sociedade em si. A corrupgao
ndo € apenas o nepotismo, desvio de recurso, etc. Observa-se que os favorecimentos diversos
ainda sdo interpretados no Brasil como algo indiscutivelmente legitimo, principalmente quando
ha um interesse particular em jogo.

Diante disso, pode-se dizer que a solugédo no combate, ou pelo menos na diminui¢ao
dos indices de corrupcdo esta ligada principalmente ha uma maior conscientizacao por parte da
sociedade no sentido de introduzir a ideia de que o famigerado “jeitinho brasileiro” é ndo mais
que um ato de corrupcao em si, e que deve ser combatido.

Além disso, o Estado em si, deve-se impor mais no combate a esse mal, de maneira a
dar uma maior efetividade as leis ja existentes, que influenciard sobremaneira na diminuicao
dos indices de corrupcao, j& que o pretenso corrupto levaré esse aspecto em consideracdo antes

da prética do ato, evitando-o.

15 Brasil. op. cit nota 4
16 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. agdo penal 470. Relator: Ministro Joaquim Barbosa.
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236494>. Acesso em: 10 mai. 2018
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O Poder Judiciario, hoje em dia, tem um papel muito importante, pois diante dos
constantes desvios de finalidade passou a ndo sé aplicar a lei, mas também a exercer um papel
mais ativo com o intuito de fazer com que finalmente o pais se desenvolva.

Muito se fala em reforma de médio e longo prazo principalmente no sistema politico,
no sistema eleitoral e na constituicdo dos partidos politicos como propds o Ministro Luis
Roberto Barroso.

No que tange ao sistema partidario, hoje ndao se tem uma representatividade de
ideologia, pois o partido busca suprir apenas seu o interesse pessoal e ndo o fundamento pelo
qual o mesmo foi criado.

Assim, a solucdo é a limitagdo do numero de partido no maximo em 3(trés) e
fiscalizacdo quanto as ideias que estdo sendo transmitidas para observar se existe uma colisao
de ideias fortalecendo a democracia ou um conluio.

Caso sejam criadas com finalidade criminosas como, por exemplo, apenas para
lavagem de dinheiro sejam elas criminalmente punidas e dissolvidas, com a declaragdo de
inelegibilidade dos membros que estdo na administracdo pelo prazo de 10 anos.

Quanto ao sistema eleitoral existe um movimento para alterar a legislacdo a fim de
impedir a eleicdo de partidos nos quais os candidatos sdo eleitos por meio de votos infimos em
virtude de outro candidato ter angariado uma grande quantidade de votos.

Desta forma, conforme expds o Ministros!’ atenuaria o que ocorre hoje:

Hé& problemas muito visiveis [...] entre 0s quais: a) o custo elevadissimo da campanha
em todo o territério do Estado; b) o fato de menos de dez por cento dos candidatos se
elegerem com votagdo propria (elegem-se por transferéncias dos votos obtidos pelo
partido); e ¢) o principal adversério do candidato do partido A é o outro candidato do
partido A. Em suma: o sistema é carissimo, o eleitor ndo sabe quem esta elegendo e 0
debate publico ndo é programatico, mas personalizado (o candidato precisa convencer
o eleitor de que é melhor do que o seu colega de partido).

Além disso, a quantidade de cargos eletivos poderia ser reduzido pela metade e com a
eleicdo da mesma quantidade de candidatos para todos os estados da federacéo.

Quanto as fungdes comissionadas poderiam restringidos a no maximo 10 por
parlamentar comprovado a efetiva necessidade na atividade.

Dessa forma, ndo existiria diferenciacdo de salarios para quem exerce a mesma

atividade em outros estados. Haveria o respeito a teto da categoria.

Y BARROSO, Luis Roberto. Reforma politica no Brasil: os consensos possiveis e 0 caminho do meio. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/dl/reforma-politica-harvard-ministro-luis.pdf> Acesso em: 26 mai. 2018.
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No que tange ao sistema politico os privilégios estabelecidos na constituicdo que
tornaram o Poder Legislativos acima dos demais como, por exemplo, o foro por prerrogativa
de funcdo comeca a serem desmanchado.

Um grande avanco € o julgamento da AP 9378 pelo Supremo, onde restringiu o foro
por prerrogativa para crimes cometidos durante o mandato e em razéo dele. Assim, se aproxima
0 STF das diretrizes determinadas na Constituicdo como guardido da Carta Magna e deixar ser
o Tribunal Penal para os agentes politicos.

Teria para determinados cargos, principalmente os de Ministros, a exigéncia de uma
qualificacdo minima para exercer o cargo e uma formacdo politica que poderia se
disponibilizados a todos que queiram se candidatar de forma gratuita.

Para equalizacdo de um estado democratico de direito, os privilégios com auxilio terno,
auxilio combustivel, auxilio moradia, entre outros, que s6 oneram a folha publica deveria ser
cortadas ap6s um estudo aprofundado da necessidade real cada poder como ocorre em diversos

paises desenvolvidos. Retiraria privilégios incompativeis com os ditames constitucionais.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou que a crise institucional do Poder Legislativo se baseia na falta
sua representatividade e funcionalidade diante da nova consciéncia politica da populacao
brasileira.

De um lado, estd o papel exercido hoje pelo Poder Legislativo eleito diante dos
frequentes abusos do exercicio parlamentar cometido por parte grande dos parlamentares que
estdo em completo desacordo com 0s anseios morais e em constante colisdo com valores da
sociedade atual.

Do outro, a necessidade de uma reforma a longo prazo com o intuito de realizar uma
restruturacdo ndo sé no sistema politico, mas também no sistema partidario e eleitoral a fim de
trazer a sociedade uma credibilidade maior e a certeza que realmente existe uma representagdo

dos seus anseios.

18BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF conclui julgamento e restringe prerrogativa de foro
a parlamentares federais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=377332>. Acesso em: 26 mai. 2018
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O tema foi bastante debatido, pois se indaga como sera feita a reforma, j& que diante dos
interesses pessoais dos parlamentares existe uma falta de interesse em realiza-la porque
acarretaria a perda de beneficios e a extin¢do da perpetuidade de personalidades sabidamente
corruptas que esta ha muito tempo no poder (visualiza-se aqui o coronelismo).

A existéncia de um ativismo no Poder Judiciario para tentar minimizar essa crise que
ganha um protagonismo que inicialmente ndo foi proposto pela carta magna.

Foi apresentado todos os principios que devem nortear o exercicio do poder parlamentar
analisando quais 0s mais importantes diante do cenario politico e que atualmente ndo estdo
sendo observados, para que o Legislativo volte a ser um poder em se que possa confiar.

Diante disso, foi demonstrado as principais causas e fundamentos para a crise legislativa
e quais sdo as solucdes, trazendo em voga a falta de representatividade dos parlamentares eleitos
e a criacdo excessiva de partido politicos que ndo cumprem sua funcao social servindo, muitas
vezes de desvio de verba, pois as consequéncias desse sistema legislativo nefasto e vicioso é

muito relevante para a evolugéo a sociedade brasileira como um todo.
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