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Resumo -A redemocratizacdo garantida pela ConstituicdoejaiBlica Federativa do Brasil
de 1988, impulsionou mudancas na politica da &sist social, que passou a integrar a
seguridade social, em conjunto com a saude e @esi@ social, constituindo-se em direitos
sociais. A efetivagdo desse direito tem sido ceetisa, no que se refere, alcancar de forma
indiscriminada todas as pessoas que se encontmpar@metros da real necessidade. A baixa
efetividade na concessao de direitos sociais, eéorda negativa feita na esfera administrativa,
tem provocado a intervencéo judicial como estratdgigarantia, mediante a judicializacéo dos
direitos sociais. O volume de judicializagédo sagfarmou num fendmeno, que tem despertado
estudos e pesquisas, ndo apenas para ampliar aeas@o e discorrer sobre a legalizacédo e
principios legais que sdo mobilizados em face diciplizacdo dos direitos sociais, mas
também com o intuito de discutir solu¢des paraablpmatica da negativa a concesséao de
direitos e assim desafogar o Poder Judiciario dgssele volume de processos que tratam dos
direitos sociais, j4 garantidos constitucionalme@dendmeno da judicializacdo de direitos
sociais €, portanto, o objeto dessa pesquisa, tendw foco especifico o Beneficio da
Prestacdo Continuada (BPC). Para isso, inicialmamésa-se o fenébmeno da judicializacéo a
efetivacdo das Politicas Publicas no Brasil, na&ecja, faz-se uma abordagem sobre a politica
de assisténcia social e o0 BPC como beneficio qtegrm essa politica, e por fim, a
judicializacédo do acesso ao BPC. As percepcdesakses do pesquisador comporao as
abordagens das consideracdes finais.

Palavras-chave - Direito Constitucional a assisténcia social. Besiefide Prestacéo
Continuada. Judicializacédo da assisténcia social.

Sumario —Introducédo. 1. O fendmeno da judicializacéo a edgfio das Politicas Publicas no
Brasil. 2. A politica de assisténcia social e o &mio de Prestacdo Continuada. 3. A
judicializacéo do acesso ao Beneficio de Prestagatinuada (BPC). Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A consolidacdo do Estado Democratico de Direitoavas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assegumoaonjunto de direitos sociais as pessoas.
Foi nesse contexto que foi criado o Beneficio desfacdo Continuada (BPC) para atender
especificamente pessoas idosas a partir de 65eapessoas com deficiéncias em situacéo de



vulnerabilidade social, para que em consonanciguaopreconiza o Principio da Igualdade,
garanta de forma equitativa qualidade de vida asqgass.

Todavia, ressalta-se que, a concessao e efetidaggmoliticas publicas de assisténcia
social, por via administrativa, restringe-se aosapetros definidos na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), que diverge em algurpeet®s da atual realidade social, em
relacdo as condi¢des de vulnerabilidade social eoso perfil de idoso definido no Estatuto
do ldoso. Dessa forma, o Instituto de Previdénaigidh (INSS) encontra-se amparado
legalmente, a negar a concessao dos beneficioapgressoas que requerem tal beneficio e
gue nao esteja enquadrado no perfil definido pEIAE.

E para corrigir essa falha na LOAS que o Podercilrith tem sido pontual em
assegurar a concessao do BPC nos pedidos judaciaz protagonizando uma nova realidade
nas garantias dos direitos sociais, que, em tesi@, Bma atribuicdo do Poder Legislativo e
Executivo. E mesmo considerando que a ConstituigdRepublica Federativa do Brasil, de
1988, ter garantido a ampliacdo dos mecanismosatiegdo sociais ao Judiciario, o fenbmeno
de judicializacdo das politicas publicas tem chamaténcéo, despertando interesse por
investigacdes e pesquisas diretivas sobre a teangtie € o foco do presente estudo.

Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa &analfendmeno da judicializacao
das politicas publicas, focando para a assisté&mital € o papel do judiciario frente a
Concesséo do BPC, garantindo o acesso a um dinaital que tem sido negado esbarrando no
Principio da Legalidade, tendo em vista, o impeditdade e parametros da vulnerabilidade
social ainda ndo atualizado na LOAS, tornando-sess&rio recorrer aos processos judiciais.

Para atender aos objetivos propostos, foram realizgpesquisas bibliogréficas,
baseadas em autores, pesquisadores, tedricosrmddates que abordam sobre as teméticas
em estudo. Seguindo o caminho metodolégico de résitisistematicas, fichamentos e
elaboracéo das ideias, apresentadas no corpolddhna

Para efeitos didaticos, o0 estudo apresenta-se pitulcs especificos: Para atender a
proposta de estudo, a presente abordagem estdizadmrestruturalmente em 03 (trés)
capitulos: O primeiro capitulo aborda sobre o fes@onda judicializacdo a efetivacdo das
politicas publicas no Brasil, 0 qual aponta paliadice elevado de processos judiciais para
garantir o BPC aos idosos com menos de 65 anospesadsas com deficiéncia, que ficam
excluidos pela analise do INSS.

O segundo capitulo abordara sobre a Politica desst@ssia Social e o Beneficio de
Prestacdo Continuada fazendo referéncia ao corgexial que referendou a implementacao

da referida politica e regulamentou o BPC, buscaul@sentar um resgate histérico do



processo evolutivo que possibilitou a conquisteeliga para a assisténcia social, enquanto
politica publica. Embora, alguns elementos precisennevisados atualmente, visando adequar
as atuais demandas sociais.

No terceiro capitulo volta-se para a judicializaga@cesso ao Beneficio da Prestacéo
Continuada, como recorte dos diferentes benefgiosis que precisam da intervencédo do
Poder Judiciario para sua concessao. Aponta-sellassfdetectadas na letra das leis que
concedem tal beneficio, e que com isso provocaerprdtacbes dubias e limitacdo na
concessao dos beneficios. A partir dessa idengimadiscute-se sobre as possiveis alternativas
de correcdo, as quais requerem uma atuacdo méigaede Poder Publico em adequar as
condi¢cbes normativas do BPC, assegurando-o a qadatalnecessita.

Reserva-se um espaco para as consideracbes famnetando compreensodes e
analises da conjuntura em que ocorre a judicidizag@s politicas de atendimento ao idoso e a
pessoa com deficiéncia, bem como, reforca-se ssieeele de medidas legais urgentes frente
a citada problemética da ndo concesséao do direitoimpedimento legal imposto pela LOAS,
evitando assim o volume de processos judiciais para condicdo de um direito social e

reconhecido por outros instrumentos legais.

1. 0 FENOMENO DA JUDICIALIZACAO A EFETIVACAO DAS PQITICAS PUBLICAS
NO BRASIL

O advento da Constituicdo da Republica FederatovdBidsil (CRFB) de 1988 é
marcado pela ampliagdo dos direitos sociais, fazetwin que esta Carta Magna seja
considerada a Constituicdo Cidada. Dessa formarta da promulgacdo da CRFB de 1988,
tornou-se possivel a implementacdo de um conjuet@aliticas publicas no ambito da
seguridade social, contemplando a saude, asssténcial e previdéncia como forma de
regulamentar e efetivar os direitos ora reconheacido

Todavia, observa-se que a concessao dos direittEssaem sempre é consolidado
de forma agil e pelos tramites normais da esfemarastrativa, através dos 6rgaos e entidades
que detém a tutela e a responsabilidade por tédigcps publicas sociais. Dessa forma, a Unica
alternativa é a judicializacdo das politicas sscigue tem se tornado um fenédmeno em
crescimento na sociedade atual.

Apesar de nao ter surgido no Brasil e nem ser sixauda realidade local, a

judicializacéo de politicas tem ganhado forca r@estade brasileira, por razfes diversas, que



numa tentativa empirica de explicacdo, pode-sersyumoa ampliacdo dos direitos sociais e 0
acesso as informacdes, e mais a negacdo de camalEssdlireitos via esfera administrava
impulsionaram a recorréncia ao Poder Judiciari@ lpgsca das garantias de seus direitos.

Segundo Cappelleta tendéncia do Poder Judiciario garantir os dseibciais advém
da necessidade de adequar o Direito as reais @SS sociais, e para iSso, precisaram
modernizar e inventar novos Direitos e remédioggabdes e defesas, interferindo diretamente
no que sentido estrito do Direito, para torna-lasraequado as necessidades sociais, em
correspondéncia aos principios de equidaabm\{itad vagos e ndo escritos, e com isso,
contribuir com a promocao a justica social.

E bem verdade, que as politicas sociais e econ8micarrespondem as
obrigatoriedades do legislativo e executjtodavia, frente as discordancias no atendimesto a
necessidades imediatas das pessoas, que sao flbtiodessas politicas, o papel do Poder
Judiciario tem sido pontual para corrigir essadattfio apenas no entendimento, mas nas
divergéncias das leis que se contrapdem em aspeofrtantes limitando o acesso aos
direitos sociais e as politicas publicas.

A observacéo do fenbmeno da judicializacdo de fddonaexpressiva em relacdo as
politicas publicas sociais tém ampliado o debatémbito das Ciéncias Politicas, ndo apenas
para explicar em dados quantitativos a problematies especialmente para chamar a atencao
para necesséria adequacao legal, de modo a ram@mnfegatualizar as legislacdes voltadas para
as politicas sociais, e também para promover uffex@® sobre a necessidade da criacédo de
instrumentos que controle judicial, que atuem direinte na efetivacao da justica social.

De acordo com CarvalRpos estudos realizados pelos autores brasileobse sa
tematica judicializacdo de politicas, mostram gsi@spectos praticos da realidade brasileira
estdo em consonancia com a literatura internacians foca nos seguintes elementos:
democracia; separacao de poderes; direitos pdaljticsps dos tribunais pelos grupos; uso de
tribunais pelos partidos politicos e inefetividaties instituicbes. Reforca-se essa percepcéo
com a seguinte exposic¢ao:

Quando observamos o caso brasileiro, parea® que todas essas condicfes estiveram

presentes nos Ultimos anos, em maior ou menor r@edique nos tornaria um importante
exemplo de judicializacdo da politica: a democraesabelecida nos anos 80, seguida de

1 CAPPELLETTI, Mauro.Processo, ldeologia e Sociedadé 1. Traducdo e notas Prof. Dr. Elicio de Cresci
Sobrinho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 20088.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo @bicurso de direito constitucional 2. ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Saraiva, 2017, p. 643-544

3 CARVALHO, Ernani Rodrigues d&&m busca da judicializacdo da politica no Brasipontamentos para uma
nova abordagem. Revista de Sociologia PoliticaitiGar v. 23, p. 115-126, nov. 2004.



uma Constituicdo prédiga em direitos em 1988, cannimero cada vez maior de grupos
de interesses organizados demandando solugéo fliéosaepletivos, contrastando com um
sistema politico pouco majoritario, de coalizGgm#idos frageis para sustentar o governo,
enquanto os de oposicao utilizam o Judiciario pewaté-lo, além de um modelo
constitucional que delegou a Justica a protecaoteieesses em diversas areas, refletindo até
mesmo o alto grau de legitimidade do Judiciari@évidhistério Publico como instituicbes

capazes de receber essa delegégéo.

Identificar os elementos que reforgcaram a buscandessada pela intervencéo do Poder
Judiciario como alternativa viavel para assegusatieitos sociais negados inicialmente pelos
orgaos administrativos é de suma importancia, rmdazsnecessario também compreender o
cerne do problema, e visualizar as solu¢cdes pajtdaiforma que desafogue o judiciario de
processos que podem ser resolvidos em tramitesnadrativos, e mais relevante ainda,
diminua o percurso percorrido pelo cidaddo na buszabeneficio a que tem direito,
consolidando assim a garantia dos direitos soc@iso uma conquista advinda do Estado
Democrético Brasileiro, do contrario, a CRFB sendfarmara apenas em uma referéncia
utopica e distante da realidade.

Nesse contexto que o Poder Judiciario, em algussscaorrige a ineficacia e
inexatidao legislativa no que tange a subjetivida@eoncessao de direitos, tendo por base o
entendimento de que negar tais beneficios so@aisya forma cruel de colocar a justica na
contraméao dos principios basicos constitucionais, quais, da Ilgualdade e da Dignidade da
pessoa humana. E assim, para resguardar a dermocrac

O juiz torna-se protagonista direto da questdoaso8em politica, sem partidos ou
uma vida social organizada, o cidaddo volta-se peramobilizando o arsenal de

recursos criado pelo legislador a fim de Ihe projpmar vias alternativas para a
defesa e eventuais conquistas de diréitos.

E importante analisar que os resultados positiuosegativos aos processos judiciais
voltados para a obtencao de direitos, advém depnetacéo particular do Juiz, que apesar de
basear-se em varios instrumentos legais, masaad@lobjetividade de tais instrumentos, pode
levar a prevaléncia de posicfes particulares dedaamm o entendimento do avaliador (no
caso, 0 juiz). Assim, em algumas circunstanciasmmeediante da coletanea de proposicoes
legais que definem direitos sociais, os pedidospoder negados, e a justica ao invés de
corrigir as desigualdades sociais, proprias dcersigt capitalista, acaba sendo mais um

instrumento de exclusao social.

4 ARANTES, Rogério Bastos. O Judiciario entre aigasé a politica. In: AVELAR, L.; CINTRA, A. O. (@s.).
Sistema politico brasileiro: uma introducd®ao Paulo: Unesp, 2007. p. 107-108.

5 VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SKES, Paula Martins. Dezessete anos de
judicializacéo da politica. Tempo SociRkevista de Sociologia da US®ao Paulo, v. 19, n. 2, 2007. p.41.



E nesse sentido, que se defende a necessidadedeéguacio dos dispositivos legais
e criacdo de instrumentos judiciarios que sejarazegpde apresentar objetividade. E preciso
que as leis que regulamentam direitos sociaisa@sten consonancia com a CRFB de 1988,
assim como, sdo necessarias atualizacdes na bkerdeid observando a dinamicidade da
sociedade que na atualidade apresentam caractsistio mais condizentes, por ora da
criacao.

Por essa razao, reforca-se a necessidade de renaskira da lei, para que haja
ajustamento e direcionamento na concesséo dastigaraaciais, e que sejam executadas de
fato como politicas publicas que sdo, atendendsdrichinadamente a todos que realmente
necessitam e se enquadram no perfil do atendiméeitcando de gerar frequentes e inUmeros
processos individuais. Sobre a necessidade deafetiedidas para resolver essa problematica
com a qual o judiciario se depara.

Nessa linha de raciocinio e apontando a dicotonti@ @ CRFB de 1988 e a realidade
concreta, chama-se a atengéo para a seguintelvarciiama a atencao:

De um lado, a previsédo de direitos sociais na @aitso brasileira (ou em qualquer
outra constituicao) ndo pode ser encarada comdesfifrica constitucional, ou seja,
ndo é possivel que ndo haja nenhuma consequéméiicguconcreta para essa
previsdo. De outro lado, ndo é possivel, [...] djpeitos sociais sejam tratados como
se tivessem a mesma estrutura que tém os chamadiesdindividuais (civis e
politicos), ou seja, juizes ndo podem ignorar disigas publicas ja existentes nessas

areas, concedendo, de forma irracional e individizalmedicamentos, tratamentos
de salude ou vagas em salas de aula a todo aqeeleagurer ao Judiciarfo.

Dessa forma, o fenbmeno da judicializacdo de pa8tique ocorre de forma
desenfreada impde ao Juiz uma demanda processeialaguralmente seria sanada, se por
exemplo, as vagas nas escolas fossem suficienteatgader a todas as pessoas, se 0S Sservigos
de saude fossem eficientes nos atendimentos, sevalgncia social acolhesse de forma
indiscriminada a quem ja adquiriu esse direitserogramas de assisténcias sociais fossem
efetivos. E essa ineficacia que empurra o cidadfia pecorrer ao Poder Judiciario com a
solicitagao simples e dolorosa de forgar o PodecHtvo a cumprir com seu papel de provedor
e concessor de direitos.

Conforme o que foi analisado no decorrer dessasec@ndmeno da judicializacao
das politicas sociais € uma problematica preocepg@otr apresentar-se em estado crescente,
que desagua em varias outras situacdes probleaisgoimo, demanda judicial aumentada,
desvio do foco do exercicio do Poder Judiciarionpleacdo no processo de excluséo social.

6 SILVA, Naiane Louback da judicializagdo do Beneficio de Prestacédo Contitaida assisténcia social
Servico Social e Sociedade, n. 111, jul.- set./2p1158.



Por isso requer atencdo especial e preocupaca@ast® dos poderes representativos da
sociedade, no sentido de criar mecanismos de gggntlo problema, iniciando por revisdes no
ordenamento juridico para nao provocar entendinsethibios e assim tornar a concessao dos

direitos sociais algo mais efetivo.

2. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E O BNEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

A historicidade da Assisténcia Social no Brasilareada por um modelo filantrépico,
resultado da benevoléncia de grupos isolados, nanativas particulares, que se dirigia aos
pobres, doentes e miseraveis. Esse tipo de atenttintanto deu origem as diversas
nomenclaturas de atendimento observadas na histariassisténcia, como divulgou uma
cultura de assistencialismo/ paternalista que dgemendéncia com baixas perspectivas de

superacao. Esse aspecto pode ser observado riataeguir:

Na histéria da humanidade, a assisténcia apared@imente como prética de
atencao aos pobres, aos doentes, aos miserdwsnecessitados, exercida,
sobretudo, por grupos religiosos ou filantropideka € antes de tudo, um
dever de ajuda aos incapazes e destituidos, oupd® sima concepg¢do de
pobreza enquanto algo normal e natural ou fatadidtedvida humana. Isto
contribuiu para que, historicamente e durante mtempo, o direito a
Assisténcia Social fosse substituido por difereritesias de dominacéo,
marginalizacéo e subalternizacdo da populacéo pobis’

Observa-se que as primeiras iniciativas de assigtéforam no ambito da
benemeréncia, filantropia e pratica de caridadaljzada por iniciativa particulares, sob a
influéncia religiosa, e em raros casos, com a pgasgovernamental. Somente apos longos
anos/ décadas/ séculos que a assisténcia foi recddalcomo direito, e sendo assim, passou a
compor a Politica Publica, sob a responsabilidadesiado.

Embora ndo haja consenso para uma Unica defingg@doliticas Publicas estdo
voltadas para apresentar solu¢des praticas papaobkemas sociais que se acumulam e se
avolumam, representando a perda na qualidade demigdiante aos processos historicos de
exclusdo social, que restringem o usufruo dostdsddasicos do cidadédo. Sendo assim, as

Politicas Publicas com base em alguns elementos&ue presenca de um problema publico;

" OLIVEIRA, Iris Maria de.Assisténcia Social apdés LOAS em Nagatrajetdria de uma politica social entre o
direito e a cultura do atraso. Programa de estpdssgraduados em Servigco Social. Pontificia Unidade
Catolica de SP - PUC/SP, 2005. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivp3atodArquivo=1556>. Acesso em: 17 de mai. 2019.



a busca pela resolucao pacifica dos conflitospadesprocedimentos formais e informais para
atuar nas problematicas; e articulacdo e estratégia atuar de forma positiva para garantir
meios e mecanismos de protecéo sdcial.

Essa ideia de protecéo social € amplamente abagueid Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, que insere a Asaigténa Seguridade Social, a qual passa
compor o tripé do qual fazem parte também a Saulrtevedéncia Social. Isso significa que a
Assisténcia Social se veste de uma nova roupageixaraio de ser vista como um ato de
caridade e benevoléncia, sendo reconhecida comaonti¢cao de direito subjetivo publico,
para o exercicio da pratica de cidadania. Issafgigmue pela primeira vez na histéria do
Brasil, a Assisténcia Social é reconhecida comdingito Social.

A importancia da definicdo da Assisténcia Socighcaim direito subjetivo assenta-
se na possibilidade de transforma-la em um dewddigo do Estado, ou seja, 0 nao
cumprimento das normas que regulam a concessaeradidios sociais, abre espaco para
atuacao dos mecanismos coercitivos e sancionatiiviestado, para exigir a garantia do acesso
aos beneficios a que tem o cidad&o tem difeito.

E nesse sentido que é pertinente afirmar que, @idade social, como uma Politica
Publica, representa extrema importancia para dimmwistanciamento entre as condi¢des
reais vivenciadas pelas pessoas e as condi¢oeis idetinidas na Carta Magna, e que
representam os direitos sociais essenciais paligrass condicdes de vida, nos quais se inserem
a assisténcia social, que como politica publicéatuolta-se para assegurar beneficios sociais.
No ambito da atual Constituicdo da Republica Feéneralo Brasil de 1988, reserva-se um
titulo exclusivo para tratar da Seguridade Sosah a denominagdo “Ordem Social”, que
instrumentaliza a efetivacdo dos direitos sociamno garantia de cidadania, condigéo
eminente do exercicio da democra€ia.

Observa-se 02 (duas) vertentes assumidas pelai@eatgpiiSocial, uma voltada para
oferecer cobertura aos trabalhadores que contailmuiom contrapartida dos seus rendimentos
salariais e outra dar atencdo e atender a tod@sdadaos que necessitam de atendimento

mesmo sem haver contribuido. O direito a AssistéBokial esta contemplado por essa ultima

8 MOREIRA, Vinicius de Souza; SILVEIRA, Suely de @ Ramoslindicadores de desempenho do Programa
Minha Casa, Minha Vidaavaliagdo com base na satisfagdo dos benefisid@adernos Gestdo Publica e
Cidadania, v. 20, n. 66, jul. 2015.

9 NADER, Paulolntroducéo ao estudo do direit@3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.25.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, d#88 Diario Oficial da Unido, 05 out.1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br//ccivilAcesso em:18 maio. 2019.
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vertente que tem amplas finalidades, conforme digpéartigo 203 da CRFB de 1988, que se
refere a assisténcia ndo contributiva e a que asseg direitos do contribuinte.

No que se refere a seguridade social, 05 (cinamg apds a promulgacdo da CRFB de
1988, através da Lei Organica de Assisténcia Satial742 de 1993 (LOAS), a Assisténcia
Social é regulamentada, e através dessa Lei, €iaiterios e normatizacdo para a concessao
dos beneficios sociais. Nos anos 2000, seguindigiaal da legitimidade e legalidade da
Assisténcia Social, o Sistema Unico de AssistéBoizal (SUAS) € instituido, com o objetivo
de favorecer acesso simplificado aos direitos sgaaecionados as pessoas que se enquadram
no perfil e atendem critérios para obtencéo dosfii@as sociais.

E no 1° artigo da LOAS que se define a AssistéBoial € conceituada como direito
do cidadao e dever do Estado, compondo a poligceeduridade ndo contributiva, visando
assegurar as condi¢cdes sociais minimas para oimtmd das necessidades basicas que
garantam o usufruo deu uma vida com digni¢badenforme a CRFB/1988 prevé.

Para esclarecer sobre os direitos sociais e ddiérdos dos direitos individuais,
aqueles se referem as garantias que propiciem adasucondicbes de vida aos mais
necessitados, de modo que promova a equidadeualdage social, frente as situacdes sociais
desiguais, isso pode ocorrer através de difereosidokeneficios sociais, dos quais a
transferéncia de recursos financeiros, conformé aleordado a posteriori. Enquanto qué P.

Para assegurar o Inciso V do Artigo 203 da CRFBI88, e no ambito da Politica da
Assisténcia Social que o Beneficio da Prestacadi@@da (BPC) é regulamentado, com a
finalidade de transferir ao idoso ou a pessoa deficiéncia o beneficio de 01 (um) salario
minimo mensal, sem 13° saldfiovisando promover cidadania, através da melhosia n
qualidade de vida, de modo que desfruem, no castdodo, uma velhice mais confortavel; e
no caso da pessoa com deficiéncia, uma vida com dignidade:

O BPC constitui-se como direito de cidadania noopscda Seguridade Social
brasileira, conferindo seguranca de renda a segeupulacionais sem meios
proprios para prover sua manutencdo. O beneficideséina a pessoas idosas e a
pessoas com deficiéncia em face de vulnerabilidaéesrrentes da velhice e da
deficiéncia agravadas pela insuficiéncia de reAttzanca pessoas que, por diversas

circunstancias do contexto da vida social, ndo eguesm ou ndo conseguiram
participar do mundo do trabalho ou nado tiveramanch de suas atividades estarem

11dem.

12BRASIL. Lei Organica de Assisténcia Social. Brasildinistério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 1993.

12 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv8. ed., SP: Malheiros, 2005. p. 409.

13 BOBBIO, Norberto A era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 2004. p. 72.

14 BARBOSA, Maria Madalena Martins; SILVA e SILVA, Ma Ozanira daO Beneficio de Prestagédo
Continuada - BPCdesvendando suas contradicfes e significadoss@zal, Brasilia, n.12, jun. 2003.
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sob a guarida de sistemas de previdéncia soaahsgquentemente ndo dispdem de
meios proprios para o seu sustefito.

Pelos critérios estabelecidos pelo BPC, o beneticoncedido ao idoso a partir de 65
anos, que nao disponha de condi¢cdes econOmicasestdis para garantir seu sustento e nem
sua familia tem como prové-lo; esta incluido tamiménbeneficio a pessoa com deficiéncia
gue se encontre em condicdo de vulnerabilidadalsodiseja, que esteja inserido numa familia
com renda per capta de ¥ do salario minifno.

Para a elegibilidade ao BPC, analisam-se os imggado nucleo familiar do
requerente, que moram sob o mesmo teto, para dazemposicdo da renda, de modo que
indique a real necessidade do idoso, e no quefeeera deficiéncia, além da situacéo
econdmica, é objeto de analise a condicao incadaeitia pessoa para o trabalho e para a sua
autonomia?’

Embora a Politica de Assisténcia Social estejaadaltpara promover a equidade
social, por via da inclusdo da populacéo idosare deficiéncia no programa federal que
transfere recursos financeiros como complementdgdenda e/ ou como Unica renda, atraves
do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC). Sueaagidade ainda apresenta controvérsia,
deixando inelegiveis grande parcela populacionaiotale idosos, como de pessoas com
deficiéncia. Essa situacao tem provocado grandatiggi/o de processos judiciais que buscam

acesso ao beneficio, fenbmeno que sera analisapi@xiono capitulo.

3 A JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINADA

Como ja mencionado anteriormente, quem tem a tsitdliee 0o BPC é 0 INSS, em todo
pais. Os critérios de pobreza do idoso e da pessoaleficiéncia sdo analisados pelos técnicos
do INSS, ja a condicao de deficiéncia declarada pessoa solicitante do BPC € realizada por
peritos médicos das agéncias do INSS, em conjuntoaapericia social feita por assistentes

sociais'® Essa andlise pode gerar elegibilidade ao progoanmegativa.

15 LINS, Andrea Duarteet al. BPC 2015 Beneficio de Prestacdo Continuada da AssisténaimISébri, 2016.
Doc. Eletrénico. Disponivel em: < http://www.mdsvdmr/>. Acesso em: 16 mai. 2019.

1BRASIL. Decreto 1 6.214, de 26 de setembro de 20Bégulamenta o beneficio de prestagédo continuada d
assisténcia social devido & pessoa com defici@neia idoso de que trata a L&i8i742, de 7 ddezembro de
1993, e a Leih10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce pacégoadrt. 162 do Decretd 8.048, de 6 de maio
de 1999, e da outras providéncias.

17 |bidem.

18 SANTOS, Wederson Rufino dos; DINIZ, Debora e PBRA| Natalia. Deficiéncia e Pericia Médicaos
contornos do corpo. Reciis, v. 3, n. 2, jun. 2009.
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Diante da inelegibilidade, ha a possibilidade dmmer junto ao préprio Instituto
(INSS), o direito de realizar nova pericia, visamdhber o parecer de outros profissionais. A
persisténcia da negativa, abre a possibilidadeirgeiohar novo pedido, mas dessa feita na
esfera Judicial® Sob o amparo do devido Processo Legal, as negaéva sido em grande
escala, especialmente, quando ndo ha clareza cudef@iéncia e a idade do idoso ainda néo
atingiu 65 (sessenta e cinco) anos, somando-sig,a&0s critérios de pobreza.

A frequéncia alta de negativas faz com que o Beioetie Prestacdo Continuada
(BPC) torne-se objeto de judicializac&o, visto gas,critérios limitantes que definem a
concessao do referido direito, excluem grande plarfgarcela populacional que dele necessita.
O cerne do problema que ocasiona a restricdo ast&eguintes vertentes: idade do idoso,
inadequada definicdo de deficiéncia e situacdo udeevabilidade social advinda do fator
econdmico (1/4 do salario minimo). Questdes essagggram divergéncia de entendimento,
recaindo no aumento de contingente de processasajigd S&0 essas questdes que seréo
abordadas nesse capitulo.

No que se refere a questdo da deficiéncia, a LOASen artigo 20 estabelece que
concessao do BPC a pessoa com deficiéncia, deug aegritério da total incapacidade para
exercer atividades profissionais e que essa pessodisponha de autonomia para ter uma vida
independente. A comprovacgdo da condi¢ao incapaeitlve ser comprovada por uma pericia
médica realizada por uma equipe de peritos do Il8&¢ o gestor do benefié.

A disposicao legal atualizada que assegura o BROgra-se na Lei n°® 12.470/2011,
gue no seu artigo 20, define critérios para eléddie ao beneficio. Com relacdo a pessoa com
deficiéncia, além da avaliagcdo que leva ao recomeeto da condicdo, inclui-se a renda
familiar, que ndo pode ser superior a ¥ do sataifmo. Outros requisitos sdo contemplados,
dos quais tempo de incapacidade do requefénte.

Como critério de impedimento de longo prazo, ateisidera o periodo minimo de
dois anos. Em caso, de um tempo inferior a esze pstabelecido pela legislagéo, o beneficio
ndo é concedido. Todavia, essa € uma avaliacdetsuhje que pode apresentar elementos

19 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Closte & FomeBeneficio Prestacdo Continuadrasilia:

DF, 2009. Disponivel em: <http://www.mds.gov.brxesso em: 15 de mai. 2019.

20 MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Debora; SQUINCA, Flavigstudo do Programa Brasileiro de Transferéncia
de Rendas para a Populacdo com Deficiéncia e Saasllas uma andlise do Beneficio de Prestacdo Continuada.
Texto para discusséo n°. 1184, IPEA: Brasilia, 2006

21 Brasil.Lei n® 12.470 de 31 de agosto de 20Altera os artigos. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, dd@{ulho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Custeio da PrevidSacial, para estabelecer aliquota diferenciadadgibuigcéo
para o microempreendedor individual e do seguradaltativo sem renda prépria que se dedique exeosnte

ao trabalho doméstico no a&mbito de sua residédesde que pertencente & familia de baixa renddoidicial

da Unido 2011; 01 set.
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controversos, impossibilitando acesso a quem, tte feecessita. Uma vez que é fragil a
interpretacdo de que as condi¢bes limitantes adsirdh condicdo de deficiéncia, sejam
superadas em determinado tempo, podendo ou nateeegrde fato.

Por outro lado, o conceito de deficiéncia adotadta pegislacdo relaciona essa
condicdo as limitagdes das habilidades basicasymagavida social autbnoma. Todavia, ndo
esclarece quais habilidades s&@o reconhecidas camicab/ essenciais. Essa inexatiddo
conceitual, abre a possibilidade de interpretadbesrgentes e/ou equivocadas pelos peritos,
que acabam excluindo algumas pessoas que podesiarorgempladas pelo benefiéfo.

Sposati ao analisar a postura do INSS em limiteoreceito de deficiéncia no ato da
concessao do BPC, as pessoas que apresentam restieate limitantes mais graves e
definitivas, levanta a hipotese de que o fato @iB@acia Social ao adotar o procedimento de
preparar os médicos peritos para levar em cong@eranicamente o aspecto laborativo da
pessoa, restringe aspectos mais subjetivos da eemg#io conceitual mais abrangente de
deficiéncia, ignorando aspectos relevantes quae®fiinabilidade e limitacdes de uma vida
autbnoma, o que leva a varias pessoas serem astiacho inaptas para o benefidio.

A divergéncia na compreensao conceitual da defi@égue exclui pessoas do BPC,
mediante a controvérsia nos procedimentos adotpétis INSS, apresenta-se como um
retrocesso a aplicabilidade do direito de seguddaatial, garantido pela CRFB do 1988. A
percepcéo na contradicdo entre o que preconizanati@icdo Federal e a compreensdo do
INSS em relacédo a deficiéncia, impulsiona, aqueglestiveram o direito negado, judiciar o
pedido ao BPC, avolumando-se a outros pedidos sameamas caracteristicéds.

Embora desde 2009, tenha sido implantado um novdelmoavaliativo para
elegibilidade ao BPC, que se baseia na Classificdgéernacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacdo Muddi&laude (OMS), classificacdo essa que
amplia o conceito de deficiéncia, passando a cersih a partir das limitacées nas funcdes ou
nas estruturas do corpo, inserida num contextampésssocial, ou seja, a deficiéncia passou a
ser conceituada como incapacidade que resultamtéeg¢do entre saude, ambiente (sOcio
familiar) e participacdo na vida em sociedade. Mdiga ainda ha limitacdo no entendimento.

Outro aspecto que leva a inelegibilidade ao BPCidade do idoso. Segundo aos

critérios da legislacdo (LOAS), a pessoa adquil@eaito ao beneficio a partir de 65 (sessenta

22 SPOSATI, AldaizaProtecdo Social de Cidadaniacluséo de idosos e pessoas com deficiénciarasilB
Franca e Portugal. Sdo Paulo: Cortez, 1. Ed., 2002.

2 |bidem.

24 lbidem.
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e cinco) anos e que se encontre em condi¢cdo derabifidade social. Todavia, posterior a
implementacédo da LOAS, foi instituido o Estatutddimso, que considera pessoa idosa a partir
de 60 (anos) de idade. Essa divergéncia na defimiggperfil do idoso, recai na negativa do
INSS aos pedidos de BPC para pessoas com idadeirdes5 (sessenta e cinco) anos, o que
leva a geracdo de processos judiciais, para aigépidesse direito.

Com relagdo a vulnerabilidade social, hd tambémdireagéncia ao que se encontra
definido na letra da lei, e a realidade atual daesiade. De acordo com a LOAS, considera-se
situacdo de extrema pobreza, as familias com rpad@apta de até % do salario minimo.
Todavia, ao analisar as mudangas socioecondmicasgdas ao longo das Ultimas décadas,
posteriores a implementacdo da LOAS, a equacdmade o grau de vulnerabilidade mudou.
Na atualidade, uma familia, com renda per captatde’z salario minimo, ja pode ser
considerada em condi¢céo de vulnerabilidade sdessia divergéncia de entendimento também
é objeto de judicializacéo do BPC.

Em ambos os casos, na medida em que, os pedidi3Cigdo direcionados ao Poder
Judiciario, cabe a ele, a responsabilidade de ditetamente sobre a vida das pessoas. Nesse
caso, a concessao do beneficio depende da forma @alaiz interpreta cada situacdo. Bem
verdade, que os parametros para essa decisamsardjpectos preconizados na LOAS, que por
ora, entende-se como limitados; e, as definicoeSRIBB de 1988, que se manifestam pelo
carater cidaddo e humanitario. Todavia, a visaduipé quem vai definir a concessao ou nao
do beneficio.

Essa € uma situacdo problematica, considerandagjuecisdes dificilmente serédo
uniformes, tendo em vista, a inexisténcia de unrmachormativo claro e com as regras
efetivamente definidas. O que reforca a defesaodiipnamento delineado desde o inicio das
abordagens que, € necessaria e urgente uma regdeagiaa_ei Organica de Assisténcia Social,
de modo que defina adequadamente o conceito deiéaeiia, orientando procedimentos
avaliativos dos médicos peritos do INSS; reformaleerfil de vulnerabilidade social,
compreendendo-se que ¥ de salario minimo per aagtaratica, ja deixou de ser parametro
para indicar a extrema pobreza; e por fim, recamhddade de 60 (sessenta) anos definida pelo
Estatuto do Idoso como padréo para o direito aaapadoria do idoso em condicéo de pobreza.

Todos esses fatores provocaram e intensificaraperusa de processos judiciais em
busca da garantia do direito ao BPC. Registrostapoque o primeiro litigio judicial ocorreu
em novembro de 1993, através de um Mandado dechur? 448/RS, antes mesmo da
publicacdo da LOAS, ocorrida em dezembro do mesmoArequisicdo deste ato voltava-se

para a regulamentacédo do inciso V do artigo 203CB&B de 1988, que dispbe sobre a
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transferéncia de recursos a populacdo idosa e gessm deficiéncia, no perfil de
vulnerabilidade social e econdmica, conforme jacimrado anteriormente. O julgamento para
esse Mandado ocorreu apos a publicacdo da LSAS.

Um volume grande de processos foi ajuizado, pastaesse, no ambito da requisicdo
de insercdo ao BPC, incluindo as diferentes abertague restringem a concessédo do
beneficio, seja de ordem conceitual referente dciéetia, idade e/ou condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Tais pedidos, apord necessidade de correcao via judicial
aos aspectos controversos presentes nas legislagéates, conforme se observa a seguir:

[...] trés tendéncias principais de correcao jadtici. Atuacdo judicial em raz&do de
erro administrativo provocado no momento da exexu@ BPC nas agéncias do

INSS, 2. O questionamento do conceito legal decideftia do BPC, e, 3. O
guestionamento do critério de pobreza estabele@ddOAS.?®

No ambito conceitual, embora atualiza¢des legaitej@m incluido mudancas na
compreensao da deficiéncia, ainda ndo foram capzesntemplar todas as especificidades
gue compdem o conjunto amplo das ocorréncias ogladas a deficiéncia; assim como, as
demais inconsisténcias legais, persistem em avelamacidéncias processuais mostrando a
inabilidade do Estado em atender as demandas sogigue torna as Politicas Publicas com

baixa efetividade.

CONCLUSAO

A compreensdo em torno do fenémeno da judicialzad@ direitos sociais esta
estritamente ligada ao entendimento sobre o cantiighérico pelo qual a Assisténcia Social
brasileira percorreu, até se efetivar como dir€itzam séculos de uma postura eminentemente
assistencialista e de benevoléncia, que ficougadai na cultura e no pensamento popular, o
gue dificulta o reconhecimento de uma assisténaia ampla como direito social, voltada para
corrigir o distanciamento das camadas mais polaresetho exercicio da cidadania e do usufruo
de uma vida mais digna.

A dificuldade de reconhecer os direitos sociais g@@dam aos mais necessitados e
de garanti-los tem sido objeto de judicializa¢céds doeitos sociais. Nesse sentido, o Poder
Judiciario atua em defesa da cidadania, visandmsotidagédo dos direitos, frente a ineficacia

dos Poderes Executivo e Legislativo em naturalmgartanti-los. Frente a isso, observa-se que

2PENALVA, Janaina; DINIZ, Debora; MEDEIROS, MarcedBeneficio de Prestacdo Continuada no Supremo
Tribunal Federal Sociedade e Estado, Brasilia, v. 25, n. 1, pi&3an./abr. 2010.

26 SANTOS, Wederson Rufino doBeficiéncia e democraciaa interpretacdo do Poder Judiciario sobre o
Beneficio de Prestacdo Continuada. Dissertacaotftizy — UnB, Brasilia, 2009. p. 73.
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em grande medida, a concesséao dos direitos seamggral, e especificamente o BPC, advém
da atuacao do judiciario.

A ineficiéncia do Estado em dar cumprimento asrgaa sociais, advém de diversos
fatores, que a priori, relaciona-se aos recurs@fieiros insuficientes para contemplar todos
0S que necessitam dos beneficios. Todavia, é petéirpontuar, que a grande problematica
ainda persiste na dificuldade de entendimento datde a politica de Assisténcia Social,
embora amplamente definida nos dispositivos legdisda ndo convenceu e até mesmo
envolveu os operadores dos beneficios.

As inconsisténcias legais, que se relacionam aeiddm idoso, conceituacdo de
deficiéncia e concepcao de pobreza, que gerambdepratica na inelegibilidade ao BPC, até
atualidade néo se constituiram em objeto de pre@éap a ponto de se promover as correcoes
necessarias, e com isso, as negativas do pediderddicio sdo frequentes, resultando no
fendbmeno crescente da judicializacio do BPC.

Dessa forma, é bem verdade, que o Poder Judid¢&moatenuado a desigualdade
social, mediante a concessao dos beneficios, abesgm que 0 acesso a justica é mais facil.
Todavia, ndo consegue contemplar a totalidade disigge assim como, nao esta presente em
regibes mais distantes, o que acaba também rettov@desigualdade social, uma vez que, a
camada populacional que ndo tem acesso a justiggueundo dispde de conhecimentos
suficientes que lhes leve a judicializar seus peElite beneficios, deixam de ser contemplados.

Essa observacéo reforca a necessidade de umareaskgislacdes, criando critérios
claros e absolutos, de modo que, ninguém deixeedeantemplado e fique sem receber o
beneficio, estando enquadrado no perfil da necadsicE necessario a atualizagéo na lei que
concede o BPC, tornando uniforme a idade do iddeoacordo com o Estatuto do Idoso;
adotando uma definicdo que inclua todas as deti@énimitantes para uma vida autbnoma; e
que atualize, os critérios que definem a pobreza.

A necessidade da uniformizacéo legislativa assemtae fato de que a assisténcia
social, sendo politica publica ndo pode ser saeatide alcance desigual. Essa condi¢do que a
mantém com postura discriminatoria reforca as tari@ticas de uma sociedade seletiva,
elitista e desigual, condicado que distancia adadk social dos pressupostos que definem os
principios democraticos, amplamente difundidos nas@ituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988.

Observa-se que para o exercicio pleno da cidadaniaz necessario a superacao de
varios aspectos da atual sociedade, que envolvsiguaédades sociais, regionais, dificuldades

de acesso as informacdes, a justica. As atuaisigiimsd reforcam a manutencdo dessa
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disparidade social, mediante a excluséo e limit¢@eoportunidades. As Politicas Publicas,
em tese, seriam para corrigir essas condigcbesicseanseguem, demonstram a inabilidade do
Poder Publico. Nesse caso, € inegavel que é premiggir, e o caminho €, a readequacao legal
e a uniformizacdo nas acdes administrativas regpersspela concessao dos direitos, sem que

seja necesséria a intervencgdo da justica.
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