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Resumo-o presente trabalho tem como objetivo analisar a necessidade da intervencdo do Poder
Judiciério para assegurar o direito mais precioso que € a vida. Seré analisada a atuagdo do Poder
Judiciério para efetivar tais direito. Primeiramente, o referido artigo faz uma analise da salde
publica brasileira de forma ampla, destacando as caracteristicas do SUS — Sistema anico de
Saude- no Brasil, e os direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988. Em
seguida, sera analisado de forma especifica a necessidade da judicializacdo para assegurar
direitos, devido a omissdo estatal. Sera destacado no decorrer do presente trabalho cientifico o
desrespeito diario enfrentados pela populacdo quando necessita do SUS. Sera exposto que tal
desrespeito vai além da falta vagas em unidades publicas, se estendendo a itens basicos como
medicamentos e utensilios indispensaveis a realizacdo de procedimentos. Por fim, serad
observada a relacdo entre o setor privado e o setor publico, a solidariedade entre eles, bem como
0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal e a Superior Tribunal de Justica.

Palavras;chave: Direito Constitucional. Direito a saude. Direitos Sociais. Saude Publica.
Sistema Unico de Satde- SUS. Principio da Dignidade Humana.

Sumaério - Introducdo. 1- A positivacdo da satde publica na constituicdo. 2- Judicializacdo e
ativismo judicial. 3- Intervencdo do poder publico nas politicas publicas. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa cientifica é refletir sobre a necessidade da judicializacéo
como forma de assegurar direitos basicos a populacdo. Sendo o principal objetivo demostrar
como o Judiciario atua além de sua competéncia, para assegurar tais direitos positivados na
Constituicao, e violados por parte Estado.

Devido a omissdo por parte do Estado surge a obrigacdo da intervencdo do Poder
Judiciario, e consequentemente judicializagdo e a solidariedade estatal, cujo o principal
objetivo é assegurar a populagdo o direito a saude efetivo, disponibilizando um tratamento
adequado e digno, trazendo maior celeridade e eficiéncia para um momento tdo delicado.

Em decorréncia da solidariedade estatal, foram analisados em diversos julgados a
atuacdo complementar por parte da rede privada.

Diante da omissdo do Estado, inimeras agdes foram propostas fazendo com que 0s

Tribunais Superiores se manifestassem sobre a referida tematica.



O primeiro capitulo trata da Saude como uma garantia fundamental, fazendo uma
abordagem minuciosa do surgimento da satde Publica no Brasil. Pode se observar que através
da Constituicdo Federal de 1988 a saude foi positivada de fato no ordenamento como um
direito fundamental. Desta forma, o art. 196 da Constituicdo Federal positiva que a salde €
um direito de todos e um dever do Estado que tem o dever de garanti-la seu acesso a todos.

No entanto, como notdrio de todos, a saude no Brasil cada vez mais esta em situacao
de calamidade publica, os hospitais publicos estdo praticamente impossibilitados de fazer os
atendimentos basicos devido a falta de utensilios basicos para primeiro atendimento. Quando
as pessoas por sorte conseguem ser atendidas estdo impossibilitadas de prosseguir no
tratamento, pois ndo ha medicamento disponivel nas secretarias do Estado e do Municipio, 0
gue acaba acarretando uma necessidade de judicializar a questao.

O segundo capitulo trata efetivamente do surgimento da judicializacdo e do ativismo
judicial. Observa que o tema ganhou relevancia devido a inércia, a omissdo e a auséncia de
recursos por parte do Estado para satisfazer os direitos essenciais a dignidade da pessoa
humana, surgiu a necessidade de o Judiciario se manifestar e intervir, cujo o grande objetivo
foi assegurar a supremacia das normas constitucionais.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a solidariedade dos entes publicos e particulares,
mostrando na pratica como essa solidariedade ocorre.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador elegeu um conjunto de posicdes hipotéticas (premissas) as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a temética
em foco — legislacdo, doutrina e jurisprudéncia- para sustentar a sua tese e analisar as recentes

decisdes da Corte Constitucional.

1. A POSITIVAGAO DA SAUDE PUBLICA NA CONSTITUICAO

O Brasil, por ser um pais com grandes dimensdes e vasta desigualdade social e
regional, gera um grande desequilibrio na sociedade, o que tem afetado em demasia a
educacdo sanitaria da populacéo. Registra-se que, ha quatro décadas, houve uma reforma no

sistema de saude brasileiro que modificou, significativamente, a satde no pais.



Antes da mencionada reforma ndo havia o Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil.
O que tinha era apenas o Ministério da Saude. O referido Ministério, juntamente com 0s
Estados e os municipios, promovia as acdes de saude e as estratégias adotadas para as
prevencOes das doencas, disponibilizando-as para toda a sociedade brasileira. Cabe destacar
que aquela reforma néo foi conduzida pelo Governo Federal, mas sim pela sociedade civil.
Com a Constituicdo de 1988, houve a criacdo do SUS, gque passou a ter o objetivo de ampliar
0 acesso da populacdo a saude, desenvolvendo a educacdo sanitaria no Brasil. A Constituicao
de 1988 dispde em seu artigo 196! que a satde é um direito de todos e um dever do Estado,
sendo um direito de estatura fundamental, de grande densidade e, por conseguinte, revelado
como uma clausula pétrea. Diante disso, podemos afirmar que o Estado brasileiro tem o dever
Constitucional de garantir a salde e 0 seu acesso para todos os individuos.

Observa que o art. 197, da CRFB/88? faz referéncia a regulamentacio, a fiscalizacio
e ao controle da satde no Brasil.

O principio da dignidade da pessoa humana é um fundamento dos direitos humanos,
sendo ele primordial para a criacdo dos outros principios e de direitos. Vale destacar que este
principio estd presente na Carta Magna, tendo ele lugar de destague e ja positivado em
diversas constituicGes. A Constituicdo da Republica, em art. 1°, 111, faz referéncia ao principio
da dignidade da pessoa humana.®

Além de positivada na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, a dignidade
da pessoa humana também esta prevista na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu
artigo 8° do titulo I1:*

O principio da dignidade da pessoa humana é um valor inerente & pessoa, podendo ele
ser espiritual ou moral, sendo esse direito estendido a todos independentemente de raca,

religido, posicao social, ndo podendo fazer distin¢do entre nenhum ser humano.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.Htm>. Acesso em: 17 dez. 2018.

2 |bidem. “ Art. 197. Sdo de relevancia plblica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

3 BRASIL. op. cit. nota 1.

4 BRASIL. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. “Art. 8° - Todos tém o direito de viver com dignidade.
Paragrafo Unico - E dever do Estado, garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade da
pessoa humana, assegurando a educacdo, os servicos de salde, a alimentacdo, a habitacdo, o transporte, o
saneamento béasico, o suprimento energético, a drenagem, o trabalho remunerado, o lazer, as atividades
econdmicas e a acessibilidade, devendo as dotagdes orcamentarias contemplar preferencialmente tais atividades,
segundo planos e programas de governo. * (Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 51, de
06/12/2011) Art. 9° - O Estado. Disponivel em: <http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?Open
Page>. Acesso em: 06 ago. 2019



Segundo Jorge de Miranda®, o principio da dignidade humana “atua como “alfa e
omega” do sistema das liberdades constitucionais e, portanto, dos direitos fundamentais”.

Vale destacar ainda que o principio da dignidade humana juntamente com a sociedade
sofre uma modernizacdo, ndo ficando desta forma ultrapassada. Assim, pode-se falar que esse
principio é primordial para garantir o acesso a satide a todos de forma gratuita, tendo em vista
que o principal foco desse principio é a dignidade da vida humana, com base no referido
principio, todas as pessoas merecem ter um acesso a saude de forma digna e respeitosa
devendo este servico basico ser oferecido pelo SUS.

Atualmente o sistema Unico de saude é formado por prestadores de servicos, que
podem ser instituicfes privadas prestadoras de servi¢co publico. O SUS é divido em trés
subsetores: (i) o subsetor publico, onde os servicos sao financiados pelo estado;(ii) o subsetor
privado, onde a rede privada atua, podendo ou ndo ter fins lucrativos; e (iii) o subsetor
suplementar, em que temos os subsidios fiscais e 0s planos de salde privados. Destaca-se que
todo o financiamento do SUS ¢€ realizado por meio dos impostos e das contribuicdes sociais,
gue sdo pagos pelos cidadaos, arrecadados e destinados a seguridade social.

O SUS é regulado no Brasil pela Lei n° 8.080/90°, que estabelece as regras gerais de
aplicacdo daquele Sistema, mas que ndo exaure as suas atribuigdes, porquanto o SUS tem,
além das atribuicBes previstas naquela norma, a de incentivar as pesquisas cientificas; criar
fundos através dos recursos humanos para desenvolver a saude; fiscalizar procedimentos; e
executar acdes de vigilancia sanitaria.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu titulo VIII, menciona a Ordem Social, nos
artigos 193 ao 204, sendo a seguridade social dividida em alguns subitens como salde,
seguridade social e previdéncia social.

Nesta seara de estudo, Alexandre de Moraes’ leciona que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social”.

A seguridade social é regida por trés principios essenciais a satde que sdo o principio
da igualdade, o principio da universalidade da cobertura e do atendimento e, por ultimo, o da

solidariedade financeira. O principio da igualdade dispde que todos os cidadaos tém que ser

5> MIRANDA apud SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
constituicdo federal de 1988. 7 ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.85.

8 BRASIL. Lei do Sistema Unico de Satde n° 8.808/90. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/1eis/18080.htm>. Acesso em: 6 nov. 2018.

" MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 843.



tratados de forma igual perante a lei, de acordo com o critério do ordenamento juridico. O
principio da universalidade da cobertura e do atendimento, no ordenamento juridico tem o
objetivo de fazer com que a seguridade social se torne acessivel a todos que necessitam, sem
fazer distingdo de brasileiros natos ou naturalizados, desta forma, o servico tem que estar
disponibilizado a todos que lhe recorrerem.

Jodo Vianna leciona® “o principio da universalidade da cobertura e do atendimento na
seguridade social é abrandado na previdéncia social, pois depende de contribui¢do dos
segurados. Assim, quem ndo contribui esta excluido do regime previdenciario”.

Por fim, tem o principio da solidariedade financeira, que é um assunto que vem sendo
discutido constantemente pelo poder judiciario. Esse principio em sua definicdo dispde que
todos os entes federativos sem distincdo tém responsabilidade solidaria, ou seja, respondem
conjuntamente; quando um ente ndo cumpre uma obrigacao, o outro obrigatoriamente tem
que cumpri-la. Cabe destacar ainda que a responsabilidade dos entes federativos se tornou
questdo pacificada na jurisprudéncia segundo o Supremo Tribunal Federal®:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

A Constituicdo da Republica também se referiu em relacdo ao custeio que sera
financiado por toda a sociedade, podendo ser de forma direta ou indireta. Diante disso, 0
Poder Publico tem como critério obrigatério organizar seus objetivos sendo eles o custeio,

atendimento e a universalidade de cobertura.
2. JUDICIALIZACAO E ATIVISMO JUDICIAL
Antes de tratar propriamente da judicializacao e do ativismo judicial, deve-se observar

primeiro o que levou a judicializagdo e o ativismo judicial. Sendo assim, analisa-se

inicialmente a relacdo entre o direito € a politica. Nessa esfera, a politica € a vontade da

8 VIANNA, Jodo Ernestro Aragones. Curso de Direito previdenciario. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 23.
® BRASIL. Supremo Tribunal Federal RE n° 885178, Relator. Ministro Luiz Fux. Julgado em: 05/03/2019.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311628839/repercussao-geral-no-recurso-
extraordinario-rg-re-855178-pe-pernambuco-0005840-1120094058500/inteiro-teor-311628848?ref=juris-
tabs>. Acesso em: 12 nov. 2018.



maioria e o direito é a supremacia da lei, ou seja, é o dominio da razdo publica. Deste modo,
o direito e a politica atuam de forma conjunta, sendo o direito um dos principais produtos da
politica. Portanto, em um Estado democratico de direito, 0 momento da criacdo das normas é
o reflexo de uma vontade politica, legitimando e limitando o poder politico.

A aplicacdo do direito no poder politico é dividida em duas categorias sendo elas, a
independéncia do Poder Judiciario, o segundo fator seria a independéncia dos juizes. A vista
disso, observa que as decisfes dos magistrados devem ser fundamentadas em alguma norma,
norma esta que foi estabelecida pelo legislador, sendo vedado que o juiz aja de oficio.

Vele destacar que a Carta Magna de 88, positiva o principio da separacao dos poderes
em seu art.2°1% sendo este uma clausula pétrea. De acordo com esse principio o poder
Executivo, Legislativo e o Judiciario sdo independentes e harmdnicos entre si, onde cada qual
exerce sua funcdo tipica e atipica.

Devido a omisséo, a inércia, e auséncia de recursos por parte do Estado para garantir
direitos essenciais a e garantir a dignidade humana, bem como o fornecimento de
medicamentos, insumos, internacBes em leitos, surge a necessidade do Judiciario se
manifestar, cujo o objetivo é assegurar a supremacia das normas constitucionais.

Para melhor entender essa tematica é necessario analisar primeiro o que se entende
por judicializacdo da vida pelo Poder Judiciario e o ativismo judicial.

Segundo Barroso!! judicializacdo significa que “uma parcela do poder politico esta
sendo transferidas das instancias politicas tradicionais para o poder judiciario, significa dizer
que a ultima palavra sobre questbes econdmicas sociais ou morais de largo alcance estdo
tendo sua instancia final de decisdo perante o poder judiciario” sendo este um fenémeno
mundial.

A judicializagdo decorre do sistema de controle de constitucionalidade adotado no
Brasil, bem como, do modelo de constituicdo analitica, o que permite que discussdes de largo
alcance moral e politico sejam trazidos por meio de acGes judiciais. Por estes motivos, cada
vez fica mais claro que a judicializagdo é um fato no ordenamento brasileiro.

No entanto, o ativismo judicial é uma atitude; € o modo proativo de interpretar a
Constituicdo, inclusive podendo ir além de situagcBes que ndo foram comtempladas pelo

constituinte ou pelo legislador.

10 BRASIL. op. cit.; nota 1.
1 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo e Ativismo Judicial. Disponivel em: <https://luisrobertobarroso
.com. br/aulas/>. Acesso em: 16 fev. 20109.



Segundo Barroso*? o surgimento do ativismo judicial decorreu da decisdo de um caso
emblematico da Suprema corte Americana, cujo o tema era a segregacao racial.

Neste giro, o ativismo judicial tem uma face positiva e outra negativa, a face positiva
¢ a atuacdo do Poder Judiciario atendendo demandas sociais importantes que nao foram
atendidas pelo Estado. No entanto, a face negativa é que o Poder Legislativo na maioria das
vezes ndo consegue atender as demandas sociais.

O exemplo mais notério do ativismo judicial sdo as inUmeras a¢Ges que tramitam no
Judiciério atualmente, cujo o objetivo é sempre garantir aos cidadaos um tratamento digno.
As agdes mais corriqueiras sdo as que pleiteiam medicamentos e inSUMoOS necessarios
essenciais para continuidade e efetivacao do tratamento. Além dessas, também estdo presentes
no Judiciario inumeras acdes que pleiteiam vagas em hospitais publicos e particulares para
internacdes e realizacdo de cirurgias emergenciais quando ja esgotadas todas as possibilidades
por meios administrativos. Destaca-se, que atualmente vem surgindo cada vez mais acgoes
solicitando o blogueio de verba do Estado para a aquisicdo de medicamentos e insumos, tendo
em vista que as secretarias dos Estados e dos municipios estdo cada vez mais escassas devido
a crise econdmica do pais. O objetivo do ativismo é sempre promover melhores condicdes a
populacgdo e privilegiando a vida, conforme dispde a Constituicdo da Republica de 1988.

Desta forma, o bindbmio ativismo-autocomposic¢do judicial, esta presente em quase
todo territdrio nacional, pois adotam o modelo da supremacia da corte, cujo o objetivo é o
controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos do poder publico.

Por esses motivos, o Supremo Tribunal Federal no Brasil desempenha um grande
papel, sendo este contramajoritario, fazendo prevalecer a sua decisdo em razdo do ato do
Presidente da Republica ou um ato do Poder Legislativo. Sendo esse papel democratico, pois
guando o STF se posiciona dessa maneira ele visa a beneficiar a maioria.

Cabe ao Legislativo o poder de editar leis, ndo podendo o Judiciario interferir nessa
funcéo. O Poder Legislativo, bem como o Presidente da Republica, tem a primazia na tomada
das decisdes politicas que so deverdo ser invalidadas caso forem flagrantemente ilegais.

O ativismo judicial, consiste numa figura proativa contributiva para o direito, o qual
ocorre por meio das decis@es judiciais proferidas pelo Poder Judiciario. Por esta razdo o
magistrado por meio da interpretagcdo busca aplicar a norma no caso concreto para solucionar
o litigio, atendendo desta forma, a necessidade decorrente da omissdo dos demais poderes

estatais.

12 |dem. Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em: <https://www.direitofranca.br/
direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019.



Neste sentido cabe destacar o seguinte caso®®:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 29.8.2017. FORNECIMENTO DE ALIMENTO
ESPECIAL A CRIANCA PORTADORA DE ALERGIA ALIMENTAR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RE  855.178-RG. NECESSIDADE DE
FORNECIMENTO DO ALIMENTO PLEITEADO. INEXISTENCIA NA LISTA
DO SUS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. 1. E firme
o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementagdo de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a
salde. 2. O acdrddo recorrido esté alinhado & jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, no sentido
de que constitui obrigagdo solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento
gratuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a salde de pessoas
hipossuficientes. 3. Para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou a Turma
Recursal de origem, quanto a necessidade de fornecimento do alimento especial
pleiteado, seria necessario o reexame de fatos e provas. Incidéncia da Simula 279 do
STF.

Assim, apos a analise de diversos julgados, observa-se que os tribunais vém admitindo
a judicializacdo, e por consequéncia a concessdo de medicamentos, inclusive daqueles nédo
encontrados na lista de farmacos fornecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e daqueles
de alto custo. Sempre observando o bem-estar dos cidaddos e garantindo assim, uma vida

digna para aqueles que estdo em situacdo desfavoravel e necessitam do Estado.

3. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NAS POLITICAS PUBLICAS

A relacdo entre o setor privado e o setor publico surgiu por meio de uma parceria entre
0 sistema Unico de saude e as unidades privadas. Hoje o sistema publico possui uma relacdo
simultanea com o sistema privado, sendo esse uma complementacdo para o SUS.

Através dessa unido, surgiu um grande dilema, que teve inicio com uma proposta
realizada no governo Fernando Henrique Cardoso quanto a privatizacdo da salde e que vem
sendo discutida até hoje. Cabe destacar que a privatizacio da satde violaria o art. 196 CRFB**
e as Leis n° 8080\1990 e n° 8142\1990.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. a g. reg. no recurso extraordinario com agravo 1.049.831 Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br /portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28MEDICAMENTO
%29%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/zwdrtkw>. Acesso em: 13
abr. 2019.

14 BRASIL. op. cit., nota 1.
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a0 acesso ~universal e igualitario as acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagéo.

Sendo assim, a saude privatizada deixaria de ser um direito social e viraria uma
“maquina de investimento”, pela qual quem ndo tem condi¢des de arcar com os custos sairia
prejudicado. Diante disso, ndo ha o que argumentar a favor da privatizacéo da saude publica.

No livro de Dréauzio Varellal®, denominado “A satde dos planos de saude”, se
questiona sobre a possibilidade de ser criada uma agéncia nacional que possa englobar ao
mesmo tempo a salde publica e a privada. Ainda, em sua obra, Drauzio Varella esclarece que
segundo o médico Mauricio Ceschin, atualmente ndo é possivel uma agéncia nacional
englobar os dois setores da saude, visto que as leis aplicaveis sdo distintas. Todavia, o autor
ndo afasta a possibilidade de que possa haver a aludida unido dos setores pelo prisma da
fiscalizacéo e regulagéo, requerendo, apenas, um aprofundamento no debate sobre o tema.

Segundo Drauzio Varella ¢, Ceschin dispde que atualmente ha poucas politicas
publicas comuns entre o setor publico e o privado. Acrescenta que ha politica apenas em
relacdo a questdo do ressarcimento dos gastos efetuados pelo setor privado, quando o atendido
daqueles que ndo possui plano de salde, e a rede SUS tem que efetuar a restituicdo dos valores
dispendidos pela rede privada. Hoje o que existe é uma complementacdo, um ressarcimento
e ndo uma agéncia nacional que regula os dois, tendo em vista que cada um é regulado por
sua propria lei.

Desta forma, pode se observar que mesmo com a solidariedade dos entes e a omissao
deste, o Judiciario em inimeros casos é obrigado a agir, indo além de sua competéncia, sendo
assim, adota uma postura proativa e eficaz de forma que preenche lacunas e exercendo
competéncia de outros poderes.

Nesse sentido observa-se que essa atuacdo € importante pois por meio da atuagdo dos
juizes direitos sdo consagrados, bem como, 0 acesso aos medicamentos e o fornecimento
insumos e utensilios destinados ao tratamento.

Em muitos casos, verifica uma omissdo do poder publico para atender de forma efetiva
a populagéo ndo tendo vagas disponiveis em unidades publicas para atendimento, bem como
a falta de medicamento nas secretarias. Sendo assim, é necessario a intervencdo do Judiciario
para dirimir tais conflitos, desta forma, € necessario usurpar competéncia apta de outro poder,

devendo esta atuacdo ser em conformidade com a Carta Magna de 1988.

5 VARELA, Drauzio. A Saude dos Planos de Salide. S&o Paulo: ed. Schwarcz, 2015, p.85.
16 Ibidem.
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Quando o Judicidrio detecta que a administracdo publica ndo possui recursos
financeiros para implementar o direito ao acesso a salde, nem o fornecimento de
medicamentos e internacdo em uma unidade puablica, deve quando requisitado buscar
implementar e a viabilizar desse direito, sempre amparando sua decisdo na constituicdo. N&o
podendo falar em violagdo de competéncia de outros poderes.

A falta de recursos financeiros por parte da administracdo se da por diversos fatores,
quase sempre o argumento do Estado é a indisponibilidade de recursos orcamentarios. No
entanto, a mera alegacdo de auséncia de orcamento ndo deve prosperar, devendo o Estado
implementar politicas publicas e vislumbrar os casos nos quais ha escassez de recursos, de
forma que a administracdo publica consiga exercer uma administragdo mais efetiva.

O Judiciario, para atuar no acesso a saude, sempre observando a alegacdo da reserva
do possivel. Deve buscar um caminho alternativo para garantir ao cidaddo o direito de se
tratar em um lugar adequado, bem como, com a disponibilizacdo de medicamentos para
continuidade ao tratamento. E indispensavel que o Estado tenha uma atuacéo efetiva.

A Constituicdo Federal nada dispde em relacdo a competéncia das internacgoes,
medicamentos e insumos relacionados a area da sadde. Sendo assim, a matéria é regulada por
atos administrativos Municipais, Estaduais e Federais.

O Ministério da Satde por meio da portaria n° 3.196/987 lista os medicamentos que
serdo disponibilizados gratuitamente pelo SUS. Analisa-se que todos esses medicamentos sao
aprovados pela Anvisa. Salienta-se ainda, que essa lista € atualizada bienalmente. Sendo
assim, fica evidente, que a falta de atualizacao da lista ndo é dbice para limitar o fornecimento

de medicamento:

A Politica Nacional de Medicamentos, como parte essencial da Politica Nacional de
Salde, constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva implementacéo de
acOes capazes de promover a melhoria das condi¢des da assisténcia a satde da
populacdo. A Lei n.° 8.080/90, em seu artigo 60, estabelece como campo de atuagéo
do Sistema Unico de Satde - SUS - a "formulacio da politica de medicamentos (...)
de interesse para a sadde (...)".

O seu propésito precipuo é o de garantir a necessaria seguranga, eficécia e qualidade
dos medicamentos, a promocdo do uso racional e o acesso da populacdo aqueles
considerados essenciais.

Atualmente, uma celeuma vem sendo discutida no Judiciario, sendo assim, 0s
Tribunais Superiores tiveram que analisar se o Poder Judiciario pode determinar que o Poder

Publico forneca remédios que ndo estejam previstos na lista do SUS.

17 BRASIL. Portaria, n° 3.916 de outubro de 1998. Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov.br/ovs/saudelegis/gnm/1998/ort3916 30
10 1998 htmi>. Acesso em: 14 mar. 2019.
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O Superior Tribunal de Justica®®, no informativo 633 da 12 Secéo, afirmou que o Poder
Judiciério poderia determinar que o Poder Publico forneca medicamentos mesmo sem esté
previsto na lei do SUS, desde que observados trés requisitos: Laudo médico fundamentado,
demostrando a imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, incapacidade financeira
do paciente para arcar com o custo do medicamento e existéncia de registo do medicamento
na Anvisa.

Apbs essa discussdo outra polemica surgiu, no que tange, se o Poder Judiciario poria
condenar o Poder Executivo a fornecer medicamentos ndo registrados pela Anvisa. Neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal®® no informativo 941 (repercussdo geral), entendeu
como regra geral ndo ser possivel essa condenacéo, tendo em vista que o registro na Anvisa
primordial para a protecdo da saude publica. No entanto, o STF admite essa condenacédo de
forma excepcional, quando demostrado demora irrazoavel da Anvisa para apreciar o registo.
Destaca ainda, que o prazo para o registro na Anvisa esta positivado na Lei n° 13.411/2016,
podendo variar entre 60 dias a 365 dias a depender da categoria.

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 500 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Ministro Roberto
Barroso, Redator para o acorddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e
Dias Toffoli (Presidente). Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese: “1. O
Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia
de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento
por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de
medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n°® 13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento
no Brasil (salvo no caso de medicamentos Orfdos para doencas raras e
ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no
Brasil. 4. As a¢des que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido”, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Plenario, 22.05.2019.

Sendo assim, o Judiciario objetivando o direito a vida, deve analisar dentro do
processo por meio de averiguacdo de provas, qual a melhor solucéo para garantir o minimo
existencial, devendo aplicar a lei de forma casuistica, de forma que impde o poder publico a

realizar a internagdo ou fornecer medicamentos solicitados para provimento do pleito.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relator Min. Benedito Gongalves. RESP n° 1.657.156-RJ. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0625.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2019.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator Min. Marco Aurélio. RE n° 657718. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus .br/processos/detalhe.asp?incidente=4143144>. Acesso em: 3 ago. 2019.
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Por fim, observa-se que o ativismo judicial, possibilita buscar a efetivacdo de um
direito, e que este possa ser concretizado por intermédio do Poder Judiciario através dos

mecanismos juridicos que lhe sdo conferidos.

CONCLUSAO

Esse trabalho foi motivado pela preocupagdo com o direito a saude no Brasil, tema que
estd sendo cada vez mais presente nas decisdes judiciais, nos meios de comunicacao e,
principalmente, na realidade do povo brasileiro. No presente trabalho foi possivel analisar o
sistema unico de salde, suas caracteristicas, como ele foi formado e como o servigo é prestado.

O sistema unico de satde, também conhecido como SUS, é formado por unidades do
governo, bem como por prestadores de servigos, ou seja, instituicdes privadas que prestam
servicgos para o SUS suprindo assim possiveis caréncias desse sistema.

No referido trabalho também foi indagado o principio da dignidade humana, sendo essa
uma garantia Constitucional prevista no art. 5°, da Constituicdo de Republica. De acordo com
o0 art.5°, a saude é uma garantia fundamental do cidaddo, devendo sempre ser aplicado de acordo
com o principio da reserva do possivel, sendo assim, analisa até aonde o Estado tem a obrigacéo
de atuar.

Destaca-se ainda, a atuacdo do Judiciario, que se mostra necessaria face a omissdo do
Estado com a salde no Brasil. Desta forma, o Poder Judiciario teve que ir além de sua orbita,
extrapolando a sua competéncia e tendo que intervir no Poder Executivo para garantir o minimo
existencial, ou seja, assegurar os direitos basicos a populacdo. Surgindo no ordenamento a
necessidade da judicializagéo.

Expde a destinagéo da verba pubica e como ocorre a solidariedade entre a rede publica
e a rede privada, bem como o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica se
posicionam em relacdo a essa solidariedade. E em qual momento é necessério e indispensavel
a judicializacao para assegurar tais direitos.

Através da lei orgénica da saude, Lei n° 8.080/1990, o sistema unico de saude ganhou
maior visibilidade, sendo este um grande avanco para o ordenamento. No decorrer da pesquisa,
foi observado que ndo faltam leis que asseguram e protegem a salde, o que falta é uma boa
gestdo, o emprego certo da verba publica e uma vontade politica que a satde publica funcione.

Se a verba destinada a saude fosse empregada de forma correta, ndo seria necessario

abarrotar o Judicidrio com agdes solicitando medicamento, leitos, insumos, cirurgias, pois 0
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Estado conseguiria assegurar a quem precisa de forma eficiente e com qualidade, ndo sendo
necessario desta forma recorrer a unidade privada.

O objetivo deste artigo foi debater a possibilidade de a satde publica no Brasil se tornar
efetiva, autossuficiente, dependendo cada vez menos de interferéncia da rede privada e do
judiciario. Tornando a saude publica acessivel a todos, sendo disponibilizados medicamentos,
reduzindo as filas dos hospitais e fazendo com que os atendimentos ocorram de forma célere.
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