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Resumo: O presente artigo tem por finalidade analisar o crime de tréfico internacional de
criancas para fins de exploracdo sexual. Trata-se de um delito grave, que atinge individuos
vulneraveis. Nesse contexto, é importante mencionar que no Brasil adota-se a politica de
protecdo integral a crianca, a fim de proporcionar maiores garantias para um crescimento
saudavel e uma vida digna. O Brasil é signatario de vérios Tratados e ConvencGes
Internacionais que tém por objeto combater delitos praticados contra criancas e adolescentes.
Desse modo, é preciso compreender de que forma o Brasil estd empenhado a implementar as
regras internacionais voltadas a coibir o trafico internacional de criancas para fins de exploracéao
sexual.
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Sumario: Introducdo. 1. O trafico internacional de criancgas para fins de exploracéo sexual. 2. A
eficacia dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. 3. Possiveis solu¢des para suprir as
deficiéncias das medidas protetivas brasileiras. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa realiza uma analise das medidas de repressao e prevencao
brasileiras que sdo aplicadas face as ratificacGes dos tratados internacionais sobre o trafico
internacional de criancas para fins de exploragéo sexual. Procura-se demonstrar que a legislacéo
brasileira referente a proibicdo do trafico, ainda se encontra fora dos padrbes exigidos pelo
Direito Internacional, em virtude da auséncia da vontade politica em empreender maiores
esforcos para coibir o crime e o infimo nimero de condenac@es existentes, considerando a
dimensdo do delito.

Para tanto, aborda-se a inércia do Poder Legislativo, o que ainda mantém o Brasil
classificado no grupo dos paises que ndo cumprem de forma eficiente os requisitos minimos
para a eliminacédo do tréafico, sendo um dos principais paises da América Latina responsavel
pelo translado dos traficados, que alcanca cerca de 75 mil mulheres e criancgas.

O crime tem a finalidade de atingir criancas, em sua maioria, humildes, caracterizadas

pelos aspectos socioecondmicos, 0 que as torna mais vulneraveis ao trafico, sendo um delito de



abrangéncia mundial, caracterizado pela transnacionalidade da dindmica delitiva. Considera-se
trafico nesta hipdtese, a retirada de criancas do seu local de origem para leva-las para outros
paises nos quais serdo vitimas de exploracao sexual.

Nesse contexto, evidencia-se o carater erga omnes dos direitos humanos, ou seja,
devem ser aplicadas as normas internacionais de direitos humanos a todos, sendo, portanto,
exigiveis do Estado. Porém, mesmo existindo essa clara manifestagéo internacional de protecé&o,
0 descaso estatal para com as vitimas € tdo grave que séo largadas a propria sorte, sendo um
crime que movimenta cerca de US$ 32 bilhdes de dolares anualmente.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando a dimens&o social e juridica do
delito, suas formas de ocorréncia e a importancia da efetivacdo do principio da protecéo integral
a crianca e ao adolescente.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a relevancia e eficacia dos Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil sobre o trafico internacional de pessoas e a anélise das
principais deficiéncias das medidas de protegéo sobre o tema.

O terceiro capitulo apresenta as possiveis solucdes para a correta efetivacdo dos
direitos humanos e a protecdo a crianca, demonstrando algumas formas mais eficientes para
combater os traficantes ainda em solo brasileiro, evitando que a crianga saia de seu pais.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético dedutivo mediante a coleta de dados
por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, sendo eleitos conjuntos de proposi¢des
hipotéticas adequadas para a presente analise.

A pesquisa bibliografica concentra-se na analise de livros e artigos a respeito do trafico
internacional de criancas para fins de exploracdo sexual. A pesquisa jurisprudencial € baseada
em um julgado sobre a saida da crianca ou adolescente para o exterior, delimitando-se, ainda,
0 momento de consumacdo do delito. Assim, a abordagem do objeto da pesquisa é qualitativa,

observando-se toda jurisprudéncia e bibliografia pertinente ao tema.

1. O TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

O trafico de seres humanos construiu um mercado extremamente versatil que atinge
cerca de 2 milhdes de pessoas, em sua maioria mulheres e criancas. As pessoas traficadas
geralmente sdo provenientes de paises subdesenvolvidos. Diversos fatores colaboram para esse

resultado, como por exemplo: a facilidade de migracdo de pessoas, a ma distribuicdo de renda



e a consequente miséria estabelecida, bem como a tentativa de obtencdo de vantagens
econdmicas por meio de falsas promessas.t

Trata-se de uma realidade silenciosa e invisivel aos olhos da sociedade, que conduz
diversas pessoas rumo ao desconhecido, em uma aventura perigosa regada a ameagas, violéncia
psicoldgica, coercdo fisica, punigdes exemplares e até a morte. O destino muitas vezes séo
paises desenvolvidos, onde sdo submetidas a todo tipo de exploracdo, inclusive sexual, a
condicdes similares a escraviddo e ao trabalho forgado.?

Estimativas internacionais apontam o Brasil como um dos principais paises da
América Latina a contribuir para a ocorréncia o trafico internacional. Uma marca vergonhosa
quando se constata que, em média, cerca de 75 mil mulheres e criancas brasileiras sdo traficadas
para a Europa regularmente.?

O trafico de pessoas € a terceira atividade mais rentavel do crime organizado,
movimentando anualmente mais de US$ 32 bilhGes, oriundos de todo tipo de exploracdo
humana.* Além dos lucros obtidos por todo tipo hodierno de escraviddo, ainda imputam as
vitimas o pagamento por sua manutencdo e subsisténcia de forma coercitiva, cuja obrigacédo
nunca sera extinta, ja que sdo cativos e contraem dividas pela necessidade de sobrevivéncia.

Embora os dados disponiveis sobre o trafico de seres humanos no Brasil sejam
escassos, as noticias veiculadas pela midia nacional e internacional sobre o assunto indicam que

esse € um problema de grande magnitude:®

O ilicito comega com o aliciamento e termina com a pessoa que explora a vitima (...).
O tréfico internacional ndo se refere apenas e tdo-somente ao cruzamento de fronteiras
entre paises. Parte substancial do trafico global reside em mover uma pessoa de uma
regido para outra, dentro dos limites de um Unico pais, observando-se que o
consentimento da vitima em seguir viagem nédo exclui a culpabilidade do traficante ou
do explorador, nem limita o direito que ela tem a protec&o oficial.®

Dessa forma, tem como requisito central a presencga do engano, da coercdo, da divida
e do proposito de exploracdo, impedindo o exercicio dos direitos das criancas, constrangendo

sua vontade e violando seu corpo.

LPAULA, Cristiane Araujo de. Tréafico internacional de pessoas com énfase no mercado sexual. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1640>. Acesso em
: 21 jan.2019.

2 1bid.

3 JESUS, Damasio de. Tréfico Internacional de Mulheres e criangas: Brasil: aspectos regionais e nacionais/
Damasio de Jesus. — Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 06.

4 FOLHA DE SAO PAULO. Tréfico de pessoas movimenta US$ 32 bilhdes por ano. Publicagio: 6 nov. 2005.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u89306.shtml>. Acesso em: 21 jan. 2019.
SPAULA, op. cit.

6 JESUS, op. cit, p. 07.
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A globalizacdo também é vista como fator de estimulo do trafico por meio da
facilidade do uso de novas tecnologias de comunicacéo, fato que aumenta significativamente a
contribuicdo para a organizacdo da rede do crime e para fuga do capital empregado no negécio.

Ha& dificuldade em se definir com clareza as rotas do trafico devido a constantes
mudancas repentinas em sua trajetoria, origem, destino e pela indisponibilidade de informacGes.
Assim, paises que investem mais em politicas de prevencdo e combate, geralmente 0s
desenvolvidos, possuem uma conscientizacdo populacional mais abrangente a respeito do
problema e, consequentemente, as informacdes sdo relatadas com maior credibilidade.”

Muitas das vezes, a vulnerabilidade da crianca, torna o tréfico infantil mais interessante
para os aliciadores, ressaltando-se que trafico € a combinagdo entre a movimentacdo e a
exploracdo, ndo importando 0 momento em que ocorre a exploracdo e qual tipo de exploragédo

a crianca € submetida. Nesse sentido®:

O esquema do tréfico do trafico de criangas copia 0 modelo econdmico que impera
hoje no mundo: as criancas das comunidades desfavorecidas sdo exportadas em
proveito de representantes das sociedades ricas. Assim sendo, outros fatores,
derivados da falta de recursos e, portanto, endémicos aos Estados marginais,
consorciam-se para agravar a situacéo. Nesse rol, relacionam-se o abuso doméstico e
negligéncia, conflitos armados, consumismo, 6rfdos da AIDS, vida e trabalho nas
ruas, discriminagdo, etnicismo e comportamento sexual irresponsavel.

Em uma pesquisa feita entre os anos de 1997 e 2001, ficou constatado que em 12,01%
das dendncias, o aliciador é alguém da prépria familia, sendo que a mée figura em 64% das
denuncias. Em 87,99% das denuncias, o aliciador € alguém que ndo tem vinculo com a familia,
mas que pode ser alguém proximo da casa ou da comunidade em que a crianga vive. Ressalta-
se que em 65,86% das denuncias, a idade das criancas varia de 12 a 18 anos; e em 7,11% das
dendncias, as criancas tém menos de 11 anos de idade. °

O tréfico internacional de criangas € um crime comum, podendo ser praticado por
qualquer pessoa, ainda que ndo tenha nenhum tipo de relacdo com a crianga ou adolescente ou
até mesmo pelos pais, sendo, neste caso, aplicada uma causa de aumento de pena de um terco
a metade, conforme o artigo 13 da Lei n°® 13.344/16', da mesma forma ocorre quando praticado

contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia.™*

"PAULA, op. cit.

8 JESUS, op. cit, p. 140.

® Ibid.

1°BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_
At02015-2018/2016/Lei/L13344.htmlI>. Acesso em: 16 jan. 2019.

1 hid.



Séo exigidos dois elementos para o trafico de criancas, de acordo com o Protocolo de
Palermo, sendo eles: a) acdo, consistente em recrutar, transportar, esconder ou receber pessoas;
b) fins, consistentes em exploracdo, incluindo, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
terceiros, ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho for¢ado ou servicos, escraviddo ou
praticas assemelhadas a escraviddo, serviddo ou remocao de 6rgdos. O elemento dos meios
utilizado para caracterizar o trafico de adultos, ndo é necessario para o trafico de criangas, como
0 emprego da forca ou até mesmo a oferta de beneficios.*?

Para complementar o mencionado Protocolo, bem como suprir uma omissdo
legislativa, foi criada e aprovada a Lei n® 13.344/16%, que trouxe outros verbos aptos a
caracterizar o trafico de pessoas, tais como: agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso.

De acordo com o artigo 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®: “Considera-se
crianca, para os efeitos desta Leli, a pessoa de até doze anos de idade incompletos, e adolescentes

aquela entre doze e dezoito anos de idade.”:

Poderdo ser vitimas também os pais, quando a crianga ou adolescente for tomada de
forma clandestina, bem como quando o consentimento dos pais, atuantes sem fim de
lucro, for viciado, seja porque desconhecem que a crianga sera levada para o exterior,
seja porque desconhecem o fim de lucro dos intermediarios ou ainda em casos de
violéncia, grave ameaca ou fraude, caracteristicas da forma qualificada do crime.'6

O tipo criminoso € aberto, assim, pode ocorrer o crime de forma clandestina, mediante
transporte ndo autorizado da crianca para o exterior, atravessando fronteiras nas quais nao ha
controle de autoridades, ou mediante saida do aeroporto, com documentos, aparentando
regularidade formal, com o conhecimento de autoridades. Nesse caso, devido a vigéncia da Lei
13.344/16%, o artigo 13 prevé uma causa de aumento de pena de um terco a metade.

O tipo subjetivo do trafico é o dolo, consubstanciado na vontade de retirar a crianca
ou adolescente do territorio nacional, ndo havendo previséo culposa. No que toca a consumacao,
o crime é formal, ou seja, se consuma com a mera ac¢ao de auxiliar, ndo se exigindo que a crianca
ou o adolescente saia do pais ou alcance territorio estrangeiro. Deste modo é o entendimento

do Eg. Superior Tribunal de Justica:

12BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 795 e 796.

13 BRASIL, op. cit, nota 10.

14 1bid.

15 1dem, Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2009/Lei/L12010.html> Acesso em: 21 jan. 2019.

16 BALTAZAR JUNIOR, op. cit, p. 795 e 796.

7 BRASIL, op. cit., nota 10.



AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES. ART. 239, DO ECA.
CRIME FORMAL. EFETIVO ENVIO DA VITIMA AO EXTERIOR.
EXAURIMENTO DO CRIME. I- O crime de trafico internacional descrito no art.
239, do ECA, ndo exige, para a sua consumacao, a saida da crianga ou adolescente
para o exterior, contentando-se com a execucdo de qualquer ato de promocdo ou
auxilio da efetivacdo de ato destinado ao envio da vitima ao estrangeiro, sem as
formalidades legais, ou com o fito de obter lucro. I1- Trata-se de crime formal, que se
consuma com a simples pratica de qualquer ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente ao exterior, com ou sem obtencdo de lucro, nas circunstancias referidas
no tipo penal. Precedentes do STJ. 1l1- Agravo improvido. (STJ - AgRg no AREsp:
160951 RJ 2012/0072298-0, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de
Julgamento: 17/09/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
23/09/2013) (Grifou-se).'8

A competéncia para processar e julgar os casos identificados de trafico internacional
de criancas é da justica federal para fatos posteriores a 23/10/90, data da entrada em vigor da
Convencao das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), foi criado
um sistema nacional de garantia de direitos da Crianca e do Adolescente acompanhada por uma
politica nacional. Dessa forma, os principios da protecdo integral a crianca e da prioridade
absoluta foram ampliados, tendo expressa previsdo no artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude.®

Demonstra-se no artigo 4° desta lei, que é dever da familia e da sociedade em geral,
além do poder publico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes

a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp: n° 160951 RJ 2012/0072298-0, Relator: Ministra
Regina Helena Costa, Data de Julgamento: 17/09/2013, T5. Quinta Turma. Data de Publicacdo: DJe 23/09/2013.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24224584/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-
especial-agrg-no-aresp-160951-rj-2012-0072298-0-stj>. Acesso em: 21 jan. 2019.

19 1dem, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/I18069> Acesso
em: 16 jan. 2019.



a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria. Assim, a prioridade
é a efetivacdo desses direitos a fim de oferecer as crian¢as uma qualidade de vida digna, visando
o0 crescimento saudavel e a possibilidade de uma boa formacéao escolar.

Sob a otica da protecdo integral, o ECA além de ampliar a aplicacdo das medidas de
protecdo, criou o Conselho Tutelar, tendo capacidade para aplica-las. Tais medidas se dividem
em preventivas e reparadoras, cujo objetivo é afastar o perigo de lesdo a crianga ou ao
adolescente, fazendo com que seja respeitado seus direitos fundamentais.

As principais agéncias da ONU e a UNICEF, em favor dos direitos das criancas,
incluiram determinagdes para as criangas vitimas do tréafico, pretendendo apoia-las e protegé-

las, buscando sempre o interesse do menor em primeiro lugar em toda e qualquer deciséo.

2. AEFICACIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL

A Convencdo dos Direitos da Crianca®, adotada pela ONU em novembro de 1989, e
ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, visava a garantia da ampla protecdo da crianca e
tinha como meta incentivar os Estados membros a investir no desenvolvimento de suas criancas,
elaborando mecanismos de aplicabilidade e fiscalizacdo das normas e dos principios
fundamentais. Em seu predAmbulo, demonstra a importancia da cooperacao mundial na melhoria
da qualidade de vida das criancas em todo o0 mundo.

Entretanto, apesar de a Assembleia-Geral da ONU adotar dois Protocolos Adicionais
a Convencao, sendo estes: o Protocolo Adicional a Convencéo sobre os Direitos da Crianca?,
sobre Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis e o Protocolo Opcional a
Convencéo sobre Direito da Crianca e sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos??, o
Brasil apenas os assinou, ndo os ratificando.

Quando um Estado adere a essa Convengao, compromete-se a respeitar a identidade e
as relacBes familiares de suas criancas, devendo fornecer a devida assisténcia e protecao. Nesse
entendimento, preconiza o artigo 11, que os Estados-partes deverdo tomar as medidas

adequadas a fim de impedir o trafico de criangas para o exterior.

20 1dem, Decreto n° 99.710, de novembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/1990-
1994/d99710.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

21 1dem, Decreto n° 5.007, de marco de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5007.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

22 |dem, Decreto n° 5.006, de margo de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato 2004-
2006/2004/Decreto/D5006.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.



Para supervisionar o cumprimento das disposi¢cdes da Convencdo pelos Estados
aderentes foi criado o Comité para os Direitos da Crianca, que devera enviar 8 Assembleia Geral
das Nacdes Unidas um relatério de suas atividades a cada 02 (dois) anos.?

O governo brasileiro ndo faz a correta divulgacdo das metas e dos objetivos dessa
Convencdo aos seus nacionais, havendo flagrante descumprimento do instrumento ratificado.
Tal fato se visualiza por meio da triste realidade vivida por milhares de criancas que
permanecem nas ruas, sem a devida assisténcia, enfrentando dificuldades com o ensino publico,
por ndo haver investimento governamental e, ainda, ndo tendo o atendimento hospitalar
necessario.

A Constituigdo Federal de 1988% inovou o Direito Brasileiro ao normatizar direitos e
garantias fundamentais, fazendo com que Tratados e Convencles internacionais sobre 0s
direitos humanos fossem integrados ao ordenamento patrio, incluindo, ainda, os principios
fundamentais trazidos por meio desses instrumentos, sendo aplicados de forma plena e
imediata. Cabe ressaltar que essa Convengéo serviu como fonte de inspiracdo para a elaboracéao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de julho de 1990%.

Existem diversos protocolos e programas sociais sobre o trafico de pessoas, e de
maneira geral, todos eles mostram que € preciso que o trafico seja considerado uma violacdo
aos direitos humanos fundamentais, levando em conta os principios da universalidade, da
indivisibilidade e da ndo-discriminacao.

Além disso, o Brasil aderiu a tratados internacionais que sdo desdobramentos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?’. No entanto, existe uma grande diferenca entre
vigéncia e eficacia, pois os tratados existem, sdo vigentes, estdo prontos para produzir seus
efeitos, mas ndo tem aplicabilidade.

Para atender essas obrigacOes internacionais, em 2004, a Emenda Constitucional n°
45% modificou o texto constitucional, atribuindo o status de emenda constitucional aos tratados
que versarem sobre direitos humanos e que forem aprovados por 3/5 (trés quintos) em 02 (dois)
turnos, sendo-lhes atribuido eficicia formal, diferente de os tratados ndo aprovados pelo

qguérum qualificado, os quais teriam status de norma supralegal.

2 JUNIOR, op. cit.

24 hid.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

26 |dem, op. cit., nota 19.

27 1dem, Decreto n° 19.841, de outubro de 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

28 1dem, Emenda Constitucional n° 45, de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov. br/c
civil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.
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Dessa forma, um tratado, quando passa a ser considerado uma emenda constitucional,
integra o rol das clausulas pétreas, ocorrendo uma ampliacdo do rol de constitucionalidade
material e formal da Constituicéo.

De outro modo, a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, tradicionalmente conhecida como Convencgéo de Palermo®, foi aprovada pela
Assembleia-Geral da ONU em novembro de 2000, sendo ratificada pelo Brasil em fevereiro de
2004.

Tal Convencdo é um marco no combate ao crime organizado transnacional e fortalece
a necessidade de favorecer a cooperacdo internacional, sendo complementada por 03 (trés)
protocolos que tratam de forma especifica deste tipo de delito, sendo eles: o Protocolo Relativo
a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas®; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea®,;
e 0 Protocolo contra a fabricagéo e o tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes
e municgdes®.%

Com a finalidade de diagnosticar o trafico de criangas para fins de exploracdo sexual,
0 governo brasileiro realizou uma pesquisa sobre o trafico de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploragédo sexual comercial no Brasil (Pestraf), sendo coordenada pelo Centro de
Referéncia, Estudos e AcOes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), na tentativa de
descobrir suas possiveis causas e as rotas destinadas ao trafico. O referido estudo fez com que
houvesse uma mobilizacdo social em torno do assunto, pois apesar do vasto nimero de
ocorréncias, ndo havia divulgagédo sobre o crime.3

Desde 2006, o enfretamento ao crime de trafico de pessoas passou a ser encarado pelo
Brasil como uma forma de politica publica, sendo aprovado o Decreto Presidencial n°
5.948/2006%, com a Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas. Esta politica

estabelece principios e acGes que devem ser tomadas pelo governo para prevenir o trafico,

2 |dem, Decreto n° 5.015, de margo de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

30 1dem, Decreto n° 5.017, de margo de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

31 |dem, Decreto n° 5.016, de marco de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5016.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

32 |dem, Decreto n° 5.941, de outubro de 2006. Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5941.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

33 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIM (UNODC). Convencéo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html
>. Acesso em: 30 jan. 2019.

3 Ibid.

35 BRASIL. Decreto n® 5.948, de outubro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2004-2006/2006/decreto/d5948.htm>. Acesso em: 04 de mai. de 2019.
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havendo monitoramento das atividades imprescindiveis baseadas na protecdo da dignidade da
pessoa humana.®

Com a elaboracdo do Decreto n° 7.901/2013%, foi instituida a Coordenacéo Tripartite
da Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas, em substituicdo ao Grupo de
Trabalho Interministerial, criado pelo art. 2° do Decreto n° 5.948/06%. Essa nova proposta tem
como escopo a elaboragdo propostas ao Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas,
orgdo de coordenacdo da gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de Enfretamento
ao Trafico de Pessoas.

A UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) tem a funcdo de fiscalizar os
paises, analisando se ha previsdo na legislacdo nacional do delito em comento. Mas,
infelizmente, poucas sdo as legislacdes que examinam de forma especifica o trafico de criancas.

Recentemente, em 6 de outubro de 2016, foi promulgada a Lei n° 13.344/16%, sendo a
primeira legislacdo especifica para o tema no Brasil, abarcando os mais variados tipos de tréfico
existentes, revogando os artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal.

Outrossim, apesar de o Brasil reconhecer o trafico de pessoas como um problema
multidimensional, em suas politicas anti-trafico, ainda existe uma auséncia muito grande de
implementacdo de politicas publicas. A autora Cecilia Bijos afirma que é necessario fortalecer
a democracia participativa, uma vez que a Politica Nacional elaborada tende para a democracia
representativa, configurando-se um espaco politico contraditério. Portanto, é imperativo refletir
novas estratégias de implementacdo da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento do

Tréfico de Pessoas no contexto local e global.*

3. POSSIVEIS SOLUCOES PARA SUPRIR AS DEFICIENCIAS DAS MEDIDAS
PROTETIVAS BRASILEIRAS

Preliminarmente, como forma de prevencdo, é fundamental que o Estado a fim de
ampliar 0 @mbito de protecdo as criancas, faca campanhas socioeducativas nas escolas, nas

redes sociais e em todos 0s meios de comunicagao possiveis, divulgando, de forma transparente,

% BIJOS, Cecilia. A insuficiéncia das ages brasileiras no enfretamento ao trafico internacional de pessoas, 2009,
p. 65. Disponivel em: <https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/2562> Acesso em: 30 jan. 2019.
37 BRASIL. Decreto 7.901, de fevereiro de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2011-2014/2013/decreto/d7901.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

38 |dem, op. cit., nota 35.

39 |dem, op. cit., nota 10.

40 BIJOS, op. cit., p. 96.
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a dura realidade vivida por um seguimento da sociedade tdo excluido e esquecido, conforme
determina o art. 26, 89° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394/96)*.

E preciso que haja maior conhecimento a respeito do delito, ndo s6 no &mbito escolar,
mas sendo amplamente divulgado por todos os meios de comunicagédo existentes, para que haja
maior participacdo da sociedade no combate ao trafico humano, principalmente que no que
tange a forma de aliciamento das vitimas, que conforme demonstrado no trabalho, tem um
estereotipo definido, sendo, muitas das vezes, crian¢as muito humildes.

Outro ponto importante é a inciativa de fomentacdo de dialogo entre os Estados e as
entidades supranacionais na busca da protecdo dos direitos humanos.*

Destarte, a coleta de dados em busca da identificagdo das vitimas serve apenas como
roteiro minimo a ser considerado pelas autoridades incumbidas de reprimir o crime, bem como
pelas entidades ndo governamentais que trabalham com o tema e, ainda, pela populacdo em
geral.

A partir desses indicadores, é possivel desenvolver uma técnica de perguntas e
respostas na abordagem de pessoas que estejam embarcando em aeroportos ou rodovidrias e até
mesmo em portos, para que as vitimas sejam alcancadas pelas politicas publicas de assisténcia
e 0S criminosos punidos.*

De outra parte, como forma de prevencédo ao delito, é necessaria a interceptacdo das
criancas e adolescentes no momento em que estdo sendo traficadas, no ambito nacional, no
momento do embarque. Além da existéncia da Resolucdo n°® 131, de 26 de maio de 2011, do
Conselho Nacional de Justica, sobre as autoriza¢cdes de viagem internacional para criancas ou
adolescentes brasileiros residentes no Brasil, é preciso que haja um controle interno exercido
pela Policia Federal em relacdo a todos os menores que irdo para o exterior por todos 0s meios
de transportes.

Assim, por meio de um cadastramento eletronico de cada crianga, com data especifica
de ida e volta de viagem, bem como o local em que ficard hospedada, independente de
acompanhamento do responsavel legal, a ser realizado pela Policia Federal. Essa forma de
controle consiste na prevencao e protecdo dos crimes de trafico internacional contra criangas e

adolescentes, pois, uma vez que estivesse proximo do retorno da crianca ao Brasil, seu nome

41 BRASIL. Lein®9.394, de dezembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 19394.
htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

42 JESUS, op. cit., p. 133.

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Camara de Coordenagio e Revisdo. Roteiro de atuacgo: trafico
internacional de pessoas. Coordenacdo e organizacdo de Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da
Republica, Brasilia, Ed. MPF, 2014, p. 57-60.
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ficaria em vermelho e, assim, alertaria as autoridades em relacéo a aquele menor, diminuindo a
possibilidade da concretizacdo do crime.

Em caso de ndo ocorréncia do retorno da crianca, imediatamente a comunidade
internacional devera ser acionada, junto a Interpol, que tem como funcéo auxiliar os Estados na
localizagéo de pessoas e na captura de foragidos.

A comunicagdo devera ocorrer por meio do sistema de difusdo, que consiste em
pedidos feitos pelos paises interessados, ndo precisando ser submetida a aprovagdo da
Secretaria Geral da Interpol, o que garantiria uma maior celeridade no processo, e por esse
motivo deveria ser adotado com o intuito de localizar as criangas desaparecidas.*

Cada Estado integrante da Interpol possui uma estrutura policial nacional, com um
orgdo encarregado de servir de correspondente da organizacdo dentro do seu territorio,
denominado de Escritorio Central Nacional. No caso do Brasil, essa funcdo é exercida pelo
Servico de Cooperacdo Policial da Coordenacdo Geral de Cooperagédo Policial Internacional
(CGCI), da Direc¢do da Policia Federal, em Brasilia. Quando recebido o pedido da autoridade
interessada, compete o representante da Interpol no Brasil fazer a difusdo.*

Dessa forma, os traficantes ndo teriam tanta liberdade em se locomover com as
criangas de um pais ao outro, uma vez que a Policia Federal estaria acompanhando por meio do
sistema eletronico de cadastro o percurso.

O que se mostra necessario € uma mobilizacdo nacional no combate ao trafico de
criancas, com a implementacao de novas politicas publicas, ampliacdo da protecdo e cooperagédo
das autoridades, com o intuito de garantir uma vida digna e o crescimento saudavel desses
menores.

Outra forma de prevencdo ao tréfico internacional de criancas seria por meio do
Programa Jovem Aprendiz, que poderia ser ampliado, fazendo com que criancas a partir de 0s
12 (doze) anos, que frequentassem regularmente a escola e que precisassem adentrar no
mercado de trabalho, possam ser remuneradas, ajudando a renda familiar, sem correr riscos.

Nos dias atuais, a idade se insurge entre 14 a 24 anos, podendo ser aprendiz pelo prazo
de 02 (dois) anos. Todavia, esse prazo é muito pequeno, sendo relevante sua ampliagéo até os

18 (dezoito) anos completos, a fim de possibilitar a efetivagdo na referida empresa contratante.

4 |bid, p. 126.
% |bid, p. 127-128.
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Assim, as chances dessa crianga concluir o ensino médio e ter uma melhoria na qualidade de
vida aumentam demasiadamente, pois uma vez formado, esta preparado para o mercado.*

Ja como forma de represséo ao trafico internacional, € imperioso que se divulgue a Lei
da busca imediata, que alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 11.259/05)*, e
que esta seja cumprida visando um resgate efetivo e célere das criangas vitimas.

E preciso que haja propostas legislativas aptas a robustecer as penas aplicadas aos
autores do crime, havendo a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90)*, bem como a fomentacdo de denudncias, até mesmo de forma andnima sobre a
organizacdo criminosa responsavel pelo trafico internacional de criangas, por meio de
incentivos, como por exemplo, desconto em impostos, desde que a informacéo seja veridica.

Ademais, a cooperacdo internacional entre os Ministérios Publicos dos diversos
Estados ndo pode ser limitada a cooperacdo apenas com as Cortes Internacionais, devendo
ocorrer também entre autoridades do mesmo nivel em diferentes paises, formando-se uma rede
comunicativa integrada por membros do Ministério Publicos, da Magistratura. Isso é necessario
para que haja maior efetividade nas buscas e repressdo dos delitos, evitando possiveis abusos
de autoridades, impedindo que interferéncias politicas atrapalnem o andamento processual
quando 0s suspeitos sdo pessoas de poder econémico ou politico, conforme determina o

principio da interdependéncia®. Nesse sentido, 0 MPF tem a seguinte posicao®:

O MPF tem conseguido autorizacdo da Justica para que provedores que prestam
servigos de busca e mantém sites de relacionamento quebrem o sigilo desses
criminosos que usam a Internet para aliciar criangas e adolescentes e divulgar fotos
pornograficas, assim como para obriga-los a retirar do ar os sites com contetido
pornografico infanto-juvenil.

O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a possibilidade de formacéo de equipes
conjuntas de investigacao para delitos previstos nos pactos e convencdes ratificados pelo Brasil,
e, para que isso ocorra, € preciso que haja uma norma especifica autorizando-a, como exposto

na Convencéo de Palermos:.%

“JOVEM APRENDIZ. Jovem Aprendiz 2019 - salarios até R$ 1046. Disponivel em:
<http://www.jovemaprendiz.net.br/nacional/jovem-aprendiz-bancario-2019-14-a-24-anos-salario-ate-r-1- -~ 000-
008499.html>. Acesso em: 21 jan. 2019.

47BRASIL. Lei n°11.259, de dezembro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Lei/I11259.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.

48 |dem, nota 19.

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, op. cit., p. 109.

ldem. Quais sdo os meios mais comuns de acontecer exploracdo sexual infantil? Disponivel em: <http://
www.turminha.mpf.mp.br/direitos-das-criancas/18-de-maio/quais-sao-0s-meios-mais-comuns-de-acontecer-expl
oracao-sexual-infanto-juvenil> Acesso em: 30 jan. 2019.

SIBRASIL, op. cit, nota 29.

S2MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, op. cit., p. 124-125.
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Deve haver também uma cooperacdo mdtua entre as instituicdes nacionais, como
Ministério Publico, Tribunal de Justica, Defensoria Publica e Policias Civis e Federais para que
0s processos referentes ao delito tenham um andamento prioritario, em respeito a doutrina da
protecdo integral da crianca e adolescente, bem como seu superior interesse e, sobretudo, sua
condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

E crucial para fins de repressio ao delito que o banco de dados do Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes criado pela Lei n° 12.127/09%, seja atualizado para que haja a
concreta e real dimensdo da quantidade de criancas brasileiras vitimas, assim como as
autoridades nacionais e internacionais possam de forma mutua agilizar a sua busca.

Por fim, é preciso que haja uma qualificacdo dos profissionais de atendimento no
sistema de justica, para que haja uma maior atencéo e cuidado com as familias, que por estarem
sem seus filhos, se encontram mais debilitadas. Assim, se faz necessario que essas familias
tenham contato com os processos judiciais, sejam informadas a respeito das investigagdes e
participem ativamente de todo o desdobramento judicial, até mesmo para que possam auxiliar

em possiveis novas provas.

CONCLUSAO

Apesar de toda movimentacdo no combate ao trafico internacional de pessoas nos
ultimos anos, ainda ha caréncia de atencdo governamental na implementacdo e criacdo de
politicas publicas para evitar a ocorréncia do delito. A diminuicdo da criminalidade, em geral,
ndo ocorre somente por meio de esforgos no plano legislativo, judiciario e executivo, de
defini¢bes penais cada vez mais abrangentes, de penas mais severas, de aprimoramento de
funcBes administrativas do Estado, se, ainda persistir a real causa do problema, qual seja, a
extrema vulnerabilidade das familias e das criancas.

Atualmente, o que existe é um simples paliativo institucional que mascara a realidade
de um crime tdo perverso. O trafico de pessoas esta enraizado a essas questdes socioculturais
do qual a nossa politica tolera, fazendo com que pessoas humildes sejam presas faceis dos
traficantes, tendo em vista que buscam a melhoria de sua qualidade de vida, almejando uma
vida digna. Essas pessoas acabam por sair de seu pais, embarcando nesse sonho, tanto de forma

espontanea, quanto influenciada por falsas promessas e chegando ao destino, séo surpreendidas

SBRASIL. Lei n° 12.127, de dezembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1€i/112127.htm>. Acesso em: 04 mai. 2019.



16

pela desilusdo de serem submetidas a trabalhos forcados, abusos e péssimas condicbes de
sobrevivéncia.

Essa pesquisa constatou a atual realidade do Trafico Internacional de Criancas para
fins de exploracdo sexual no pais e a flagrante afronta as garantias fundamentais
constitucionalmente previstas no tocante ao principio da dignidade da pessoa humana, bem
como a protecdo integral da crianca. Dessa forma, as autoridades publicas deveriam ndo sé
aplicar e executar normas, mas também proporcionar, em razdo da crescente demanda de
vitimas, condi¢cdes minimas de repressdo e prevencao do tipo penal.

Embora haja um trabalho de conscientizacdo desenvolvido através de parcerias com
organizacgdes internacionais desenvolvido pelas autoridades locais e ONGs, ndo h& uma
infraestrutura para acolhimento, que muitas das vezes, sdo inapropriados ou inexistentes.

A legislacdo brasileira referente a proibicdo do trafico, ainda se encontra fora dos
padrdes exigidos pelo Direito Internacional, apesar da entrada em vigor da Lei n° 13.344/16.
Ainda nos assola a auséncia da vontade politica em empreender maiores esforcos para coibir o
crime e o infimo numero de condenacdes existentes, considerando a dimenséo do delito.

As medidas protetivas brasileiras existentes nos dias atuais sdo uma boa iniciativa
contra o tréafico internacional de criancas, todavia, sdo insuficientes. Apds as recomendactes
feitas ao Brasil no relatério anual Trafficking in Persons, foi demonstrado que, apesar de todo
0 empenho das autoridades brasileiras em investigar os crimes de trafico, a coleta de dados
sobre inquéritos conclusivos e processos com condenacdes continua deficiente, ainda que tenha
ocorrido mudancas quanto a rigorosidade na aplicacdo das penas no que diz respeito a

exploracdo sexual infantil.
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