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Resumo — A forma como as sanc¢des penais sdo executadas ferem a dignidade do preso pelas
condigdes deficientes da maioria das prisdes e ndo cumpre a funcdo de ressocializagdo do
apenado. A metodologia APAC se fundamenta na valorizacdo humana e busca oferecer ao
condenado condi¢fes de recuperar-se. O método se difere do sistema carcerario comum, vez
gue os centros de recuperacdo sdo geridos pelos préprios recuperandos, ndo existem policiais
e tampouco armas. Diante da necessidade de aprimorar a execugdo das penas privativas de
liberdade, a metodologia APAC se mostra uma boa alternativa, embora ndo seja capaz de
resolver por completo os problemas do sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-chave — Direito processual penal. Principio da dignidade da pessoa humana. Funcao
ressocializadora da pena.

Sumario — Introducdo. 1. A realidade do sistema penitencidrio brasileiro. 2. A funcao
ressocializadora da pena. 3. A experiéncia do método APAC. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a experiencia do método APAC na busca pela efetiva
ressocializacdo das pessoas condenadas a pena privativa de liberdade. O objetivo do presente
estudo € identificar os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro com
enfoque na dificuldade de cumprimento da fungéo ressocializadora da pena e a partir dessa
analise, constatar os pontos positivos e negativos da metodologia apaqueana.

Inicia-se 0 primeiro capitulo apresentando a realidade do sistema penitenciario. E
analisada a logica punitiva sustentada pela relacdo de poder na qual o Estado brasileiro se
baseia e sua incapacidade de garantir a seguranga. Partindo da constatacdo de que a seguranca
depende de um tratamento penal em conformidade com a lei e com o seu objetivo de
ressocializa¢do foram estudadas as contradi¢fes entre 0 que se V& na pratica e o0 que é previsto
pelo ordenamento juridico patrio. Tendo em vista a reconhecida faléncia do sistema
penitenciario brasileiro, conclui-se pela urgente necessidade de implantacdo de métodos
alternativos.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a importancia da funcéo ressocializadora
da pena. Sdo apresentadas as dificuldades encontradas na fase de execugdo, as quais

obstaculizam o cumprimento da referida funcéo.



O terceiro capitulo apresenta 0 método APAC como alternativa ao sistema comum.
Procura-se, também, explicitar os desafios encontrados no seu processo de implementagao.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, eis que o pesquisador
pretende eleger um conjunto de proposi¢es hipotéticas, as quais acredita serem viaveis e
adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las de
forma argumentativa.

Com efeito, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. AREALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O Estado brasileiro € baseado em uma ldgica punitiva sustentada pela relacdo de
poder, autoritarismo e intolerancia estabelecida na sociedade e na histéria brasileira, que
projeta 0 outro como 0 inimigo que merece punicdo.! Essa logica ndo garante a seguranca,

pois seguranca ndo é apenas punir. Nesse sentido:

Seguranca € ainda, um tratamento penal de acordo com a lei, segundo seu objetivo
maior — a ressocializagdo. A preocupagdo com o aumento da seguranca apenas pela
prisdo, seria buscar solugBes em seus efeitos e ndo em suas causas, obviamente
incluindo solugBes sociais estruturadas sob um clima de responsabilidade e
organizac¢do (ndo por meio de esmolas em cartdes regiamente distribuidos aos néo
necessitados a se locupletarem a custa da fome e da vida dos mais necessitados).?

O ordenamento juridico brasileiro assegura diversas garantias aos presos. Além dos
direitos fundamentais do cidad3o, elencados no artigo 5° da CRFB?, a Lei de Execucdo Penal*
trata dos direitos infraconstitucionais garantidos aos apenados no decorrer da execugdo da
pena. Contudo, 0 que se V& na pratica é a constante violagao dos direitos legais previstos em
lei. Com isso, a sentenca condenatoria a pena privativa de liberdade néo restringe apenas o
direito a liberdade, pois o preso perde também outros direitos fundamentais, que nao deveriam
ser atingidos pela sentenca.

O STF ja reconheceu que no sistema penitenciario brasileiro existe um verdadeiro

1 SERRA, Carlos Henrique. O Estado penal e o encarceramento em massa no Brasil. In: LOURENCO, Luiz
Claudio. Pris6es e punicao no Brasil contemporaneo. Salvador: EDUFBA, 2013, p. 31.

2 PINTO, Celso de Magalhdes. A lei de execugdo penal e a Realidade Prisional. Revista Magister de Direito
Penal e Processual Penal, Magister Ltda, Porto Alegre, n® 2, v.1, 2004, 57 p.

3 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 27 ago. 2019.
4BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7
210.htm>. Acesso em: 6 mai. 2019.



“Estado de Coisas Inconstitucional®. De acordo com as licdes de Carlos Alexandre de
Azevedo Campos, o “Estado de Coisas Inconstitucional”, ocorre quando verifica-se a
existéncia de um quadro de violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais,
causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a conjuntura, de modo que apenas transformagdes estruturais da atuacédo do Poder
Publico e a atuacdo de uma pluralidade de autoridades podem alterar a situagdo
inconstitucional®. A referida expressio foi utilizada pela primeira vez na Corte Constitucional
da Colémbia, com a chamada “Sentencia de Unificacion (SU)”.

A intervencdo judicial foi necesséaria diante da incapacidade demonstrada pelas
instituicbes legislativas e administrativas. O STF reconheceu que no sistema prisional
brasileiro realmente hd uma violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos e que
as penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios sdo penas cru€is e desumanas. Diante
disso, o Plenario declarou que diversos dispositivos constitucionais, documentos
internacionais e normas infraconstitucionais estdo sendo desrespeitadas. De acordo com o

Ministro Marco Aurélio’:

Apenas o0 Supremo revela-se capaz, ante a situacdo descrita, de superar 0s blogqueios
politicos e institucionais que vém impedindo o avanco de soluces, o que significa
cumprir ao Tribunal o papel de retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os
debates e novas politica publicas, coordenar as agdes e monitorar os resultados. Isso
é 0 que se aguarda deste Tribunal e ndo se pode exigir que se abstenha de intervir,
em nome do principio democratico, quando os canais politicos se apresentem
obstruidos, sob pena de chegar-se a um somatério de inércias injustificadas.
Bloqueios da espécie traduzem-se em barreiras a efetividade da prépria Constituicéo
e dos Tratados Internacionais.

O sistema carcerario comum brasileiro, além de ndo servir a ressocializacdo dos
presos, como sera no capitulo seguinte demonstrado, funciona como “escola do crime”. A
prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica é as altas taxas de
reincidéncia.

Diante da indiscutivel faléncia do sistema carcerario brasileiro, vislumbra-se a
urgente necessidade de mudancas estruturais e métodos alternativos a serem implantados. Os
problemas ja citados motivaram o0 surgimento de um sistema alicercado em sangdes

alternativas a pena privativa de liberdade para as infracdes de menor e médio potencial

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF n° 347 MC/DF Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
9/9/2015 (Info 798). Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm.
Acesso em: 08 jun. 2019.

6 CAMPOS, Carlos. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural).  Acesso
em: 08 jun. 2019.

7" BRASIL. op. cit., nota 3.



ofensivo. Contudo, as penas alternativas apesar de terem demonstrado bons resultados, j& que
reduzem 0s custos e evitam que os condenados sejam expostos aos males do cércere, ndo
resolvem o problema. Isso porque a pena restritiva de liberdade ndo foi extirpada do
ordenamento juridico brasileiro, posto que visa punir crimes de maior potencial ofensivo. De
acordo com Nilo Costa Neto, “a pena de prisdo vem falhando no seu objetivo ressocializador,
no entanto, € verdade que para 0S criminosos mais perigosos, cuja segregacdo €
imprescindivel, ela continua sendo a tUnica alternativa a escolha”®. Nesse sentido, ha a
necessidade de buscar aperfeicoar o sistema carcerario e ndo se limitar a discutir a utilizagéo e

aprimoramento das medidas alternativas.

2. AFUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O Cddigo Penal, em seu artigo 59, confere a pena um duplo sentido: retribuicdo e
prevencdo, pois determina que o juiz a deve estabelecer conforme for necessario e suficiente
para a reprovacao e prevencdo do crime. Desse modo, verifica-se que no momento da
sentenca a pena deve atender as fungdes de ressocializacdo e prevencdo. Em cada uma das
fases da pena ha funcdes preponderantes. O Professor Luiz Flavio Gomes ensina que:

Em nossa opinido, de tudo quanto foi exposto infere-se que, mutatis mutandis, é
perfeitamente adequada ao ordenamento juridico brasileiro a férmula (tripartida)
oferecida por Roxin (Derecho penal:PG, trad. de Luzon Pefia et alii, Madrid: Civitas,
1997, p. 78 e ss.), com a conseguinte atribuicdo a pena de fins distintos segundo o
momento ou fase de que se trate:
a) no momento da cominacdo legal abstrata a pena tem finalidade preventiva geral
(seja negativa: intimidacdo; seja positiva: definicdo ou chamada de atencdo para a
relevancia do bem juridico protegido);

(b) na fase da aplicacéo judicial a pena tem finalidade preventiva geral (confirmag&o
da seriedade da ameaca abstrata, assim como da importancia do bem juridico
violado), repressiva (reprovacdo do mal do crime, fundada e limitada pela
culpabilidade) e preventiva especial (atenuacdo do rigor repressivo para privilegiar
institutos  ressocializadores alternativos: penas substitutivas, sursis etc.) e
(c) na ultima etapa, na da execucdo, prepondera (formalmente) a finalidade de
prevencdo especial positiva (proporcionar condicfes para a ressocializagdo ou para a
realizacdo de uma processo de didlogo — Dotti —), porém, na préatica, 0 que se
cumpre é a funcdo preventiva negativa da inocuizagdo (mero enclausuramento, sem
nenhum tipo de assisténcia ao recluso, sem a oferta das condicfes propicias a sua
reinsercéo social).’

8 COSTA NETO, Nilo. Sistema Penitenciario Brasileiro: a fabilidade da prisdo no tocante ao seu papel
ressocializador. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24073/sistema-penitenciario-brasileiro-a-falibilidade-
da-prisao-no-tocante-ao-seu-papel-ressocializador>. Acesso em: 24 jun. 2019.

9 GOMES, Luiz Flavio. Funcdes da pena no Direito Penal Brasileiro. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 11, n.
1037, 4 de maio de 2006. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8334/funcoes-da-pena-no-direito-penal-
brasileiro>. Acesso em: 1 abr. 2019.



Assim, na fase de execucdo a funcdo primordial da pena é a ressocializagcdo. Contudo, o que
se V€ no sistema penitenciario brasileiro é que ela esta longe de ser alcancada. Até mesmo a
funcdo de inocuizacdo encontra dificuldades, visto que ndo sdo raras as fugas em presidios

brasileiros:

Apesar da fiscalizacdo da execucdo penal ser distribuida entre oito diferentes drgéos
especialmente destacados na Lei de Execugdes Penal, ainda assim ndo se percebe a
efetividade das assisténcias criadas em favor do sentenciado.
Isso demonstra que o problema ndo se encontra na fiscalizagdo, mas, sobretudo, no
método empregado pelo sistema penal convencional.
Com efeito, em que pese o esforco do legislador, os drgdos da execucdo penal
jamais poderdo realizar a “socializagdo substitutiva” sem o concurso da sociedade.°
As més condicdes de higiene e alimentacdo, somadas a superlotacdo e a falta de
qualificacdo profissional da maioria dos detentos séo alguns dos fatores que contribuem para
o0 elevado indice de reincidéncia. O retorno a sociedade também é marcado por dificuldades,
em vista dos preconceitos enfrentados e dos desafios na busca por emprego. A necessidade de

investimentos em infraestrutura encontra barreiras na falta de verbas:

A realidade das cadeias é degradante. Os presos dormem praticamente uns sobre os
outros, em celas apertadas. A tuberculose é uma ameaca real. Mesmo que sejam
realizados, periodicamente, exames pela Regionais da saude, é dificil um
diagnostico preciso e um controle, por exemplo, de portadores do HIV, pois é uma
legido de usuarios de entorpecentes que néo recebem tratamento médico.**

Durante o periodo em que a pessoa Se encontra reclusa ocorrem avangos
tecnoldgicos, o mercado de trabalho se torna ainda mais concorrido e o individuo fica
impossibilitado de acompanhar essas mudancas sociais. A conhecida incapacidade do sistema
penitenciario brasileiro em ressocializar contribui para a estigmatizacdo do ex detento, pois
por ndo acreditar na sua regeneracao, a sociedade ndo o acolhe.

O trabalho é uma das principais medidas ressocializadoras. A experiéncia adquirida
oferece ao detento maior oportunidade de emprego ao adquirir a liberdade. A ocupacéo evita
os efeitos corruptores do 6cio. A remuneracdo obtida permite ao recluso ajudar na
sobrevivéncia de sua familia. A méo de obra prestada a sociedade é uma forma de ressarcir o

Estado pelas despesas advindas da condenacdo. Além de todos esses fatores positivos, 0

10 SILVA, Jane. A execucdo Penal a Luz do Método APAC. Belo horizonte: Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, p. 184-185.

11 CASTRO, Jerénimo. A APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) e Sua Contribuicdo na
Ressocializacdo, Viabilizado a Reinsercdo do Egresso no Seio Social. Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal, Sage, v 17, n. 98, 2016, 70 p.



trabalho prisional € um meio de remissdo de pena previsto no artigo 126, 81° Il do Cddigo
Penal®2,

A educacéo € outra importante medida. A maioria dos detentos ndo possuem sequer
ensino fundamental. Diante dessa realidade, € necessario permitir que eles tenham acesso ao
ensino basico, mas também que seja oferecido cursos profissionalizantes. O estudo é hoje
considerado requisito fundamental para insercdo no mercado de trabalho.

Por fim, é necessario acompanhamento psicolégico ao detento. As doencas
psicolégicas podem nascer devido a uma predisposicdo genética ou podem se desenvolver de
forma funcional, por uma situacéo vivida. Os diversos problemas enfrentados nos presidios o
tornam local propicio para torné-lo fato gerador de transtornos psicoldgicos. Desse modo, é de
suma importancia o acompanhamento de psicélogos para evitar o surgimento de qualquer
quadro clinico de ordem psiquica e para tratar os ja desenvolvidos.

Como visto, o trabalho € um importante meio de ressocializagdo. Contudo, para que
haja contratacdo de mado de obra de detentos é necessario que seja firmado um Contrato entre
a Administracdo Publica e o parceiro privado. Para incentivar as empresas a contratar presos
sdo oferecidas vantagens, como isencdo de alguns encargos trabalhistas, o Estado cede espaco
das penitenciarias sem cobranca de aluguel, mas ainda assim, h& grande dificuldade de
encontrar empresas interessadas na celebracéo do referido contrato, seja por preconceito, seja
por receio de investir em presidios e ter equipamentos danificados:

S0 muito poucas empresas e até mesmo pessoas que apostam no motivado interesse
de mudanca do egresso na sua reinser¢cdo no seio social. Na verdade, o que se
precisa é despersonalizar isso para a sociedade, e a melhor maneira de se iniciar é
propiciando ao detento uma dignidade, ou ele continuara cultivando, dentro de si, o
6dio, a raiva e, obviamente, uma facilidade maior para que ocorra a reincidéncia. *

Além disso, para que 0 uso da mao de obra dos presos pelo parceiro privado seja
feito de maneira responsavel é necessaria a efetiva fiscalizagdo por parte da administragéo
publica, de modo a garantir que a jornada de trabalho ndo seja superior a prevista na LEP e
permitida na Constituicdo, bem como que as atividades ndo sejam desempenhadas em
condigdes insalubres.

A educacdo no sistema prisional encontra barreiras na falta de infraestrutura, mas
também na falta de qualificacdo especifica dos educadores prisionais. Deve ser oferecido a
esses profissionais uma formacédo especifica para melhor atuar e conviver com os apenados,

pois ndo se pode esquecer que sdo seres humanos em situacdo de vulnerabilidade. O

12 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da unido, Rio de
Janeiro, 31 dez. 1940.
13 Ibidem. p. 71.



argumento muito utilizado para justificar a infraestrutura precéria aadbice é a falta de recursos

financeiros. Os sistemas penitenciarios comuns apesar de ineficientes oneram muito o Estado.

Nesse sentido:

Informagdes trazidas pelo Programa Novos Rumos do Tribunal de justica de Minas
Gerais nos ddo a noticia de que a construcdo de uma vaga no sistema convencional
esta saindo ao custo médio de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). Assim
sendo, para suprir as 15.000 vagas faltantes no sistema em Minas Gerais (segundo
declaracdo do atual Secretario de Estado da Defesa Social), é necessaria a quantia de
aproximadamente 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais).**

Em voto proferido na ADPF 347/DF, o Ministro Marco Aurélio tratou das
consequéncias do descaso popular com a situacao:

Em sintese, a impopularidade dos presos faz com que os politicos, salvo rarissimas
excegdes, ndo reivindiquem recursos publicos a serem aplicados em um sistema
carcerdrio voltado ao oferecimento de condi¢cBes de existéncia digna. A opinido
publica estda no coracdo da estrutura democratico-parlamentar. Ignord-la pode
significar ndo s6 o fracasso das politicas que defendem, mas tambem das tentativas
de reeleicdo a cargos no Legislativo e no Executivo.®

A sociedade, de modo geral, ndo se preocupa com a situagdo dos encarcerados, 0 que

reflete no descaso dos poderes legislativo e executivo para com o cumprimento dos direitos

fundamentais dos presos. Em suma, a omissdo publica é reflexo do descaso popular.

3- A EXPERIENCIA DO METODO APAC E OS DESAFIOS DO PROCESSO DE

IMPLEMENTACAO

Criada em 1972, na cidade de S&o José dos Campos, cada APAC (Associagdo de

Protecdo e Assisténcia aos Condenados) é uma entidade civil de direito privado dedicada a

recuperacdo e a reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade. Possui

como objetivo promover a humanizagéo das prisdes sem perder de vista a finalidade punitiva

da pena, de modo a evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se

recuperar.'® O responsavel pela criagdo desse mecanismo foi o Dr. Mario Ottoboni, advogado

e fundador do método APAC, o qual viu a necessidade de se valorizar a figura do condenado,

Ihe proporcionando um motivo a mais para sua recuperagdo.’

14 SILVA. op. cit, p. 195.
15 BRASIL. op. cit. nota 5.

16 FBAC. A APAC: o que é? Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/realidade-atual/o-que-e-
apac>. Acesso em: 06 mai. 2019.

Y CASTRO, op. cit., p. 72



A APAC opera como entidade auxiliar do poder judiciario e executivo,
respectivamente, na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas
de liberdade. E composta por 12 elementos, sdo eles: participacido da comunidade,
recuperando ajudando recuperando, trabalho, espiritualidade, assisténcia juridica, assisténcia a
salde, valorizagdo humana, familia, o voluntério e o curso para sua formacdo, centro de
reintegracdo social, mérito e jornada de libertagdo com cristo.!® Tem como filosofia "matar o
criminoso e salvar o homem?:*°

A APAC tem uma triplice finalidade: auxilia a justica, preparado o preso para o
retorno ao convivio social; protege a sociedade, retornando a ela apenas individuos
reestruturados humanamente capazes de respeita-la; e, por fim, é 6rgédo de prote¢do
aos condenados, pautando-se por método baseado no fiel cumprimento dos direitos

humanos, executando um trabalho pautado no cumprimento das legisla¢des vigentes
e procurado sempre a eliminag&o da fonte geradora de novos criminosos.?

Os condenados s&o chamados de "recuperandos”. Isso ocorre para que fique em
evidéncia a valorizacdo do ser humano. A metodologia sugere que o resultado positivo da
ressocializacdo depende da participacdo efetiva de cada recuperando. Cabe ao Conselho de
Sinceridade e Solidariedade - CSS reunir os recuperando visando estabelecer uma cooperacao
mutua para a melhoria da seguranca e disciplina do presidio.

Vale ressaltar que a APAC é uma proposta e ndo uma imposi¢cdo. Nesse sentido, 0s
recuperandos sdo livres para aceitarem ou ndo a proposta da APAC e caso ndo aceitem, basta
pedirem a transferéncia para o sistema penitenciario comum:

O estatuto da APAC de Italina — Estado de Minas Gerais — é como um modelo para
todas as outras Apac, dispde sobre os deveres do recuperando dentro da Apac,
deveres estes que vao desde obedecer as normas contidas no estatuto até cuidar da
faxina, manter a cama limpa e arrumada, servigos burocraticos e de cantina, fiscal e
supervisor de ala, preservar a seguranca e desempenho dos servigos relacionados

com a recuperacao, participar de atividades recreativa e frequéncia ativa nas salas de
aulas.?

E necessario que os recuperandos conhecam as normas, regulamentos e portarias do
método APAC para evitar a pratica de condutas contrarias a metodologia, que possam
configurar faltas leves, médias ou graves. Para cada tipo de falta é adotado um procedimento

diferente previsto no Regulamento Disciplinar das APACs.?2

18 FBAC. op. cit., nota 13.
19 |IDEM. Filosofia da apac. Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/filosofia-da-apac>. Acesso
em: 08 jun. 2019.

20 SILVA. op. cit., p. 62.
2L CASTRO. op. cit., p. 75.
22 SILVA. op. cit. p. 166.
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O objetivo é propiciar a efetiva ressocializacdo dos recuperados por meio de um
ambiente favoravel e sem onerar demasiadamente o Estado, j& que esse € o principal motivo
apontado pelo poder publico para justificar a situacdo precaria da maioria dos

estabelecimentos prisionais:

Estima-se que a reincidéncia entre os egressos das unidades APAC gira em torno de
15% (quinze por cento), enquanto que os oriundos do sistema comum alcancam o
percentual de 70% (setenta por cento). As dezenas de unidades APAC, que sdo
mantidas por convenio com o Estado de minas Gerais, custam aos cofres mineiros
1/3 (um tergo) do valor que seria despendido para manutencdo do preso no sistema
comum.?

A participacdo da comunidade € um dos elementos essenciais para que o método seja
inserido nas prisGes, mas para que iSso aconteca € preciso quebrar as barreiras do preconceito
e reconhecer que todo homem é maior que seu erro. Existem diversos meios de a comunidade
local contribuir para o processo de ressocializacdo realizado pela APAC, seja por doagdes,
participagdo em palestras, curso de voluntérios, apadrinhamento de um recuperando ou até
mesmo por meio de uma visita.

O trabalho é obrigatdrio a todos os recuperandos e a disciplina é rigida. Eles acordam
as 6h, arrumam as camas e organizam o dormitorio (as celas). As 7h ha um momento de
oragdo e as 7h e 30 é servido o café. O trabalho é realizado das 8h as 17h. Cada regime tem
suas particularidades no que se refere ao trabalho. Os recuperandos que se encontram no
regime fechado realizam atividades laborterapicas, isto €, trabalho artesanal. No regime
semiaberto a prioridade é a capacitacdo profissional do recuperando, realiza-se méao de obra
especializada. Para isso, sdo feitas parcerias com empresas e outros projetos da comunidade.
A ideia € oferecer ao recuperando oportunidade de se qualificar. Como no regime semiaberto
eles dormem na APAC e trabalham no regime externo, o foco é a insercdo social. Nesse

sentido:

No regime fechado, o objetivo do trabalho € a recuperacdo dos valores. Despertar a
autoestima, as potencialidades, 0 senso de estética e a criatividade. A énfase devera
ser o trabalho artesanal, o mais diversificado possivel. Conclui-se que o trabalho no
regime fechado ndo tem por objetivo unicamente a geracao de renda. O trabalho no
regime semiaberto, assim como no regime fechado, também n&o objetiva somente o
lucro. A finalidade desse regime é a profissionalizacdo, tendo por premissa alguns
aspectos da psicologia do preso, a alta rotatividade dos recuperandos e a questéo
disciplinar. E preciso cuidar para ndo transformar o regime semiaberto numa
empresa. E importante ainda frisar que o trabalho nesse regime deve priorizar a
capacitacdo profissional do recuperando e ndo a manutencao da unidade, pois isso
poderia levar ao desvirtuamento do método. O regime aberto é o momento da

23 |bidem p. 77.
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insercdo social; é quando os recuperandos sdo autorizados ao trabalho externo e
pernoitam no Centro de Reintegracdo Social. 24

A APAC reconhece a importancia de uma experiéncia com Deus no processo de
recuperacdo e a incentiva sem impor credos. O artigo 24, da Lei de Execucdo Penal garante

que a assisténcia religiosa sera prestada aos presos, assim dispondo:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa. § 1° No
estabelecimento haverd local apropriado para os cultos religiosos. § 2° Nenhum
preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.?

A espiritualidade ndo é o Unico, mas é também um importante caminho para ajudar
os recuperando dentro do sistema APAC. Assim, eles contam com momentos de oracdo e
visita de lideres religiosos, como padres e pastores.

O objetivo é oferecer um ambiente favoravel, diferente do que é encontrado nas
grandes penitenciarias em que h& superlotacdo. Desse modo, ha o limite de quatro
recuperandos em cada cela e cada um deles tem sua propria cama. Ha advogados e estagiarios
responsaveis por orienta-los e oferecerem assisténcia juridica.

Vaérios dos conflitos, rebelides e motins dentro de presidios sdo causados por
auséncia de necessidades bésicas de saude. A APAC oferece assisténcia médica, psicoldgica e
odontoldgica, garantindo o direito ao acesso a saude previsto no artigo 14 da LEP.

A participacdo efetiva da familia no processo de recuperacdo do condenado é um dos
pilares do método APAC, contudo, esse € um dos maiores desafios, pois muitas vezes ela se
encontra totalmente desestruturada. Além disso, € importante que ao retornar a sociedade, o
recuperando encontre estrutura familiar. Para isso, ndo basta preparar o recuperando, é
necessario trabalhar também com a familia. Para inclui-la nesse processo sdo realizadas
palestras, eventos e encontros dentro da APAC a fim de orientar os familiares, bem como
envolvé-los com a metodologia empregada.

O trabalho na APAC ¢é todo voluntario, somente algumas pessoas do setor
administrativo sdo remuneradas. Dessa forma, é necessario reunir esforcos de todos os
segmentos sociais por meio de acdes integradas para que o trabalho se concretize. A

seguranca e a escolta sdo realizadas pelos voluntarios e pelos proprios recuperandos. E

24 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Método APAC: sistematizacdo de processos. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7821/1/APAC.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2019.

%5 BRASIL, op. cit., nota 4.
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realizado o "Curso de Formagdo de Voluntarios”, em que sdo abordadas todas as fases da
metodologia, entre outros temas. Esse é outro ponto desafiador do processo de

implementacao, encontrar voluntariados:

Segundo nos relata o idealizador e presidente da APAC, Dr. Mario Ottoboni,
inimeras dificuldades se antepuseram a implementacdo desse modelo, pois a
incredulidade e desconfianca eram muito grandes e no comeco, o grupo de cidaddos
que pretendia trabalhar com presos era visto com cautela pelas autoridades, mas
impuseram a necessidade da experiencia face a média de 75% de reincidéncia que
agravava 0 grau de corrupcdo entre presos, provocado, principalmente, pela
ociosidade nos presidios.?
As "prisdes” administradas pela APAC sdo chamadas de Centro de Recuperacédo
Social - CRS. Nelas ndo ha policiais. E necessario que as instalacdes sejam bem equipadas e
os voluntérios e funcionarios da area administrativa bem preparados, de modo a garantir a
seguranca. Além disso, é importante que as funcBes de cada recuperando sejam bem
definidas. Para que a APAC possa assumir a administracdo de um CRS é necessario a
fiscalizacdo e a orientacdo da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados).
A FBAC é uma Associacdo Civil de Direito Privado sem fins lucrativos que tem a missao de
congregar a manter a unidade de propositos das suas filiadas e assessorar as APACs do
exterior. o cartdo de visita da APAC é o Centro de Recuperacdo Social, que muito se
diferencia dos presidios comuns em todos 0s aspectos, pois se trata de um ambiente favoravel
a recuperacdo. No regime fechado, sdo colocadas frases nas paredes que ilustram a filosofia
adotada. Na APAC Masculina de Itatna por exemplo, encontra-se os seguintes dizeres: "Todo
homem é maior que sua culpa”, "ninguém € irrecuperavel”, "aqui dentro entra 0 homem, o
delito fica la fora" e "do amor ninguém foge". O objetivo é formar um ambiente de reflexdo.
Uma vez por ano acontece na APAC a Jornada de Libertacdo com Cristo, que sdo
encontros de quatro dias com palestras, testemunhos e meditagdes. O objetivo é que o
recuperando adote uma nova filosofia de vida.
Ao ingressar no Centro de Reintegragdo Social, o recuperando traz os traumas e
experiéncias vividos no sistema comum. O método busca reformular a autoimagem deles. A
valorizagdo humana é a base. Eles sdo recebidos com educacédo, recebem as boas vindas, o

que por si sO ja causa grande impacto, visto que no sistema comum sao tratados muitas vezes

% D’URSO, Luiz, Uma Nova Filosofia Para Tratamento do preso APAC- Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados — Presidio Humaita — S8o José dos Campos, Themis, Fortaleza, Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos v.1, n.1, 171 p., 1997.
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com desrespeito e desprezo. Todos sdo chamados pelo nome e devem manter sempre o cabelo
e barba feitos, roupas limpas e usar um craché de identificacéo.

Os resultados alcancados pelo método APAC sdo tdo relevantes que a Prision
Followship Internacional, 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios patrocinou o
1° Seminario Latino Americano de Estudos e Conhecimento do Método APAC, realizado em
Italna, Minas Gerais:

A FBAC, em parceria com a Prision Followship International promoveu, nos dias
21, 22 e 23 de setembro, o Semindrio Latino Americano de Estudos e Conhecimento
do método APAC. Realizados nas dependéncias do Centro de Reintegracdo Social
da APAC de Italina, contou com 11 participantes, de 5 paises. Durante os trés dias
de seminario, os participantes puderam, além de conhecer in loco o CSR da APAC
de Itatina e o dia a dia dos recuperandos que nela se encontram, se aprofundar em
temas de fundamental importdncia da metodologia, como os elementos
fundamentais, a dupla fungdo da pena, circulo vicioso, psicologia do preso, por que
recuperando, espiritualidade, dentre vérios outros. Também puderam assistir a
documentarios sobre a APAC e testemunhos de recuperandos, ex-recuperandos e
voluntarios.?’

Por fim, cabe ressaltar que a APAC deve responder objetivamente por qualquer dano
causado a detento que se encontre em estabelecimento por ela controlado, salvo nos casos em
que nada poderia fazer para evitar o resultado. E que nos presidios comuns o Estado responde
objetivamente pelos danos causados a detentos caso haja inobservancia do dever especifico de
protecdo, mas na APAC ele ndo exerce controle direto, de modo responde apenas de forma

subjetiva.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou, como problematica essencial, a crise no sistema
penitenciario brasileiro e a urgente necessidade de aprimoramento da execucdo de penas
privativas de liberdade. Reconhecido pelo STF como “Estado de Coisas Inconstitucional”, 0
sistema prisional brasileiro viola de maneira generalizada os direitos fundamentais dos presos,
aplicando penas privativas de liberdade cruéis e desumanas.

Muito se discute acerca da importancia das penas alternativas a pena privativa de
liberdade, as quais tem suma importancia e desde sua inclusdo no ordenamento juridico tem
demonstrado ser uma forma eficaz de punir aqueles que cometem crime de médio e menor
potencial ofensivo, por serem proporcionais e ndo submeterem o delinquente as mazelas do

carcere. Contudo, como as penas privativas de liberdade continuam sendo uma realidade

27T PINTO. op. cit., nota 2.
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necessaria para punir os crimes de maior potencial ofensivo, € preciso buscar aprimorar sua
execucdo, a fim de que cumpra com os direitos e garantias previstos em lei.

Como consequéncias das reiteradas violacdes aos direitos fundamentais do preso,
constata-se que a pena privativa de liberdade, no Brasil, ndo cumpre, como regra, a sua fungéo
ressocializadora, o que é caro ndo sé ao apenado, como também a toda a sociedade, tendo em
vista que um dia eles voltardo ao convivio social. Dentre as medidas importantes a serem
tomadas na busca pela efetiva ressocializacdo, esta a necessidade de oferecer melhores
oportunidades de vida ao preso ao alcancar a liberdade. Para isso, é preciso disponibilizar
educacéo e formacao profissional, haja vista que a grande maioria ndo teve acesso.

Além disso, é necessario acompanhamento psicolégico ao detento para evitar o
surgimento de qualquer quadro clinico de ordem psiquica e para tratar os ja desenvolvidos.
Constata-se ainda, os beneficios alcancados quando o trabalho é aliado a espiritualidade. A
experiéncia religiosa restabelece o sentido da existéncia e resgata valores humanitarios,
produzindo a sensa¢do de comunh&o com algo transcendente.

Diante dessa realidade, foi apresentada a APAC como alternativa ao sistema comum
carcerario. Trata-se de um método inovador, porque oferece aos recuperandos, como sdo
chamados, assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, cursos supletivos e profissionalizantes.
Por meio do trabalho obrigatério e uma rigida disciplina, a APAC tem alcancado bons
resultados na busca pela ressocializacao, prova disso é o baixo indice de reincidéncia.

Conclui-se que por meio do método APAC diversos recuperandos encontram toda a
assisténcia garantida na Lei de Execucdes Penais e que o Estado, através do sistema comum,
ndo € capaz de oferecer. Isso se d& devido a metodologia empregada e o baixo custo da
implementacdo do sistema se comparado aos presidios comuns, ja que quase a totalidade do
trabalho é voluntario e os proprios recuperando sdo responsdveis pela manutencdo e
organizacéo dos estabelecimentos.

O principal desafio encontrado no processo de implementacdo € a dificuldade de
encontrar voluntariados ao trabalho, ja que a APAC depende totalmente da participacdo da
comunidade. Contudo, esse é também um dos pontos positivos da metodologia em questéo,
pois o fato de tudo ou quase tudo ser desenvolvido por pessoas que acreditam na capacidade
de recuperagdo dos apenados e se propdem a dedicar o seu tempo a elas independente de
retribuicéo financeira, faz com que a proposta apaqueana seja melhor recebida.

As vantagens da APAC sdo inimeras, mas ndo € ainda uma alternativa capaz de
resolver por completo os problemas do sistema penitenciario brasileiro, pois ndo sdo

submetidos a ela todos os condenados, mas apenas aqueles que aceitarem ou ndo a
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metodologia apaqueana. 1sso ocorre porque a APAC é uma proposta e ndo uma imposicdo. E
certo que ndo hé solucbes faceis para problemas complexos, como o do sistema carcerario
brasileiro. Mas, o surgimento de novas APACS representam um grande avanco em busca da

efetiva ressocializacéo.
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