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Resumo - O Homeschooling é uma demanda presente na sociedade brasileira. Nesse contexto,
discute a possibilidade da CF/88 reconhecer a constitucionalidade do ensino domiciliar na
sociedade atual. Paralelamente, discute-se os principais reflexos do Homeschooling no
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Analisa-se a posi¢do do STF sobre a necessidade
de regulamentacdo para aplicacdo do ensino domiciliar. Por fim, conclui-se sobre a
possibilidade do ensino domiciliar.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a constitucionalidade do homeschooling, que
versa sobre a possibilidade do Estado se abster do dever de prestar educacdo e,
concomitantemente, a possibilidade da familia prestar educacéo unilateral sem tutela do Estado.
Procura-se demonstrar se ha a possibilidade, no ordenamento juridico hoje vigente, e 0s
principais impactos sociais dessa medida.

Para tanto, abordam-se os principais dispositivos sobre o tema em questdo, associado
as posi¢des doutrinérias de doutrina e de jurisprudéncia sobre o assunto, a fim de se discutir se
é possivel o homeschooling no ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal estabelece que é dever do Estado, da familia e da sociedade
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
educacdo € o tema central de uma sociedade desde os primdrdios, ja que sua auséncia pode
acarretar dano irrepardvel, uma vez que ela garante desenvolvimento social, econémico e
cultural. Com o passar do tempo, o processo de formacédo individual apresentou diferentes
transformacgdes; no primeiro momento é dever do Estado e da familia o fornecimento do
processo educacional do individuo. No entanto, surge o desejo, por uma parte da populacao,
em oferecer aos seus filhos o estudo basico em casa sem tutela do Estado. Nesse contexto, surge

a necessidade de analisar a constitucionalidade desse processo.



O tema é controvertido, pois o texto constitucional, em seu art. 227, impde dever
concomitante do Estado e da familia em prestar o direito a educacéo, ndo dispondo sobre a
possibilidade de o Estado ou familia se abster desse dever. Torna-se o tema controvertido na
doutrina e na jurisprudéncia.

Para uma melhor compreenséo do tema, busca-se apresentar os principais dispositivos
e posicOes doutrinarias sobre o tema a fim de se discutir a possibilidade da familia oferecer a
seus filhos a educacdo em casa, ndo frequentando a crianca estabelecimentos particulares ou
publicos de ensino. Pretende-se, ainda, analisar os impactos tanto positivos quanto negativos
de uma crianga que nédo participou do processo tradicional de educacdo. E, por fim, analisar
qual direito fundamental que deve prevalecer.

Inicia-se o primeiro capitulo apresentando a discussao sobre o tema do ponto de vista
constitucional, analisando a possibilidade do Estado se abster no fornecimento da Educacéo, e
consequentemente, a possibilidade da familia prestar educacéo de forma unilateral.

Segue-se, no segundo capitulo, ponderando quais os impactos que podem acarretar
uma crianga que ndo participou do processo de educacdo tradicional; se ha ou ndo uma violacao
ao direito social e fundamental.

No terceiro capitulo de pesquisa, busca-se analisar o0 panorama atual do
Homeschooling no Brasil.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar 0 objeto da pesquisa, com o fito de comprova-Ilas ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisada e fichada na fase exploratéria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. OS PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA POSSIBILIDADE DO
HOMESHCOOLING

Segundo o art. 205 da CRFB?, é dever do Estado e da familia promover e incentivar a
educacdo visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para exercer ato de

cidadania e capacidades para inser¢do no mercado de trabalho.

! BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 out. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

O homeschooling? é uma prética por meio da qual os pais ou o responsavel assumem
a responsabilidade pela escolarizagdo formal da crianca, que deixa de integrar as instituicoes
formais de ensino, tal como escolas privadas e institui¢cdes publicas, controladas pelo Estado.

A questdo central sobre o homeschooling é que a prépria CRFB nédo deixa clara a
possibilidade da educacéo ser feita em casa, somente fazendo referéncia ao ensino oficial,
abrindo margem para diversas interpretacdes sobre a quest&o.

A CRFB ¢ elaborada sobre um eixo principal, que ¢é a dignidade da pessoa humana,
visando a protecdo do individuo e colocando-o no centro do ordenamento juridico. Nesse
contexto, pode-se depreender que o Estado é limitado pela CRFB, e esta a servico do individuo,
e, consequentemente, deve respeitar as decisGes de cada individuo sobre suas escolhas
particulares. Essa protecdo constitucional é aplicada também a criancas e adolescentes.

No art. 2263, caput da CRFB, a familia é vista como base da sociedade e tendo especial
protecdo do Estado para sua atuagdo. Partindo do principio de que a propria constitui¢do
estipula que a familia é a base para as demais instituicdes, essa tem que ter base para tomar suas
decisdes de carater individual, cabendo ao Estado proteger e preservar tais decisoes.

Deve ser destacado que a familia é sujeita de protecdo em varios dispositivos
constitucionais, ¢ de suma importancia constitucional, e que suas decisbes devem ser
preservadas. No seu art. 203, 1, da CRFB*, a familia aparece como o objetivo de protecio da
assisténcia social.

Além da previsdo Constitucional, pode-se verificar que a tutela familiar € mais ampla.
Segundo o art. 1.518 da CC®, é vedada a intervengdo em assuntos familiares tanto a pessoas de
direito publico quanto a pessoas de direito privado.

Nesse contexto, o papel do Estado se torna minimo, somente intervindo na estrutura
familiar quando ela ndo estiver saudavel, a ponto de causar lesGes fisicas e mentais a criangas
e adolescentes. Mesmo diante desse quadro, deve o Estado atuar com proporcionalidade para
intervencdo, obedecendo a adequacéo, necessidade e proporcionalidade.

A atuacdo estatal deve ser subsidiaria, devendo ter autorizacdo familiar para atuacéo
do Estado.

2 BRASIL. Associacdo Nacional Educacdo Domiciliar. Conceituacdo do Homeschooling. Disponivel em:
<https://www.aned.org.br/educacao-domiciliar/ed-sobre/ed-conceito> Acesso em: 02 nov. 2018.

3 1dem. op. cit., nota 1

4 lbidem.

5 BRASIL. Cadigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso
em: 12 out. 2018.



Sob o ponto de vista da educacéo, em regra, o art. 206, 11, da CRFB® menciona que o
ensino serd ministrado com liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber. Tal dispositivo denota uma liberdade ao oferecimento de educacao concedida
pelo legislador. Atrelado a essa liberdade, o constituinte, no art. 206, 111, da CRFB’, estipula
liberdade pedagdgica e pluralidade de ideias.

Tais dispositivos constroem um caminho claro no sentindo da possibilidade do ensino
em casa, uma vez que associam a liberdade educacional, pluralidade de ideias e a protecao das
decisdes familiares.

Deve-se ser destacado, nesse contexto, que o limite da liberdade pedagdgica e de ideias
esta associado ao cumprimento do dever da educagéo previsto no art. 205 da CRFB.®

O art. 205 da CRFB? estipula que a educagao seré incentivada pela sociedade em geral,
mas ndo especifica que a escola sera o meio para o desenvolvimento da educacéo, e ndo ha na
constituicdo a indispensabilidade da escola nesse processo. Abre-se, portanto, caminho para
outros modelos constitucionais.

Associado aos ditames constitucionais, 0 ECA estabelece, no art. 21, que o poder
familiar deve ser exercido em igualdade de condicBes entre o pai e a mde, e, em caso de
discordancia, cabe a autoridade judiciaria a resolucdo do conflito. Deve ser destacado que o
préprio diploma normativo menciona que o poder familiar € um poder e dever dos pais, devendo
ser instituido tutelando o interesse dos filhos de forma que seja possivel 0 melhor interesse da
crianca ou do adolescente de acordo com art. 226, § 7, da CRFB.!!

Em regra, a decisdo dos pais presume-se em melhor interesse da crianca e do
adolescente, em nome do principio da deferéncia parental. Esse principio somente é afastado
com decis&o transitada em julgado.

O art. 1.630 do CC*2 esclarece que é dever do filho, menor de 18 anos, se submeter as
decisdes dos pais, extinguindo o dever até a idade de 18 anos ou em hipotese de emancipagao.

Apesar de o art. 55 do ECA® dispor sobre a necessidade da obrigacdo dos pais em
matricular os filhos na escola, esse artigo deve ser compatibilizado com os tratados

internacionais de direitos humanos, uma vez que esses sdo considerados hierarquicamente

® ldem. op. cit., nota 1.

" Ibidem.

8 lbidem.

® lbidem.

10 BRASIL. Estatuto da Crianca do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/leis/I80

69.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

1 1bidem.

2 |dem. op. cit., nota 5.

3 Ibidem.



superiores, devendo prevalecer o melhor interesse da crianca e do adolescente. Logo, na
hipotese de que a educacdo domiciliar seja mais benéfica para a crian¢a do que a educacédo
escolar, a educacao domiciliar devera prevalecer. Afastando, portanto, a aplicabilidade do art.
55 do ECA,

Sobre a andlise das leis de introducdo ao direito brasileiro, depreende-se que e
educacio ndo se exaure na escola, art. 1°, § 1°, da LINDB.™ Nesse contexto, a lei deixa clara a
existéncia de varios tipos de educacdo, tal como a formal, informal e ndo formal.

Essa perspectiva resta configurada, quando a lei menciona no art. 1°, 81°: “Esta Lei
disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias”. Tal dispositivo, portanto, demonstra que hé outros tipos de formacao,
pois enfatiza o predominantemente escolar.

No tocante aos tratados internacionais, os principais tratados universais sobre o tema
sdo: Convencdo Americana de Direitos Humanos, Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

No art. 12, a Convencdo Americana'® menciona que € livre a educacéo religiosa e
moral, preponderando a escolha dos pais.

O art. 18 da Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito da Crianca ’menciona que
cabe aos pais a escolha primordial da educacéo e o desenvolvimento da crianga em geral.

O art. XXVI da DUDH? ndo limita a escolaridade ao ensino escolar, devendo
prevalecer a escolha dos pais em relacdo ao Estado.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca tutela o melhor interesse da crianca,
e menciona que o melhor interesse s&o diretrizes que devem ser seguidas pelos pais.

Nesse contexto, deve mencionar que a CFRB concede aos tratados internacionais
supremacia, devendo prevalecer suas disposicdes. Associado a uma auséncia de vedagdo
constitucional, presume-se que a conduta é permitida, uma vez que o principio da legalidade

estipula que tudo que nédo constitucionalmente proibido € permitido.

14 Idem. op. cit, nota 10.

15 BRASIL. Lei de Introducdo as Normas de Direito brasileiro. Disponivel em:http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 08 out. 2018.

18 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basico

s/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 05 nov. 2018.

17 BRASIL. Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito da Crianca. Disponivel em: <http://www.planalto.gov

.Jbr/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso: 07 out. 2018.

18 ONU. Declaragéo de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao

/>. Acesso em: 23 out. 2018.



2. ANALISE DO IMPACTO DO PROCESSO DE SOCIALIZAGCAO DA CRIANCA QUE
NAO PARTICIPOU DO PROCESSO DE ESCOLARIZACAO

O ponto sensivel quando se trata do ensino domiciliar € a socializacao da crianca, pois,
teoricamente, a crianga no ensino domiciliar ndo sai de casa para estudar, e, consequentemente,
ndo tem contato com outras criangas cotidianamente, o que inviabilizaria a interacdo e a troca
de experiéncias sem intervencdo dos pais.

No entanto, essa premissa nao é verdadeira. Pois, parte do ponto que a escola exerce
esse papel de socializacdo da crianca e que essa socializacao é feita de modo saudavel em todas
as escolas do pais. E isso ndo é verdade.

Corroborando tal fato, surge e ganha grande relevancia no ambiente escolar a

expressao “bullying ”, que é entendido como:

[...] uso de forca fisica, ameagca ou coercdo para abusar, intimidar ou dominar
agressivamente outras pessoas de forma frequente e habitual. Um pré-requisito é a
percep¢do, pelo intimidador ou por outros, de um desequilibrio de poder (social e
politico) ou poder fisico, que distingue o bullying de conflito. Os comportamentos
usados para afirmar dominacdo podem incluir assédio verbal ou ameaca, abuso fisico
ou coercao, e tais atos podem ser direcionados repetidamente contra alvos especificos.
As justificativas para tal comportamento as vezes incluem diferengas de classe social,
raca, religido, género, orientacdo sexual, aparéncia, comportamento, linguagem
corporal, personalidade, reputacéo, linhagem, forca, tamanho ou habilidade.*®

Esse processo de nomeacdo de uma pratica de brincadeiras de mau gosto no ambiente
escolar evidencia uma distor¢éo no processo de socializagdo no ambiente escolar. Ou seja, nem
sempre a socializagdo ¢ feita de maneira harménica para o desenvolvimento fisico e psicologico
da crianga/adolescente.

Ademais, o0 processo de escolarizacdo padroniza as criangas em classes sociais e de
desempenho, tornando-se um ambiente em que as trocas séo pobres, uma vez que se tem contato
com criancas com a mesma realidade, tornando-se futuros consumidores tipicos e sem
possibilidade de pensar uma vida diferente.

Dependendo da formacao pedagdgica da escola, 0 ambiente escolar pode se tornar um
local competitivo, em que 0 mau desempenho em determinado periodo ou matéria pode rotular

a crianca/adolescente, diminuindo a sua autoestima, gerando consequéncias enormes para seu

19 JUVONEN, J. GRAHAM. Bullying in Schools: The Power of Bullies and the Plight of Victims. Annual Review
of Psychology, v. 65. p.159-85, 2014. Disponivel em: < https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-
psych-010213-115030> Acesso em: 20 mar. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coer%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Classe_social

futuro. A escola padroniza e ndo considera as especificidades e talentos de cada
crianga/adolescente.

O argumento de falta de socializacdo no Homeschooling é superficial, pois 0 processo
de socializacdo da crianca ndo se restringe a escola. E sabido que ha varias outras formas de
socializacdo da crianga, nos clubes, na igreja, dancas, lutas etc. Locais em que é possivel que a
crianga crie um meio de interagcdo com grupos que ndo seja somente o ndcleo familiar.

As pesquisas empiricas feitas pelo National Home Education Research Institute?®, nos
Estados Unidos, mencionam que as criangas que recebem a educa¢do homeschooling ndo tém
apenas mais desenvolvimento que as criangas com ensino tradicional, mas possuem um nivel
de socializacdo mais elevado, pois esta aberta a troca ndo somente com pessoas da mesma faixa
etaria mas também com diversas outras faixas etarias.

Nesse contexto, deve ser considerado o perfil dos pais que fazem a opc¢do pelo
Homeschooling®, em geral, sdo pessoas que estdo dispostas a investir tempo e dinheiro no
processo de formacdo intelectual do filho, e decidem assumir essa responsabilidade. S&o pais
gue tém uma preocupacdo com os valores com os quais os filhos vao ter contato e desejam
supervisionar de perto.

Pode-se se verificar, por se tratar de um processo trabalhoso, que o perfil dos pais que
fazem essa opcdo é formado de pais comprometidos e que possuem condicdes para a
manutencdo do ensino integral dos filhos. Ou seja, ndo se trata de pais que fazem essa op¢éo
por displicéncia no processo de formacéo dos filhos.

Diversas associa¢des internacionais que trabalham com a questdo do homeschooling
apontam a grande preocupacdo dos pais na criacdo de uma grade de atividades, com estudo e
atividades extracurriculares, para que a crianga/adolescente possa ter acesso a uma interagcdo
com o mundo fora do escopo familiar.

Medlin?? tem uma série de pesquisas que expde os argumentos dos pais favoraveis ao
ensino domiciliar. Nessas pesquisas fica claro que os pais consideram que o ensino tradicional
¢ autoritario e rigido, onde a padronizacdo e a conformidade sdo desenvolvidas. Sendo o
convivio entre as criancas e adolescentes muitas vezes marcado por hostilidade e deboche. Os
pais que foram entrevistados, segundo o autor, mencionam que ha uma grande preocupagdo

com o ambiente escolar e a formacéo da autoestima, pois, no futuro, esse ambiente pode tornar

20 ESTADOS UNIDOS. National Home Education Research Institute. Research Facts on Homeschooling.
Disponivel em: https://www.nheri.org/. Acesso em: 10 fev. 2019

2L |dem. op. cit., nota 2.

22 MEDLIN R. G: Homeschollin and the question of socizatiion, Peabody Journals of Education, p. 75, 2000.


https://www.nheri.org/research-facts-on-homeschooling/

as criangas inseguras e antissociais. O autor aponta que S80 esses 0s principais argumentos para
que os pais optem pelo ensino domiciliar e ndo pelo ensino tradicional.

No trecho a seguir, Medlin? deixa clara a tematica da socializagdo no homeschooling.

As criancas educadas em casa estdo tomando parte de rotinas didrias de suas
comunidades. Elas certamente ndo estdo isoladas, na verdade, estdo associadas com
— e sentem-se préximos a — todo tipo de pessoa. Os pais delas podem tirar muito do
crédito por isso. Pois, com o desenvolvimento social de longo prazo dos filhos em
mente, eles ativamente os encorajam a tirar proveito das oportunidades sociais
externas a familia. As criangcas educadas em casa estdo adquirindo as regras de
comportamento e 0s sistemas de crencas e atitudes de que necessitam. Elas tém boa
autoestima e estdo propensas a demonstrar menos problemas de comportamento do
que outras criancas. Essas criangas podem ser mais maduras socialmente e também
tém melhores habilidades de lideranga do que outras criancas. lgualmente, parecem
estar agindo efetivamente como membros da sociedade adulta (MEDLIN, 2000, p. 17
apud VIEIRA, 2012, p. 21).

Morton?* vé a possibilidade do estudo em casa como o caminho para fugir da estrutura
capitalista, que é vista como uma forma de opresséo pelo Estado.

Segundo Kunzman e Gaiter®®, em seus estudos realizados, os homeschoolers,
comparados com as criancas do ensino tradicional, possuem uma série de habilidades
desenvolvidas que os alunos das escolas tradicionais ndo possuem. Além de participarem de
um namero maior de atividades extracurriculares, o que possibilita maior interacao.

Monk?® apresenta uma nova visio do Homeschooling. Menciona que as criancas que
tém o estudo em casa seriam mais bem socializadas, pois teriam relagdo com uma maior gama
de pessoas e interacdes sociais mais ricas, uma vez que nao so socializam com criancas da
mesma faixa etaria.

Nesse contexto, pode-se verificar que a questdo da socializagcdo ndo é um problema do
ponto de vista do homeschooling, pois diversas pesquisas demonstram que o fator de
socializacdo é mais alto nas criangas que possuem 0 ensino em casa do que nas do ensino

tradicional.

23 |bidem.

2 MORTON, R. Home Education: construction of choice. Internation Eletronic Journal of Elementary Education,
v. 3, p. 10-30, out. 2010.

% KUNZMAN, R. Education, Schooling and Children’s Rights, v. 61 p. 75-89, February, 2012. Disponivel
em:<https://pdfs.semanticscholar.org/cdd8/94d6ffb5ef1f69cf8bb2d853f362a95ff236.pdf>. Acesso em: 20 mar.
20109.

% MONK, D. Regulating home education: negotiating standardas, anomalies and rights, Child and Family Law
Quarterly. v.21, p. 155-183, 2009.


https://pdfs.semanticscholar.org/cdd8/94d6ffb5ef1f69cf8bb2d853f362a95ff236.pdf

10

3. CRITICA AO PANORAMA ATUAL DO HOMESCHOOLING

O Homeschooling nos reporta a uma lacuna constitucional. Pois, ndo ha um direito
claro e escrito na Constituicdo de 1988 sobre a possibilidade do Homeschooling no Brasil.
Porém, h4 um caminho que evidencia a possibilidade do Homeschooling no ordenamento
juridico.

De um lado, se tem o direito a educacdo como pilar da sociedade e do ordenamento
juridico. E a garantia constitucional de um ensino livre no ambito educacional que preza pela
pluralidade de ideias. Por outro lado, se tem a obrigagdo concorrente entre Estado e Familia
para provimento educacional.

Em que pese a importancia da educacédo para a Constituicdo de 1988, essa ndo deixa
claras quais as regras quando se trata de educacdo. Nem tampouco quem tem a responsabilidade
final no processo de formacéo educacional de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, o operador do direito deve interpretar as disposi¢des constitucionais
para que seja possivel a aplicacdo da educacédo de forma eficiente no territorio brasileiro.

O Ministro Luiz Barroso, no RE n° 888815/RS?%, cita sete relevantes motivos que

demonstram o porqué das familias optarem pelo Homeschooling:

A primeira, o desejo de conduzir diretamente o desenvolvimento dos filhos; a
segunda, o fornecimento de instru¢do moral, cientifica, filosofica e religiosa da forma
que os pais considerem mais adequado; a terceira, a protecdo da integridade fisica e
mental dos educandos, retirando-os de ambientes escolares agressivos, incapacitantes
ou limitadores - nem todas as escolas ficam no Lago Sul de Brasilia, ou no Leblon ou
no Jardins; quatro, o descontentamento com a real eficacia do sistema escolar ofertado
pela rede publica ou privada; cinco, o desenvolvimento de um plano de ensino
personalizado e adaptado as peculiaridades das criancas e adolescentes; seis, a crenca
na superioridade do método de ensino doméstico em relagdo aos modelos pedagdgicos
empregados pela rede regular de ensino; e sete, a dificuldade de acesso as instituicdes
de ensino tradicionais em virtude de restri¢fes financeiras ou geograficas.

Nesse contexto, deve-se esclarecer que a educacdo domiciliar ndo é proibida no Brasil.
Pois, ndo se tem nenhuma norma juridica que considere o ensino domiciliar como invalido,
devendo ser considerado licito, uma vez que o ordenamento nao proibe.

Como bem mencionado pelo Ministro em seu voto, trata-se de um dever dos pais em
relacdo aos filhos. Pois, o ordenamento estipula a educagdo como obrigacao dos pais e a atuacéo

do estado subsidiaria.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: RE n° 888815/RS. Relator: Alexandre de Morais. Disponivel em: <http:
IIportal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4774632>. Acesso em: 02 mar. 2019.
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Corroborando tal premissa, o art. 1631 do CC menciona que o poder familiar é atinente
aos pais. E, portanto, devem os pais tomarem as decisdes que acharem pertinentes aos seus
filhos, inclusive a educacdo. Logo, a escolarizagdo ndo € uma obrigacdo, mas uma faculdade,
pois quem tem poder para decidir sdo os pais.

Ressalta-se que, seguindo essa linha de raciocinio, o Ministério da Educacéo estipulou
a possibilidade de obtencdo do certificado de conclusdo do Ensino Médio se determinado
candidato - com 18 anos completos - obtiver, no minimo, 450 pontos em cada uma das quatro
provas objetivas do ENEM e 500 na redago. 2

Segundo a LINDB e o ECA, resta claro que a matricula no ensino somente é
obrigatoria para 0s menores que ndo sejam ensinados em casa ou que a educacdo seja
considerada ineficiente.

Deve ser destacado que o art. 246 do CP?° menciona que o abandono intelectual se
configura na hipétese de os pais deixarem, sem justa causa, de promover a instrucao primaria
dos filhos em idade escolar. Ou seja, o dispositivo penal ndo colocou como requisito que a
instrucdo seja feita pelo modelo de escolarizacdo tradicional. Ademais, segundo o art. 136 do
ECA, cabe ao Conselho Tutelar o poder de fiscalizagio da educacio recebida por criancas e
adolescentes, podendo, inclusive, submeter aqueles educados em casa a avaliacbes de
desempenho intelectual condizentes com sua idade. Ressalta-se que ndo pode, porém,
determinar o0 modo como serdo educados, em casa ou na escola, 0 que constituiria abuso de
autoridade por intromissao indevida na esfera do poder familiar dos pais.

Apesar de todo o debate sobre o tema, o STF decidiu, no julgamento do RE n°
888.815/RS%!, que o ensino domiciliar hoje ndo é possivel no ordenamento juridico, de acordo
com a legislacao existente. Pois, necessita de uma regulamentagédo sobre o tema para que seja
possivel o Homeschooling.

No entanto, deve-se recorrer aos ensinamentos do Professor José Afonso da Silva.®?
As normas, segundo o doutrinador, possuem trés niveis de eficacias: plena, contida e limitada.

As normas de eficacia plena sdo aquelas que imediatamente sdo aplicaveis, ou seja,
diretamente produzem efeito, independente de norma integrativa infraconstitucional. Logo,

essas normas sdo autoapliciveis, sem depender de regulamentagéo.

28 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Certificacdo do Ensino
Médio. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/certificacao-ensino-medio>. Acesso em: 05 mar. 2019.

2 BRASIL. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm >. Acesso em: 02 mar. 2019.

30 |dem. op. cit, nota 05.

31 |dem. op. cit, nota 26.

32 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 150-206.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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As normas de eficacia contida sdo aquelas que produzem efeitos desde logo,
independente de regulamentacdo, podem, ou por expressa disposi¢do, ter sua eficacia
restringida por outras normas constitucionais ou infraconstitucionais.

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que dependem de uma regulamentacéo e
integracdo por meio de normas infraconstitucionais para a produgéo de efeitos.

O direito a educacdo é inegavelmente um direito fundamental, e, portanto, possui
eficacia plena, devendo todos os efeitos serem produzidos automaticamente no ordenamento
juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 expressamente prevé o papel concorrente da familia e
do Estado para a educacdo, e que, por isso, ndo héa vedagdo constitucional ao ensino familiar,
desde que cumpridos requisitos de avaliacdo por 6rgaos publicos.

Ao condicionar o direito a educacdo nos modos Homeschooling a necessidade de
regulamentacdo posterior, o STF limitou a eficacia de um direito fundamental garantido pela
CF/88. Pois, a partir dessa decisdo, uma das formas do direito & educagéo foi rechacada pelo
ordenamento juridico temporariamente.

Nesse contexto, pode-se verificar como consequéncia dessa decisdo que o
Homeschooling ndo €é inconstitucional, uma vez que ndo foi declarado inconstitucional pela
corte, mas que faltam parametros para implementar o estudo em casa no Brasil.

Apesar da decisdo do STF ser deficitaria do ponto de vista técnico, € compreensivo

que a Suprema Corte busque critérios de avaliacdo do homeschooler.

CONCLUSAO

A conclusdo mais relevante a que se chega com a pesquisa do presente artigo é a de
que o ensino tradicional necessita de reformulacédo, pois é possivel verificar falhas graves no
sistema de educacdo que repercutem no desenvolvimento da crianca e do adolescente.

E importante destacar que essa reformulagio nem sempre vai causar uma ruptura entre
escola e familia, mas uma adaptacao, considerando o melhor para o desenvolvimento da crianga
e do adolescente.

Paralelamente ao processo de reformulacdo do ensino, € necessario que se construa
um arcabouco juridico que vise garantir o atendimento de uma parcela da populacdo que
demanda pelo Homeschooling, uma vez que este possui base constitucional que evidencia o

direito da familia em ensinar seus filhos em casa.
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Se o0 argumento principal para negar o ensino domiciliar era a socializacdo que era
possivel dentro do sistema escolar, esse argumento foi refutado com o presente artigo, uma vez
que demonstra uma série de pesquisas que apontam para uma integracdo da crianga mais
proveitosa quando a socializagéo é feita fora do ambiente escolar.

A partir da decisdo do STF, foi possivel verificar maior mobilizacéo para a institui¢do
do Homeschooling.

No dia 11 de abril de 2019, Jair Bolsonaro assinou um projeto de lei que visa
regulamentar a pratica do ensino domiciliar. Esse projeto de lei estabelece os requisitos
minimos que os pais devem cumprir para que seja possivel a opcdo pelo ensino domiciliar, tal
como cadastro na plataforma do Ministério da Educacéo e a possibilidade de avaliacao anual.

Ressalta-se que esse projeto de lei, caso seja aprovado, supre as lacunas que ensejaram
a ndo declaracdo da constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, deve-se atentar pela demanda crescente da populacéo sobre o desejo
de regulamentacdo do ensino domiciliar. Pois, na pratica, apesar de ndo estar regulamentado, o
Homeschooling é exercido na sociedade, ou por meio de decisdes isoladas de tribunais locais,
ou por meio de praticas irregulares familiares. Surgindo o dever do Estado de verificar e de
fiscalizar a formac&o dessa crianca e desse adolescente.

Logo, é de suma importancia que esse tema seja regulamentado, tanto pela garantia de
direitos fundamentais estabelecidos pela CF/88 como pelas consequéncias que uma pratica de

Homeschooling irregular podem causar a uma crianca ou adolescente.
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