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Resumo — O presente artigo tem por objetivo esclarecer a discussdo sobre a reducdo da
maioridade penal no contexto brasileiro, sendo esta uma questdo tdo atual e polémica.
Sendo assim, evidencia-se de forma direta a sistematica da menoridade como causa de
inimputabilidade, além de apresentar as formas de responsabilizacdo da crianca e do
adolescente. Em seguida, sdo abordadas as diversas teorias favoraveis a reducdo da
maioridade penal. Por fim, sdo destacados os principais argumentos que rechacam a
reducdo da maioridade penal, bem como a como a incompatibilidade da reducdo com a
doutrina da protecdo integral, sem deixar de, ao final, ser apresentado o posicionamento
sobre o debate.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a reducdo da maioridade penal sob a
perspectiva da inimputabilidade e apresenta os argumentos juridicos favoraveis a reducao
em contraposicdo a doutrina da protecdo integral e os efeitos desta reducdo em relacéo a
populacdo negra. Por meio desta pesquisa procura-se demonstrar que a reducdo da
maioridade penal além de ofender a doutrina da protecdo integral da crianca e do

adolescente também gera graves efeitos para a populacéo negra no Brasil.

! Nesta nota fago o agradecimento ao meu orientador de Trabalho de Conclusdo de Curso na Graduagéo em
Servi¢o Social na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - Unirio, professor Bruno Oliveira que
para além de auxiliar e instruir academicamente tanto no referido trabalho de concluséo de curso como
neste trabalho, bem como nos ensinamentos e compreensdo de que o Direito deve andar de méos dadas
com o Servico Social, isso porque os direitos que hoje existem foram frutos das lutas da populagdo, dos
trabalhadores sendo assim, o direito deve servir a populacdo que no Brasil é sobretudo, preta, pobre e
miseravel.



Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinarias a respeito do tema de modo a
conseguir discutir se a violéncia crescente no pais justifica a redu¢do da maioridade penal
a ponto de ndo ser observado o principio da prote¢do integral a crianga e ao adolescente,

oriundo da Declaracéo dos Direitos das Criancas, publicada pela ONU.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando a inimputabilidade penal
de criancas e adolescentes, menores de dezoito anos, demonstrando também quais séo as
formas de responsabilizacdo penal em casos de ato infracional, em conformidade com o

disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, acerca da reducdo da maioridade
penal, os seus argumentos juridicos favoraveis e sua eficacia enquanto solugdo para

reduzir a violéncia e a criminalidade no contexto brasileiro.

Por fim, o terceiro capitulo da pesquisa tem como objetivo apresentar a
incompatibilidade e da repercussao da redugdo da maioridade penal em face ao principio
da protecdo integral da crianca e do adolescente, disposto no art. 227, da Constituicédo e

demais argumentos juridicos desfavoraveis a reducdo da maioridade penal.

O presente trabalho é desenvolvido por meio do método hipotético-dedutivo, vez
que a pesquisadora pretende eleger um conjunto de proposicBes hipotéticas, as quais
acredita serem viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de

comprova-las ou rejeita-las de modo argumentativo.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a
tematica em foco, analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa, para sustentar a

Sua tese.

1. INIMPUTABILIDADE E POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A imputabilidade penal, inserida na concepco finalista de Welzel? segundo a qual
“acdo humana ¢ exercicio de atividade final. A acdo ¢, por isso, acontecer ‘final’, ndo
somente ‘causal ’. ”, € elemento da culpabilidade, traduzindo a regra segundo a qual ao

agente pode ser atribuido o fato tipico, ilicito e culpavel, ou seja, a imputabilidade é a

2 WEZEL apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 379.



compreensdo da vontade realizada ou a ser realizada a exce¢do a essa regra € a chamada
inimputabilidade.

As hipdteses de inimputabilidade previstas pelo Codigo penal s&o:
inimputabilidade por doenca mental segundo dispde art. 26, do CP3: « ¢ isento de pena o
agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era,
ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” e a inimputabilidade por
imaturidade natural em conformidade com art. 27, do CP*, que estabelece que “os
menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial”. Esses critérios de inimputabilidade foram adotados

por questdo de politica criminal conforme as licdes de Greco®:

A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma
presungdo legal, em que, por questdes de politica criminal, entendeu o
legislador brasileiro que os menores de 18 anos ndo gozam de plena capacidade
de entendimento que Ihes permita imputar a pratica de um fato tipico e ilicito.
Adotou-se, portanto, o critério puramente biolégico.

Ademais, ndo apenas o codigo penal adotou tal critério, o legislador constituinte,
preocupado em garantir a protecdo da crianca e do adolescente consagrando a Doutrina
da Protecdo Integral elaborou o art. 228, da Carta Magna®, que dispde que “sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao

especial.”

Desse modo, o legislador constituinte considerou que toda pessoa menor de 18
anos como sendo inimputavel, ou seja, ndo praticam crimes ou contraven¢do penal, mas
sim um ato infracional, sujeitos as normas previstas na legislacdo especial que no caso
especifico da crianca e do adolescente é o ECA.

O ato infracional é a conduta descrita em lei como crime ou contravencdo penal,
praticada por criangas e adolescentes. Afirma-se que, em relacdo ao ato infracional, ha
uma tipicidade delegada, tendo em vista que o ECA néo traz especificamente as condutas

consideradas como ato infracional. Vale-se da legislacdo penal, bem como das condutas

3 BRASIL, Decreto-lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 25 jul 2019.

4 Idem

5 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 388.

6 BRASIL. Constituicio da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 mar.
20109.



descritas nas leis especiais. A exemplo, a conduta do art. 121 do CP, que é considerada
um ato infracional analogo ao crime de homicidio.

Ainda em relacdo a pratica do ato infracional, o que determina a aplicacdo do ECA
em detrimento do Cddigo Penal é a idade no momento da acdo ou omissdo, sendo
desimportante considerar a data no momento da consumacéo, ou seja, considera-se a
idade do agente no momento em que praticou a conduta. Pouco importa sua idade quando
se aperfeicoou o resultado. Isso significa que o ECA adota a teoria da atividade para
determinar o ato infracional.

Nesse sentido, o artigo 104, paragrafo Unico do Estatuto da Criangca e do
Adolescente’: “Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade
do adolescente a data do fato. ”

Assim sendo, um adolescente que pratica um ato infracional as vésperas do seu
aniversario de 18 anos quando ele completar a maioridade, ndo estara livre da
responsabilidade pelo ato infracional.

Excepcionalmente, o ECA se aplica a adultos, tanto na parte infracional quanto na
parte protetiva. Na parte protetiva, pode ser aplicado a adultos sem limite de idade,
enguanto que na parte infracional pode ser aplicado até os 21 anos em conformidade com
o disposto na simula 605, STJ8: “A superveniéncia da maioridade penal néo interfere na
apuracdo de ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso,
inclusive na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos. »

Para tratar do ato infracional praticado por crianca e sua responsabilizacdo faz-se
necessario pontuar que o nosso Ordenamento Juridico, diferente de outros paises,
estabelece no art. 2° do Estatuto da Criancga e do Adolescente® a distingéo entre crianca e
adolescente “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”

A crianca, pessoa de 0 a 12 anos incompletos, possui tratamento especial em
relacdo aos atos infracionais, segundo o ECA quando uma crianga pratica um ato

infracional analogo a algum crime ou a alguma contravencao penal recebera no maximo

7 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 20 mar. 2019.

8 BRASIL. . Superior Tribunal de Justica, Simula 605, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/03/2018, DJe
19/03/2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcia
s/Terceira-Se%C3%A7%C3%A30-aprova-s%C3%BAmula-sobre-maioridade-penal>. Acesso em: 20
mar. 2019.

® BRASIL, op. cit., nota 7.



a aplicacdo de medidas protetivas, previstas no artigo 101, do ECA, sendo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, via de regra.

Sempre que uma crianca for flagrada praticando um ato infracional devera ser
encaminhada ao Conselho Tutelar e ndo perante a autoridade policial. 1sso ndo quer dizer
que ndo possa ser registrado um boletim de ocorréncia para registro do fato, pois ele serve
para a defesa de direitos de terceiros.

O Adolescente que pratica ato infracional andlogo a crime ou contravencéo penal
recebera uma medida socioeducativa e, também, poderdo receber medida protetiva a
prioridade é que se aplique o que for melhor ao adolescente, sendo possivel que as
medidas de protecdo sejam cumuladas com as medidas socioeducativas, segundo artigos
113 e 99, do ECA.

A medida socioeducativa ¢ a manifestacdo do estado em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva a inibir a reincidéncia, desenvolvida
com finalidade pedagogica-educativa. Nas palavras do Juiz da Infancia e Juventude Jodo

Batista Costa Saraiva'®:

A proposito dessa medida privativa de liberdade — internacdo na linguagem da
lei —, 0 que a distingue fundamentalmente da pena imposta ao maior de 18 anos
é que, enquanto aquela é cumprida no sistema penitenciario — que todos sabem
0 que é, nada mais fazendo além de encarcerar — onde se misturam criminosos
de toda espécie e graus de comprometimento —, aquela ha que ser cumprida em
um estabelecimento préprio para adolescentes infratores, que se propde a
oferecer educacdo escolar, profissionalizagdo, dentro de uma proposta de
atendimento pedagdgico e psicoterapico, adequados a sua condi¢ao de pessoa
em desenvolvimento. Dai ndo se cogitar de pena, mas sim, medida
socioeducativa, que ndo pode se constituir em um simples recurso eufémico da
legislacdo.

As medidas socioeducativas estdo dispostas no artigo 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente!!, sendo elas: “ | - adverténcia; 1l - obrigacdo de reparar o dano; IlI -
prestacdo de servi¢os a comunidade; 1V - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semiliberdade; VI - internag¢do em estabelecimento educacional”. Ademais, tais medidas
podem ser substituidas a qualquer tempo.

Atualmente, essa sistematica de responsabilizacao da crianca e do adolescente que
ndo soO prestigia a Doutrina da Protecdo Integral, que estd disposta no artigo 227, da

10 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. A Idade e as razdes: ndo ao rebaixamento da imputabilidade penal.
In: VOLPI, Mario (Org.) Adolescentes privados de liberdade: a normativa nacional e internacional e
reflexBes acerca da responsabilidade pena. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014. p. 211-212.

11 BRASIL, op. cit., nota 7.



Constituicao, bem como € perfeitamente compativel com as garantias constitucionais da
crianga e do adolescente, ndo vem atendendo ao clamor social, uma vez que grande parte
da populagdo considera uma forma de impunidade a inimputabilidade da crianga e do

adolescente.

2. RAZOES JURIDICAS E SOCIAIS FAVORAVEIS A POSSIBILIDADE DE
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Atualmente no Brasil, discute-se a possibilidade da reducéo da maioridade penal
para 16 anos. Inicialmente tal discussdo se fundamenta no clamor popular, que acredita
que a sistematica de responsabilizacdo do ECA néo é eficaz para punir os adolescentes
que praticam atos infracionais.

Em primeira analise h& que se mencionar a discussdo acerca dessa possibilidade
uma vez que existe divergéncia quanto a constitucionalidade da reducdo. De um lado, ha
a sustentacdo de que o artigo 228, da Constituicio? “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” é clausula pétrea e,
por este motivo, ndo poderia haver a reducdo, pois violaria o art. 60, paragrafo 4°, inciso
IV da Carta Magna. Nesse sentido, René Ariel Dotti'® afirma que a inimputabilidade dos
menores de 18 anos prevista na Constituicao:

Constitui uma das garantias fundamentais da pessoa humana, embora
topograficamente ndo esteja incluida no respectivo Titulo (1) da Constituicdo

que regula a matéria. Trata-se de um dos direitos individuais inerentes a relacéo
do art. 5°, caracterizando, assim, uma clausula pétrea.

De outro modo, alguns autores entendem que a alteracdo do art. 228, da
Constituicdo Federal ndo implicaria em violacdo de clausula pétrea. Dentre tais Rogério

Greco'* sustenta a possibilidade da seguinte forma:

Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente a
maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto,
de ser levada a efeito tal reducéo, uma vez que o mencionado art. 228 néo se
encontra entre aqueles considerados irreformaveis, pois ndo se amolda ao rol
das clausulas pétreas elencadas nos incisos | a IV, do parégrafo 4°, da Carta
Magna.

A Unica implicacéo prética da previsdo de inimputabilidade penal no texto da
Constituicdo Federal € que, agora, somente por meio de um procedimento

2 |dem, op. cit., nota 6.
13 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 412 — 413.
14 GRECO, op.cit., p. 389



qualificado de emenda, a menoridade penal podera ser reduzida, ficando
impossibilitada tal reducdo via lei ordinaria.

No tocante a essa discussdo, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado Federal, aprovou em 2007 a tramitacdo da Emenda Constitucional numero 20/99
que atualmente se encontra arquivada, entretanto atualmente tramita a PEC n° 115 de
2015%. Portanto, caso venha ser aprovada, a Constitucionalidade ou ndo da Emenda é
uma questdo que tera de ser debatida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em segunda analise, os favoraveis a reducdo da maioridade penal a justificam sob
0 argumento de que os adolescentes menores de 18 anos, teriam discernimento suficiente
para compreender seus atos. Nesse sentido, Greco®® nos traz o seguinte ensinamento:

O argumento de que ao inimputavel por imaturidade natural que pratica um ato
infracional serd aplicada a medida socioeducativa, nos termos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), ndo tem o condédo de

convencer a sociedade, que cada dia pugna pela reducdo da maioridade penal
para os 16 anos.

Ademais, convém mencionar que tal linha argumentativa é inclusive utilizada na
PEC n° 90 de 2003, ja arquivada, proposta pelo entdo senador Magno Malta, em que
sustenta que aos 13 anos o0 adolescente j& possui capacidade plena para o discernimento
e voluntariedade para a pratica delituosa.

Outros argumentos relevantes favoraveis a reducdo da maioridade penal sdo que
os adolescentes além de serem 0s responsaveis por grande parte da violéncia no pais
também seriam recrutados pelos adultos para a pratica delituosa.

Esses argumentos sobretudo partem da ldgica de que a sistematica de
responsabilizacdo penal disposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente nédo é eficaz,
de modo que o adolescente pratica o crime, bem como o adulto que o alicia para a pratica
criminosa, tem certeza da impunidade em razao da inimputabilidade.

Outra tese que se mostra favoravel a reducdo da maioridade penal é calcada no
direito ao voto. Para aqueles que defendem tal tese, o argumento se baseia no fato de que
a Constituicdo ao estabelecer a idade de 16 anos para exercer o direito ao voto e 18 anos

para imputabilidade penal criou uma incoeréncia juridica, posto que confere a

15 BRASIL, Senado Federal, Proposta de Emenda a Constituicdo n® 115, de 2015. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817>. Acesso em: 25 de jul. 2019.

16 GRECO, op. cit., p. 388.

17 BRASIL, Senado Federal, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 90, de 2013. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/64290>. Acesso em: 25 de jul. 2019.



maturidade, capacidade para votar e ndo confere capacidade para ser penalmente
responsabilizado por suas condutas.

Nesse sentido, a licdo de Miguel Reale!®, citado por Myra Figueird (2016) “alias
ndo se compreende que possa exercer o direito de voto, quem nos termos da lei vigente,
nao seria imputavel de delito eleitoral”.

H& ainda aqueles que defendem que a reducdo da maioridade penal seria uma
tendéncia mundial. Tal, argumento se baseia, sobretudo no fato de que os adolescentes da
atualidade tém acesso a informacéo e a plena capacidade de entender a sua conduta,
corroborando com a linha de argumentacao sobre o discernimento dos adolescentes. Entre
os defensores desta linha argumentativa Nucci'® com a seguinte sustentagio:

H& uma tendéncia mundial na reducdo da maioridade penal, pois ndo mais é
crivel que os menores de 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham condic6es
de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo em vista que o
desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolucdo dos tempos,

tornando a pessoa mais precocemente preparada para a compreensdo integral
dos fatos da vida.

Assim sendo, ha diversas razdes juridicas e sociais relevantes pelas quais se
defende a reducdo da maioridade penal. Contudo, tais argumentos ndo sdo absolutos,

sendo refutados por aqueles que sdo contrérios a reducao da maioridade penal.

3. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), especialmente

com a redac&o do seu artigo 227%° que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

18 REALE, apud FIGUEIRO, Myra. Argumentos sobre a reducdo da maioridade penal. Ambito Juridico.
2016. Disponivel em: < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,argumentos-sobre-a-reducao-da-
maioridade-penal,56589.html>. Acesso em: 03 abr. 2019.

1% NUCCI, Guilherme de Souza. Direito Penal. 3. ed, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 160.

20 BRASIL, op. cit., nota 6.
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Em razao da “absoluta prioridade” no tratamento da crianca e do adolescente,
tomando como base a chamada doutrina da protecao integral, oriunda da Declaracéo dos
Direitos das Criangas, publicada em 20 de novembro de 1959 pela ONU, houve uma
verdadeira ruptura com o sistema anteriormente vigente.

Essa ruptura se deu com o advento da Lei n° 8.069/90, conhecida como Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), a sistematica menorista restou superada e as criangas
e 0s adolescentes passaram a ser portadores de direitos de maneira ampla ao invés de
apenas serem observadas quando o Estado considerava que se encontravam em situacdo
irregular.

Nesta esteira de entendimento, a Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe pela
primeira vez em seu corpo a imputabilidade penal no que diz respeito a criangas e
adolescentes para que assim rompesse de vez com a logica criminalizadora do sistema
em relacdo as infracbes cometidas por criancas e adolescentes.

Assim sendo, temos a disposi¢do do artigo 228, da Constituicdo Federal de
1988%L: “s3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”.

Do mesmo modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece a idade de
18 anos como marco para a imputabilidade penal, tendo reproduzido em seu artigo 104 o
disposto no artigo 228, da Constituicdo. Para além disto, o ECA, no paragrafo Gnico do
artigo 104%2, explica que “para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato”.

Diante disso, o Estado ndo pode responsabilizar penalmente as criancas e
adolescentes que tenham menos de 18 anos completos pela pratica de seu ato infracional.
Uma vez que o Estado tem o dever de proteger a crianca e o adolescente, de acordo com
o0 principio da protecdo integral, 0 ECA estabelece medidas punitivas para a pratica de tal

ato em seu chamado Sistema de Justica, disposto no art. 112 do referido estatuto:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-liberdade; VI - internacdo
em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101,
laVl2

2L |bidem

2 BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 21 set. 2018.

23 |bidem.
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Entretanto, como as propostas realizadas pelo Congresso Nacional de alteracdo
na maioridade penal ndo tinham como objetivo reduzir para menos que 12 anos, ndo ha
que se falar em possivel violagédo a doutrina da protecéo integral da crianca.

Todavia, em relacdo aos adolescentes, a reducdo da maioridade penal traria
profundas mudancgas em seu tratamento, sobretudo no que diz respeito aos adolescentes
em conflito com a lei que ao cometerem ato infracional e estiverem com 16 anos de idade
completos poderdo ser penalmente responsabilizados.

Na analise da reducdo da maioridade penal em contraposi¢do a doutrina da
protecdo integral, disposta na Constituicdo Federal de 1988, observamos que a efetivacao
dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente se deu pela criacdo de verdadeiros direitos
e garantias individuais dentre eles a inimputabilidade penal do menor de 18 anos.

Desse modo, ainda que tais direitos e garantias ndo estejam expressamente
dispostos no artigo 5° da CRFB/88, ndo podem ser objeto de deliberacdo que tenha
tendéncia a diminuir tais direitos e garantias, de acordo com o que dispde o art. 60,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Flavia Piovesan? entende que caso haja proposta para reducdo da
maioridade penal, ademais de violar clausula pétrea, estaria também violando regras
internacionais que protegem os direitos humanos. Sendo certo que o Estado brasileiro se
comprometeu a cumprir os direitos dispostos em tratados internacionais acerca da
protecdo de direitos humanos incorporando-os aos direitos nacionais.

Corroborando com esta licdo os ensinamentos de Fernandes na obra de Lima e

Vieira®:

Torna-se nitidamente avesso & Constituicdo o ndo atendimento ou violagao dos
direitos enunciados. (...) Em poucas, mas expressivas palavras, a crian¢a e o
adolescente passaram a ter o direito a assisténcia e a protecdo integral. Alias,
conforme a Constitui¢do da Republica em vigor, a assisténcia social € um dever
do Estado e direito de qualquer pessoa que dela necessitar. Em sintese,
significa uma politica publica, objeto de lei, no ambito da seguridade social.

Ademais, em relagdo ao argumento favoravel a reducdo da maioridade penal em

virtude do adolescente nos dias atuais ter amplo acesso a informagdo, ha que ser

24 PIOVESAN, Flavia. A inconstitucionalidade da redugio da maioridade penal. In: CRISOSTOMO, Eliana
Cristina R. Taveira (Org.) A razdo da idade: mitos e verdades. 1 ed. Brasilia, 2001. p. 76-77.

% LIMA, Roberta Oliveira; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A doutrina da protecdo integral a crianca e ao
adolescente e a prote¢ao socioambiental. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11205&revista_cader
no=12# ftn9>. Acesso em: 21 set. 2018.



12

ponderado, pois nem toda informacao a que o adolescente tem acesso séo de qualidade
ou sdo capazes de proporcionar ao adolescente 0 amadurecimento necessario para se
identificar a gravidade de um ato infracional, pelo contrério, muitas delas sdo mais
préprias para a deformacdo do adolescente, principalmente daqueles em situacdo de

vulnerabilidade. Nesse sentido, temos a posi¢do do magistrado Marcos Bandeira?®:

A questdo ndo é s6 de informacdo, mas de formacdo; ndo é sé de razdo, mas
de equilibrio emocional; ndo apenas de compreensdo, mas de entendimento.
Indaga-se: serd que o adolescente de 15 ou 16 anos age refletidamente? Sera
que pensa, antes de agir? Ou é, por exceléncia, inconseqliente, por forca
mesmo de sua incompletude, de sua imaturidade? Somente o tempo é capaz de
edificar mecanismos que habilitem o homem a refletir, a ponderar, a mensurar
suas acdes.

Em relacdo ao apontamento levantado de que os adolescentes sdo recrutados
pelos mais velhos para pratica de ato infracional em virtude de eventual impunidade, tal
argumento por si s6 ndo se sustenta, ao passo que a redugdo apenas traria consequéncias
negativas, havendo o recrutamento de adolescentes cada vez mais jovens e mais criancas.

Para além disso, caso haja a reducdo da maioridade penal, outra consequéncia
assustadora seria 0 aumento inevitdvel da populacdo carceraria e os efeitos dessa

passagem na vida do adolescente encarcerado e apds o carcere, assim explica Damasio?’:

O Brasil, hoje, infelizmente, € um dos paises que tém péssimo sistema
penitenciario. De modo que, se baixarmos a maioridade para 16 anos,
simplesmente vamos transferir aqueles que tém 16 anos, 17 anos, para as
penitenciarias. E elas ndo tém nenhuma condigéo de dignidade de recebé-los.
O sistema penitenciario tem que ser responsavel, sério, eficiente. Ndo temos
isso. O principio da dignidade é um dos que norteiam a populagdo brasileira e
esse principio é previsto na Constituicdo Federal. O condenado deve sofrer
uma pena justa, certa e de acordo com a gravidade do crime. Em muitas cadeias
publicas e penitenciarias hé celas em que cabem dez pessoas e sdo colocadas
40, 50 pessoas. Temos acompanhado essa situa¢do ha muitos anos e ndo ha
nenhuma medida que na pratica tenha, se ndo resolvido esse problema
definitivamente, pelo menos tornado-o razodvel. [...] Vamos mandar um
garoto de 16 anos para p6s-graduagdo em criminalidade.

Sobre isso, € necessaria a reflexdo de que o Estado Brasileiro vem falhando

sistematicamente em relagdo ao sistema carcerario, ndo a toa o STF declarou como estado

% BANDEIRA, Marcos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura dogmatica, critica e
constitucional. Bahia: UESC, 2006, p. 198.

21 JESUS, Damésio de. Maioridade penal é clausula pétrea da Constituicdo, diz Damésio de Jesus. Ultima
instancia, Marc 2007. Disponivel em: <http://ultimainstancia .uol.
com.br/contedido/noticias/19620/36317.shtml.shtml>. Acesso em: 15 mar. 2019.
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de coisas inconstitucional, sendo vejamos o que diz a suprema corte no julgamento da
ADPF n° 347 MC/DF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio®®:

O Plenario anotou que no sistema prisional brasileiro ocorreria violacdo
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica. As penas privativas de liberdade
aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas. Nesse
contexto, diversos dispositivos constitucionais (artigos 1°, 111, 5°, 111, XLVII,
e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°, normas internacionais reconhecedoras dos
direitos dos presos (0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos
e Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos Humanos) e normas
infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara o Funpen, teriam
sido transgredidas.

Ademais, em se tratando de adolescentes, convém destacar que no Estado do Rio
de Janeiro tem mais de 1.800 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, dado esse
apontado na palestra “Adolescentes em Conflito com a Lei: verdades e falacias do sistema
socioeducativo™? realizada na EMERJ.

Com isso observa-se que ndo apenas o sistema carcerario brasileiro sofre com os
problemas da superpopulacdo, esses dados revelam que os locais de cumprimento de
medida de internacdo estdo superlotados tornando evidente o desrespeito ao artigo 124,
do Estatuto da crianca e do adolescente®, que tratam das garantias dos adolescentes
privados de liberdade:

Art. 124, Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes: | - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Puablico; Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se
reservadamente com seu defensor; IV - ser informado de sua situacdo
processual, sempre que solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI
- permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel; VII - receber visitas, a0 menos,
semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos; IX - ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar
alojamento em condic¢Bes adequadas de higiene e salubridade; XI - receber
escolarizacdo e profissionalizacdo; XII - realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicagédo social; X1V
- receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternaco, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

2 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm>. Acesso em: 20 abr. 2019.

29 FELIX, Vanessa Cavalieri. Adolescentes em conflito com a lei: verdades e falacias do sistema
socioeducativo, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=NjVv2hOi8U&feature=youtu.be&list=PLN3KoXwOXUojichhhG10c
c8aLWCBncMWEF. Acesso em: 27 mai. 2019.

30 BRASIL, op. cit., nota 7.
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Diante deste cenario, e das garantias dos adolescentes privados de liberdade, a

Juiza Lacia Mothé Glioche®!, em video apresentado na supramencionada palestra

esclarece, ainda, a realidade do sistema de medidas socioeducativas e as condi¢des que
vivem os adolescentes privados de liberdade. Nas palavras dela que agora é transcrita:

O servico que hoje se oferece na socioeducacgao aqui na comarca da capital ndo

muda a realidade do adolescente, ele vem pra ca com uma realidade em que

ele ndo estuda, em que ele ndo tem oportunidade de fazer cursos, em que ele

ndo tem vinculos familiares e a socioeducacao raramente consegue mudar essa

realidade, efetivamente poucos sdo os adolescentes que conseguem frequentar

assiduamente a escola, conseguem participar de um curso, tém a chance num

jovem aprendiz e se ndo tem vinculo familiar a unidade consegue reatar esses

vinculos, a maioria vem para ca e fica no 6sseo mesmo é um trabalho de gestdo

de seguranca, aguardando que termine o prazo para ele sair, por isso que a
socioeducacdo ndo socioeduca.

Ainda sobre os adolescentes privados de liberdade, a Juiza Vanessa Cavalieri na
referida palestra, esclarece trazendo dados de que 95% dos adolescentes apreendidos sao
meninos sendo que 68% destes estdo na faixa etaria entre 16 a 18 anos 0 que nas suas
palavras “hoje eu posso responder qual seria o impacto de eventual reducdo da maioridade
para 16 anos 68% dos adolescentes que hoje séo cuidados e sdo ressocializados no sistema
socioeducativo passaria ao sistema carcerario, um sistema que também est4 em colapso”®2

Assim, apesar dos inimeros argumentos vistos no capitulo anterior, a reducao
da maioridade penal se mostra em amplo descompasso com a Doutrina da Protecdo
Integral, estatuida na Constituicdo, de modo tanto a reducdo como que a prisao deve ser

a Ultima opcdo para o Estado Brasileiro.
CONCLUSAO

Diante do exposto, acerca responsabilizacdo penal do adolescente que comete
ato infracional, uma vez que os atos infracionais sdo analogos aos crimes previstos no
Cdodigo Penal e nas demais leis penais, entende-se que a sistematica vigente atende a
Doutrina da Protecdo Integral, disposta no artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como

aos principios Constitucionais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

31 GLIOCHE, Lucia Mothé. Adolescentes em conflito com a lei: verdades e falacias do sistema
socioeducativo, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=NjVv2hOi8U&feature=youtu.be&list=PLN3KoXwOXUojichhhG10c
c8aLWCBncMWEF. Acesso em: 27 mai. 2019.

2 FELIX, op. cit., nota 29.
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Em relacdo a possibilidade da reducdo da maioridade penal no contexto
brasileiro por meio de Emenda a Constitui¢do apesar do Congresso Nacional por vezes
ter declarado a sua possibilidade desconsiderando ser clausula pétrea, entende-se pela
impossibilidade em prestigio e respeito aos direitos fundamentais e aos principios
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Concorda-se, ainda, que a violéncia tem aumentado exponencialmente no Brasil
e que cada vez 0s criminosos se aproveitam da responsabilizagéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente para captar adolescentes para as praticas delituosas, entretanto, ndo
acredita-se que a reducdo da maioridade penal seja a melhor solucéo para tal problema
uma vez que a criminalidade precoce é sobretudo fruto da desigualdade existente no
Brasil somada ao pouco investimento em politicas pablicas de educacéo e a negligéncia
na aplicacéo do ECA.

Ademais, uma eventual reducdo da maioridade penal seria completamente
incompativel com a Doutrina da Protecéo Integral e que tal reducgdo teriam consequéncias
ruins sobretudo para a populagdo jovem e negra, ao passo que é de conhecimento amplo
que 0S jovens negros sao 0S que menos tem acesso & educacao e sdo 0s que mais Sdo
processados e condenados pelo cometimento de atos infracionais.

Por fim, tem-se como nitida a incompatibilidade entre a doutrina da protecédo
integral e a reducdo da maioridade penal, uma vez que tal reducdo acarretaria em uma
verdadeira afronta as regras constitucionais que teologicamente preconizam a protecédo

da crianca e do adolescente.
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