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Resumo - a Constituicdo Federal estabelece o direito ao meio ambiente equilibrado e as
decisdes vinculantes. Entretanto, a criacdo da forca dos precedentes no Brasil ndo deve
abandonar causas maiores que o engessamento sob desculpa de seguranca juridica, tal como
poluicdo de recursos hidricos por derramamento inadequado de esgoto em rios, lagoas e mares.
O presente trabalho busca minudenciar os reflexos do recurso paradigma julgado pelo sistema
de julgamentos repetitivos no meio ambiente, quando declarou como legal a cobranca da tarifa
de esgoto sem que seja efetivamente tratado antes de retornar ao meio ambiente

Palavras Chave: Direito Ambiental e Processual Civil. Esgotamento sanitario, recursos
repetitivos, meio ambiente.
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Cobranga pelo esgotamento sanitdrio na area de planejamento 5 de ilegal a legal. 3.
Consequencialismo decisorio sobre a cobranga da tarifa de esgoto. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a problematica do esgotamento sanitario na denominada
area de planejamento 5 do Municipio do Rio de Janeiro. Essa situacdo influencia no meio
ambiente diretamente, pois ha o desague de esgoto in natura em rios proximos a citada area, os
quais desaguam nas bacias de Sepetiba e da Guanabara.

Para tanto, abordam-se normas que regulam o tema, posi¢des doutrindrias e
jurisprudenciais de modo a discutir as consequéncias de se declarar legal a cobranca de tarifa
de esgoto, ainda que a coleta seja feita por galeria de aguas pluviais, sem o devido tratamento.

A Constituicao Federal traz o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental. Muitas concessionarias despejam o esgoto diretamente em rios sem
tratamento. Essa situacdo. no entanto, ¢ vedada por vérias normas vigentes fazendo com que
surja uma reflexdo: o STJ analisou as consequéncias de sua decisdo e sede de recursos

repetitivos sobre o tema?



O tema ¢ controvertido, como muitas decisdes conflitantes, o que merece atencao dada
a dimensao global do direito ao meio ambiente.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se interligar saneamento basico e saude e
compreender que sem o tratamento adequado de esgoto gasta-se mais com saude e acaba por
trazer escassez a recursos hidricos. Pretende-se, ainda, despertar atencao para possibilidade de
revisitacdo ao precedente do STJ para que sofra modificacdo conforme as consequéncias que
dele advém.

Inicia-se no primeiro capitulo apresentando a legislag@o e a interpretagdo das normas
que tratam de direito ambiental. Nesse contexto traz-se o conceito de meio ambiente e direito
ambiental.

Segue-se, no segundo capitulo, contextualizando a judicializagdo do problema de se
cobrar tarifa de esgoto sem, contudo, haver tratamento adequado, o que num primeiro momento
foi declarado ilegal passou a ser legal.

A jurisprudéncia foi estudada desde o primeiro caso levado ao Judiciario, no qual
discutia-se a legalidade da cobranca. Ressalta-se que a jurisprudéncia mudou por diversas
vezes, analisou legalidade, prazo para repeticao de indébito, se seria devolvido na forma simples
ou em dobro.

O terceiro capitulo pondera a possibilidade de refinamento do precedente julgado pelo
sistema de recursos repetitivos dada a relevancia da poluicdo desenfreada de rios, bacias e
mares. Para tanto, foi necessario refletir sobre a interpretacdo das normas e as consequéncias
das decisdes judiciais.

Neste trabalho buscou-se trazer fundamentos para superacao deste precedente, posta a
ineficiéncia da prestacdo do servico e o ativismo judicial como meio eficaz para prote¢ao de
um bem maior, o meio ambiente.

Por certo, esta pesquisa pretende apresentar e propor a relagdo direta e evidente entre
a (i)legalidade da cobranca da tarifa de esgoto e seu devido tratamento para atender ao direito
ao meio ambiente equilibrado tal qual como previsto na Constitui¢ao Federal.

A abordagem desta pesquisa serd com qualitativa/parcialmente exploratéria com
fundamento na bibliografia, jurisprudéncia e legislagdo, de modo que corrobore com a tese de
erro no julgamento apartado da realidade social envolvida ante auséncia de tratamento de esgoto

€ 0 prejuizo a0 meio ambiente.



1. LEGISLACAO SOBRE SANEAMENTO E A INTERPRETACAO EM PROL DA
SOCIEDADE

A palavra saneamento vem do verbo sanear, o qual significa tornar sdo, habitavel,
respirdvel, agradavel'. Ndo é demais lembrar que as diretrizes de saneamento bésico vém da
concepgdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e de terceira dimensdo de direitos
fundamentais.

No Brasil, a preocupagdo com esgoto surgiu com D. Pedro II. Todavia, a primeira vez
que a matéria foi tratada por lei foi em 1978, com a Lei n° 6.5282,

Ap0s esta Lei veio a Constituigdo Federal, apos 1988 veio a Lei n® 11.445/2007° e seu
regulamento em 2010, Decreto n° 7.217/2010*

Ao tratar de legislagdo ambiental, a interpretacdo deve ser pautada ndo apenas em
instrumento juridicos, porque outras ciéncias auxiliardo o jurista para que haja compreensao do
que vem a ser lesivo ao meio ambiente®.

Em Direito Ambiental vale a maxima do pro ambiente®, o intérprete deve privilegiar
o significado da norma que seja mais favoravel ao meio ambiente e “as normas ambientais
devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessdria a interpretacdo e a

integragdo de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura™ .

Em 1954, com a Lein® 2.3128%, em seu art. 11, houve a previsio de que toda e qualquer
construcao habitavel deve estar interligada a rede de canaliza¢do de esgoto, cujo efluente tera

destino determinado pela autoridade competente.

' BRASIL. Diciondrio on line de portugués. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/sanear/>. Acesso em: 7
mai. 2019.

2 BRASIL. Lei n° 6.528/1078, de 11 de maio de 1978. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
/ecivil 03/LEIS/L6528.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

3 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/ _At02007-2010/2007/Lei/L11445.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

4 BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/ _At02007-2010/2010/Decreto/D7217.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg nos EDcl n° REsp 1.094.873/SP. Rel Ministro Humberto Martins.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente= ATC&sequen
cial=5511611&num_registro=200802154943&data=20090817&tipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 14 abr.
2019.

¢ AMADO. Frederico. Direito ambiental. 9 ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodium, 2018, p 55.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n° 1.367.923/RJ. Rel. Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
< https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial= 30378345&num
_registro=201100864536&data=20130906&tipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 14 abr. 2019.

8 BRASIL. Lei n° 2.312, de 3 de setembro de 1954. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2312.htm>. Acesso em: 15 abr. 2019.



No art. 225° da Constitui¢do Federal foram enumerados deveres ao Poder Publico,
dentre eles estdo a controlar a poluicdo e exigir estudo prévio de impacto ambiental, o que
fomenta as criticas a decisdao do STJ.

Com a Lein°® 11.445/2007'° foram estabelecidas diretrizes para saneamento basico no
Brasil, ela foi regulamentada por medida proviséria e um Decreto. A Lei n® 11.445/2007!!
apresentou o que seria considerado como saneamento basico: conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Todavia, ndo evidenciou a quem caberia a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico.

No periodo compreendido entre 2007 e 2010 ndo havia previsdo do que seria
considerado servigo de esgotamento sanitario apto a ensejar a cobranga da tarifa.

Importante salientar que a regulamentagdo por decreto vem atender a demanda judicial
envolvendo a cobranga da tarifa de esgoto, sobretudo no Municipio do Rio de Janeiro. O Poder
Executivo, entéo, para que a Lei n® 11.445/2007'2 fosse executada fielmente editou Decreto n°
7.217/2010"3 para explicar como seria a cobranga da tarifa de esgoto.

A justificativa para tal impasse era a redagdo do art.3° da Lei n® 11.445/2007'4, antes
de ser regulamentada pelo Decreto n® 7.217/2010'3, a partir dele passou-se a discutir se bastaria
uma, ou seriam necessarias todas as etapas para a cobranga da tarifa. Na jurisprudéncia, havia
a interpretagdo literal e também a interpretagao sistémica.

Nio se pode esquecer da Lei n® 13.655/201816, a qual tem grande relevancia para que
a decisdo do STJ, no REsp n° 1.339.313/RJ'7 seja refinada, dada a necessidade de se analisar as

consequéncias das decisdes judiciais. Isto pois, a referida lei alterou a Lei de Introdugdo as

9 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

10 BRASIL, op. cit., nota 4.

! Tbidem.

12 Tbidem.

13 BRASIL, op. cit. nota 5.

14 BRASIL, op. cit. nota 4.

15 BRASIL, op. cit. nota 5.

16 BRASIL. Lei n°13.655, de de abril de 2018. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13655.htm>. Acesso em: 9 abr. 2019.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n° 1.339.313/RJ. Rel. Ministro. Benedito Gongalves Disponivel
em:  https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200593117&dt_publicacao=21/10/2
013. Acesso em: 9 abr. 2018.



Normas do Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657/1942!%, exata questdo que se discute neste
trabalho, o consequencialismo.

Ciente de que a defini¢do e meio ambiente apresentada pelo CONAMA no anexo I,
inciso XII da Resolugdo n°® 306/20022° “conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

No que tange ao direito ambiental traz-se a baila a defini¢do de Frederico Amado?!
“ramo do direito piblico composto por principios e regras que regulam as condutas humanas
que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, o meio ambiente, quer o natural,
o cultural ou artificial”.

Sobre meio ambiente, o STJ afirmou que a norma protetiva deve ser interpretada de
forma ampliada e estrita, mas jamais restritiva. Direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental, pois sem ele havera prejudicialidade ao direito a vida.

Segundo Frederico Amado®? em se tratando de norma ambiental a hermenéutica
juridica € especifica, pois ha uma peculiaridade na interpretag¢@o dos principios e regras, valendo
como maxima in dubio pro ambiente ou in dubio pro natura, sempre que possivel deve haver
privilégio a norma que seja mais favoreca ao meio ambiente.

O Instituto Trata Brasil desenvolveu estudo que mostrou qual impacto pela falta de
saneamento basico e casos de internagdes nas cem maiores cidades do Brasil?.

Outro ponto relevante € que a falta de saneamento basico gera a escassez hidrica, pois
h4 falta de investimento para coleta e tratamento de esgotos e fazendo dos rios meros diluidores
de esgotos, por conta da chamada urbanizagdo desenfreada, a qual acarretou desvio de cursos
de rios, ocupacdo de suas margens, cobertura de suas dguas com objetivo de mobilidade e
moradia.

Dito de outra forma, por ser direito fundamental ndo pode haver retrocesso ecologico.

Logo, a legislagdo ambiental deve ser cada vez mais protetiva aos ecossistemas naturais.

18 BRASIL. Decreto-lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/decreto-lei/del4657.htm>. Acesso em: 3 jun. 2019.

1 CONAMA- Conselho Nacional do Meio Ambiente.

20 CONAMA. Resolugdo n° 306, de 5 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www?2.mma.gov.br/port
/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 26 dez. 2018.

2l AMADO, op.cit. nota 7, p.38-39.

22 Ibidem, p.55.

23 TRATA BRASIL. Andlise dos impactos na satide e no sistema unico de savde decorrentes de agravos
relacionados a um esgotamento sanitario inadequado dos 100 maiores municipios brasileiros no periodo 2008-
2011.  Disponivel  em:<http://tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/drsai/Relatorio-Final-Trata-Brasil-Denise-
Versao-FINAL.pdf. Acesso em: 14 abr. 2019.



Ao mesmo tempo em que deve haver a vedagdo ao retrocesso ecologico, deve haver
respeito ao direito a um minimo existencial ecologico, porque sem agua limpa, sem ar puro e
sem alimento outros direitos fundamentais estardo prejudicados®*.

Além da aplicabilidade direta e eficdcia imediata, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem eficacia vinculante aos trés Poderes da Republica.

Se o meio ambiente e saude estdo diretamente ligados ndo pode uma norma ser
interpretada contrariando direito fundamental. Se por um lado ha o chamado equilibrio
economico-financeiro do contrato, de outro esta a vida saudavel.

Considerar o meio ambiente como essencial a vida com qualidade ¢ compreender o
carater transindividual, internacional e intertemporal dele, porque ndo se limita a um ser

humano, nem ao territorio nacional e nem a uma época.

2. O CONTEXTO DA PROBLEMATICA COBRANCA PELO ESGOTAMENTO
SANITARIO NA AREA DE PLANEJAMENTO 5 DE ILEGAL A LEGAL

No comego o sistema adotado era o misto: galeria aguas pluviais e outros esgotos
sanitarios e aguas das chuvas dos patios internos e telhados dos prédios. Entretanto, em 1899,
deixou de ser adotado o sistema misto quando foi adotado o sistema separador absoluto no
Leme, Copacabana, Ipanema, Ilha de Paquetd, Cais do Porto e areas encravadas.

Com a criacdo da CEDAE, em 1975, foram reunidos os setores de dgua e esgoto com
vistas a facilitacdo do Plano Nacional de Saneamento — Planasa — no qual os entes reuniriam
recursos financeiros para resolver problemas de saneamento basico. Conforme historico de
tratamento de esgoto no site da Cedae®.

Por for¢a do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, de 1992, foi criada a Rio-
Aguas para gerenciar as galerias de aguas pluviais e esgoto. Entretanto, pela ocupagdo
desorganizada do solo urbano, problemas como enchentes sao constantes, porque o sistema de
colheita das 4guas pluviais ¢ muito velho uma, vez que ndo foi construido para suportar a
quantidade de 4gua e lixo arrastados.

Em 2011 foi assinado convenio entre Estado, Municipio, CEDAE e Fundagdo Rio-

Aguas. Nele foi ratificado que os servigos de esgotamento sanitario na AP5 ficariam sob gestao

24 AMADO, op. cit., p.48.
25 CEDAE. Historia do tratamento de esgoto. Disponivel em: <http://www.cedae.com.br/Portals/0/historia
_tratamento_esgoto 1.pdf >. Acesso em: 23 ago. 2018.



e execuc¢do do Municipio do Rio de Janeiro. Ao passo que os servigos de abastecimento de dgua
permaneceriam sob gestdo do Estado, por meio da CEDAE.

No Termo de Reconhecimento Reciproco de Direito e Obrigacdes, em especial na area
de planejamento 5, ficou estabelecido que as partes substituiriam a utilizacdo das galerias de
aguas pluviais pelo sistema de separadores absolutos na AP5. Também explicou o que se
considera tratamento adequado e estagdo de tratamento de esgotos sanitarios?S:

No convénio assinado entre Estado, Municipio, CEDAE e Fundacio Rio-Aguas
entende-se como servigo publico de esgotamento sanitario como “coletar os esgotos sanitarios
com origem doméstica, comercial, piblica ou industrial e tratd-los adequadamente antes de
langa-los nos corpos hidricos”.?’

A APS5 compreende territorio que ocupa mais da metade do Municipio do Rio de Janeiro.
No que tange a hidrografia da APS, cabe ressaltar que ha divisdo que contribuem para duas
bacias da “Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: bacia da Baia de Guanabara pelos rios
Iguagu e Sarapui e a bacia da Baia de Sepetiba, representada pelo Rio Guandu”.?

A judicializacdo da cobranca da tarifa de esgoto na APS5 ocorreu porque muitos
consumidores com imoveis situados nela, comecgaram a questionar a prestacdo de servigos de
esgotamento sanitario. Assim, acdes foram ajuizadas para discutir a cobranga a este titulo.

A cobranga ¢ feita, mas ndo observa o Decreto n° 22.872/1996%°, porque utiliza do
sistema das galerias de aguas pluviais como meio para captagdo de esgoto. Como forma de
burlar esta previsdo do Decreto, no convénio assinado foi estabelecido o uso do sistema
existente de aguas pluviais de forma temporaria até que o sistema de separagdo absoluta seja
construido.

O valor cobrado a titulo de esgoto pela CEDAE e hoje pela Zona Oeste Mais tem

natureza de tarifa, pre¢o publico que tem necessaria contraprestagdo. Assim, ¢ o entender da

26 BRASIL. Prefeitura do Rio de Janeiro. Termos de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagdes que
entre si celebram o Estado do Rio de Janeiro, A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e o Municipio
do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/documents/4282910/4517645/Ter
mo-+de+Reconhecimento+Reciproco+de+Direitos+e+Obrigacoes+entre+Estado+e+Municipio.pdf?version=1.0>.
Acesso em: 7 set. 2018.

27 BRASIL. Prefeitura do Rio de Janeiro. Convénio de Cooperagio ERJ/MRJ n°01/2011. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4287586/4106112/ConveniodeCooperacaoERJ] MRIn01 2011. pdf>.
Acesso em: 17 set. 2018.

28 BRASIL. Prefeitura do Rio de Janeiro. Anexo VI Descri¢io do Mapa da Area de Planejamento 5. Disponivel
em: < http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4290214/4105682/06.AnexoVIDescricaoeMapadaAreadePlaneja
mento5.pdf>. Acesso em: 9 set. 2018.

2 Ibidem.



jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, na apelacio n° 0028337-
26.2001.8.19.00013°.

Para a prestacdo do servico de esgotamento sanitario deverd haver licenciamento
prévio para que os efluentes sejam langados nos corpos hidricos. Também se trata de servigo
uti singuli, pois cada usudrio paga proporcionalmente a seu uso.

Os esgotos, de modo diverso das aguas de chuvas, devem ser transportados por
condutores que garantam a estanqueidade necessaria. Enquanto as dguas pluviais podem ser
langadas diretamente em corpos hidricos sem tratamento por meio das GAPs, o esgoto ndo pode
sob pena de macula ao meio ambiente.

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro®!, em seu art. 261, §1°, VII, “f” ao tratar
do tema meio ambiente, dispde que ¢ vedado o despejo nas aguas de qualquer contetido, mesmo
que de forma temporéria.

Outrossim, a Lei Organica do Rio de Janeiro*?, em seu art. 487 de igual forma veda a
implantacdo de sistema denominado unitario, ou seja, coleta conjunta de dguas pluviais e
esgotos domésticos.

E notério que se deixou de observar o direito fundamental ao meio ambiente, bem como
normas estaduais e municipais quando o STJ declarou que pode haver cobranca da tarifa de
esgoto, ainda que o servigo seja prestado pelo uso das GAPs*, sob a afirma¢do de que a
auséncia de cobranga feriria o equilibrio econdomico financeiro do contrato.

As consequéncias nefastas que decorrem do desague de esgoto in natura podem ser
observadas como poluicdo das Baias de Guanabara e Sepetiba — pontos mais poluidos com
maior concentracao de coliformes fecais por metro cibico de dgua — e recentes alagamentos
quando das chuvas de 6 de fevereiro e 8 de abril de 2019. Isto, porque o sistema de escoamento
de aguas de chuvas estd obstruido pelo seu uso para captacdo de esgoto, sem o devido

tratamento.

30 BRASIL. Tribunal de Justi¢a Rio de Janeiro. Apelacdo n° 0028337-26.2001.8.19.0001. Relator Des. José Carlos
Maldonado de Carvalho. Disponivel em: <http://wwwl.tjrjjus.br/ gedcacheweb/default.aspx?UZIP
=1&GEDID=000340F2568 1B3CD0OB4F96226F574CCI9F28E30A0C3265C45&USER=>. Acesso em: 1 abr.
2019.

31 BRASIL. Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http:/alerjlnl.alerj.rj.gov.br
/constest.nsf/Page ConsEst?OpenPage>. Acesso em: 9 abr. 2019.

32 BRASIL. Lei Orgdnica do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.camara.rj.gov.br/controle_atividade
_parlamentar.php?m1=legislacao&m?2=lei_organica&url=http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/organic
a.nsf/leiorg?OpenForm&Start=1&Count=30&Collapse=1>. Acesso em :9 abr. 2019.

33 Galeria de aguas pluviais
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O esgoto liquido, de igual forma, ap6s passar pelas fossas sépticas e caixas de gordura,
¢ direcionado para a GAP, que o transporta até o corpo hidrico mais préoximo, ndo havendo
participagdo da CEDAE.

Sendo assim, hd o que se denomina estado de coisa inconstitucional por auséncia de
medidas legislativas, administrativas e or¢amentarias eficazes que representam uma falha na

estrutura, que gera ofensa reiterada a direitos, como perpetua e agrava a situagdo®*.

3. CONSEQUENCIALISMO DECISORIO SOBRE A COBRANCA DA TARIFA DE
ESGOTO

O Superior Tribunal de Justica ao analisar uma ac¢do declaratéria cumulada com
repeti¢do de indébito no REsp n°® 1.339.313/RJ*°, em que se discutia a cobranga da tarifa de
esgoto, cuja coleta se da pela galeria de dguas pluviais, entendeu pela legalidade da cobranga
rechagando o pedido de devolugdo e valores pagos pelo usudrio do servico publico.

No entender do ministro, decorre da legislagao aplicavel e citada acima o suporte para
cobranca da tarifa independente do tratamento dos dejetos, pois as normas que regem o servi¢o
ndo estabeleceram como condicdo para cobranca, bem como ser existente o servico de esgoto
somente quando todas as etapas forem executadas, ou seja, basta uma ou mais de uma atividade
para justificar a cobranga da tarifa.

Para Benedito Gongalves, ter a cobranca de tarifa pela prestacdo de uma ou mais
atividades descritas no decreto, ainda que deficiente pela auséncia de tratamento, por ndo haver
negativa de disponibilizacdo de rede publica de esgotamento sanitario e entender de forma
diversa tornaria invidvel a prestagdo de servigo por desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato acabando por prejudicar a populagdo.

Em que pese se tratar de recurso, cuja técnica de julgamento € a de recursos repetitivos
ndo ¢ a mesma coisa que lei, nem sumula vinculante. Até porque, as leis podem ser modificadas,
derrogadas ou revogadas e as simulas vinculantes podem ser revistas pelo STF. Com maior

razdo tem-se a possibilidade de revisdo da tese firmada por meio de nova analise pelo STJ?®,

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347 MC/DF. Relator Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm>. Acesso em: 9 abr. 2019.

35 BRASIL, op. cit. nota 21.

36 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.444.
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Nessa nova dinamica de julgamento das demandas repetitivas, cumpre ressaltar que
ndo estar-se-ia diante de imutabilidade das decisdes, pois ndo sdo lei nem tém carater
vinculante. Ainda que tivesse efeito vinculante, como previsto na Constitui¢do Federal podem
ser revistas, conforme art. 103-A, §2° da CRFB/88%” ¢ art. 3° a 6° da Lei n° 11.417/2006%.

Dessa forma, pensar em imutabilidade seria admitir restricdo ao regime constitucional
dos recursos. Como bem esclarecido pelo ministro Teori Zavascki® “E que a eficacia das
decisdes judiciais estd necessariamente subordinada a cldusula rebus sic stantibus,
comportando revisdo sempre que houver modificacdo no estado de fato ou de direito”.

Ao fazer um julgamento de uma demanda deve-se observar todo o contexto e as
consequéncias de uma decisdo a ser aplicada em todos os casos idénticos, sob pena de
desrespeitar direitos maiores do que aparentemente envolvidos na demanda.

Vale ressaltar que isso ndo significa que a jurisprudéncia nao possa ser modificada, ou
seja, ndo importa em engessamento das decisoes judiciais. Posto que tanto o STF quanto o STJ
podem rever suas decisdes, haja vista que o direito evolui para acompanhar a sociedade. Entdo,
a decisdo formulada pelo sistema dos recursos repetitivos pode ser revisada desde que haja
fundamentos que nao foram apreciados anteriormente.

Em que pese o citado argumento acima, discorda-se em parte, pois ndo se deve limitar
a novos fundamentos, mas novos fundamentos capazes de fazer modificar o precedente. Isto &,
argumentos que sejam capazes de influir na interpretacdo dada pelo precedente e isto ndo
significa que sejam novos fundamentos, mas pode ser apenas uma visdo dos fundamentos
diferentes sem modifica-lo, refinamento da interpretagao.

Refinamento da interpretagdo jurisprudencial seria a mudanga da jurisprudéncia sem
alteracdo da fundamentagdo, mas o sentido social da decisdo prolatada, de modo a respeitar toda
a questdo posta em juizo, ou seja, dando maior abrangéncia a solucdo da lide de modo a abarcar
questdes sociais muito relevantes postas de lado anteriormente pelo Poder Judiciario.

A concepcao de refinamento da interpretagdo nos precedentes ¢ bem esclarecida
quando a Suprema Corte Americana julgou casos baseados na interpretacdo dada a décima

quarta emenda constitucional, como no caso Brown versus Board Education.

37 BRASIL, op. cit., nota 21.

3 BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. QO no Ag 1154599. Relator Ministro Teori Zavascki. Disponivel em:
<https://ww?2.st]j.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=8163716&num _re
gistro=200900659392&data=20110512&tipo=3 &formato=PDF>. Acesso em: 11 nov. 2018.

40 Caso julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, na qual foi tida como inconstitucional as divisdes raciais
entre brancos e negros em escolas publicas superando a decisdo tomada pela Corte no caso Plessy versus Fergson,
do ano de 1896.
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No caso julgado em 1954 pela Suprema Corte Americana foi determinada a
desagregacdo nas escolas, deixou para tras decisao de 1896, a qual validava a segregacao racial.
Todavia, ndo especificou como seria e nem método utilizado para o cumprimento da decisao
judicial.

Assim, foi necesséario o Brown II*!, em 1955, neste para ordenar como seria feita a
desagregacdo em escolas publicas de forma mais répida e efetiva. Porém, deixou margem a
interpretagdo pela possibilidade de segregagdo, pois afirmou que deveria ser feita a
desagrega¢do em toda velocidade deliberada.

Assim, dada a relevancia do meio ambiente, saide e igualdade, em se tratando de
trabalho no qual se discute prestagdo de servicos publicos, por for¢a de novas técnicas e de
valores maiores para a sociedade, seria necessaria revisitacdo ao precedente para que fosse
alterada a interpretacdo da decisdo judicial de forma mais responsdvel e abrangente, em
consonancia com direitos fundamentais.

Importante frisar que, dar maior abrangéncia quando da interpretacdo da decisdo
judicial, nada mais € que aceitar que toda e qualquer decisdo tem consequéncias e estas devem
ser previamente pensadas, mas sobretudo ndo devem ser engessadas, porque o Direito ndo €
ciéncia exata e, como tal, estd em constante modificagdo para melhor atender aos anseios
sociais.

Sob a otica da ineficiéncia e remuneracdo declarada legal, o esgotamento sanitdrio ¢
servigo publico individual, pois ha como determinar os usuarios, remunerado por meio de tarifa
e, como tal, deve obedecer aos principios que norteiam tais servicos: continuidade, igualdade,
mutabilidade, generalidade, modicidade e universalidade.

Nesse ponto ha um impasse no julgamento do recurso especial pelo sistema dos
repetitivos, pois deixou de lado os principios da igualdade e da universalidade. Explica-se:
igualdade, pois nem todos os usudrios tém a prestacdo do servico da mesma forma e
universalidade, pois hé parte da populacdo ainda ndo abrangida pela coleta e tratamento de
esgoto.

Este olhar se entrelaga com a questdo da mudanca de precedentes, pois quando o STJ
decidiu pela legalidade da cobranga, o fez sem fazer uma relagao interdisciplinar com a questao

da poluigdo de rios e satide publica.

4! Foi a revisitagdo ao precedente de desagregagio racial para esclarecer como seria a desagregagio € dando aos
. . . ~ s~ 13 . 1 2
Tribunais dos Estados poderes de fiscaliza¢ao e puni¢do, com “toda velocidade deliberada”.
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Ademais, a propria corte superior afirma que “em tema de direito ambiental, ndo se
cogita em direito adquirido a devastagdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado”.*?

Partindo-se da premissa de que constitucionalismo ¢ a limitagdo do poder do Estado,
vale ressaltar que o neoconstitucionalismo pds-guerras trouxe a concepcao de irradiagcdo de
questdes constitucionais por todo o ordenamento juridico. Assim, todos os ramos do direito,
obrigatoriamente, devem passar por um filtro constitucional, por respeito ao minimo existencial
atrelado a dignidade da pessoa humana.

A filtragem constitucional de todos os ramos do direito fez com que a maneira de ser
declarada a (in) constitucionalidade sofresse modificagdo. O que antes se tinha era norma
constitucional ou inconstitucional, mas com a citada mudanca passou-se a ter declaracdo de
constitucionalidade conforme constitui¢ao e inconstitucionalidade sem reducao de texto.

Neste compasso de neoconstitucionalismo se concebeu a ideia norte americana de
ativismo judicial. Este nada mais ¢ que um atuar positivo do Poder Judiciario com vistas a
garantia de direitos fundamentais.

O Judicidrio vira protagonista na separacdo de poderes e o garantidor de promessas,
porque ndo adianta pensar em estado de bem-estar social com leis ineficazes. Dessa forma, o
ativismo judicial além de ser uma atuar positivo diante da faléncia dos demais poderes do
Estado, ndo pode deixar de observar as consequéncias sociais de seu atuar.

Todavia, h4 casos em que podera o STJ dar interpretagdo a Lei federal apartada da
realidade constitucional que abrange o caso concreto, pois limitou-se a ler a lei sem observar o
que a cerca. Assim, viabilizando a revisitagcdo do precedente.

Quando se fala em ativismo judicial, se tem a eficiéncia latente, pois hd unido das
funcgdes tipicas e atipicas do Judiciario, este acaba efetivando direitos fundamentais em respeito
a dignidade da pessoa humana.

O consequencialismo nasce no estudo da filosofia do direito. Estudiosos observam que
as decisdes podem ser classificadas de acordo com as consequéncias que produz no mundo dos
fatos.

Esta andlise traz a baila discussdes acerca da analise economica do direito e a reserva

do possivel, bem como estado de coisa inconstitucional

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.394.025. Relatora: Eliana Calmon. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=31515237&num_re
gistro=201302271641&data=20131018&tipo=51&formato=PDF>. Acesso em: 27 dez. 2018.
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O direito ambiental se trata de direito inerente a condi¢do de homem, como entende o
jusnaturalismo. O que acarreta sempre uma grande discussdo sobre até que ponto do Judiciario
estd respeitando os freios e contrapesos.

Nao por meio do consequencialismo que surge uma proposta de alteragdo nas decisdes

com limite baseado em lei, mas também a analise econdmica do direito, como definiu Posner**:

CONCLUSAO

No presente trabalho demonstrou-se que, no Brasil, tem-se a aproximacao do common
law e civil law, o bijuralismo.

Ao se falar em observancia de precedentes, ou seja, decisdes em sede de recursos
repetitivos, repercussdo geral, sUmulas vinculantes e controle concentrado de
constitucionalidade, fundamentos ndo podem ser abandonados: ceticismo quanto a influéncia
da legislagdo e precedentes sobre o juiz; critica a subsuncdo; elementos racionais apenas
justificam as decisdes anteriormente tomadas.

No Brasil, por se estar no sistema da civil law ¢ mais comum a for¢a vinculante das
decisodes judiciais tomadas antes sob as novas decisdes, pois o tribunal superior tem hierarquia
sob os de primeira instancia, ou seja, ha um controle judicial do préprio Poder Judicidrio.

Nao se pode olvidar que reflete uma vantagem o uso dos precedentes por questdo de
adaptacao a realidade social de forma anterior ao processo legislativo que ¢ demorado.

A grande critica presente neste trabalho paira sobre a aplicacdo do precedente
repetitivo aos casos semelhantes no Rio de Janeiro, sem contextualizar as peculiaridades da
APS, apartado da auséncia de esgotamento sanitario e sua repercussdo na vida e saude das
pessoas, as consequéncias drésticas ao meio ambiente.

Cabe ressaltar que, ha possibilidade de modificacdo de precedente. Neste trabalho se
propde restringir a aplicacdo do precedente, mas diante de uma postura correta do Estado na
prestacao de servigo de esgotamento sanitario, esta suspensdo do precedente seria cancelada no
futuro na APS e, assim, passando a ter efeito para todos no Rio de Janeiro.

Entdo, neste entendimento de unido de formas de superacdo de precedentes, haveria a
estipulagdo de prazo razoavel ao Poder Executivo para implementar a rede de esgotamento

sanitario apartado das galerias de dguas pluviais.

43 POSNER apud SALGADO. O consequencialismo judicial: uma discussdo da teoria do direito nos tribunais
brasileiros.  Disponivel em: <  http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura
&artigo 1d=18992&revista_caderno=15>. Acesso em: 4 mai. 2019.
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Entdo, por se estar a avaliar o consequencialismo decisorio, vale frisar o que gera a
observancia obrigatoria dos recursos repetitivos pela legalidade da tarifa, sem ampliar o que ela
traz a sociedade como um todo.

Num estado democratico de direito ¢ necessaria a seguranca juridica e isto implica que
ndo s6 o cidaddo se comportard de determinada forma, mas também o Estado. Ou seja, se o
Estado se predispde a respeitar direitos sociais, ndo pode uma decisdo judicial distorcer os
direitos dispostos na Constitui¢ao.

Dito de outro modo, se ha previsdo a direito ao meio ambiente adequado, ndo pode
uma decisdo judicial macular esta previsdo, pois seria admitir que o Estado por via transversa
derrubasse a legitima expectativa do cidaddo no que tange aos direitos fundamentais previstos

no texto constitucional.
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