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Resumo — o presente Artigo Cientifico tem por objetivo o estudo da utilizacdo da Parceria
Publico-Privada (PPP) na gestdo das unidades prisionais brasileiras. O excedente de presos e a
situacdo degradante verificados no sistema carcerario deu impulso a este Trabalho de Concluséo
de Curso. Para isso, foram analisadas as estatisticas divulgadas pelo Governo Federal. Dessa
maneira, foi possivel atingir com éxito o objetivo geral de fazer um panorama sobre os
principais aspectos que envolvem a Parceria Publico-Privada (PPP) aplicada ao sistema
penitenciario brasileiro analisando, nesse contexto, as consequéncias desse modelo de gestéo.
Deve-se ressaltar que esta monografia também atingiu seu objetivo especifico, qual
seja: analisar 0s pontos positivos e negativos da referida Parceria. Para o estudo do tema, foram
utilizadas obras de autores renomados, legislacdes e tratados internacionais. Outrossim, este
Artigo contribui para a analise da cogestdo nas unidades prisionais.

Palavras-chave — Direito Processual Penal. Direito Penal. Direito Administrativo. Parceria
Publico-Privada (PPP). Unidades prisionais. Superlotacao carceraria.

Sumario: Introducéo. 1. Relevancia da evolucéo historica das modalidades de sanc¢Ges penais
e a finalidade da coercdo Estatal. 2. Da superpopulacgdo carceréria brasileira e da necessidade
de novo modelo de gestdo das unidades prisionais. 3. Da necessidade de implantar um novo
modelo de gestdo, mas preservando a indelegabilidade do poder de policia. Conclusdo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente Artigo Cientifico tem por finalidade aprofundar os estudos acerca da origem
legal da Parceria Publico-Privada (PPP) no Brasil e a insercdo deste modelo de gestdo no
sistema carcerario, com a devida verificacdo das diretrizes e vedacdes preconizadas pelo
legislador, conforme Lei n® 11.079/2004 (que institui normas gerais para licitacao e contratacao
de parceria publico-privada no &mbito da administracéo publica).

Para tanto, é necessario analisar as estatisticas divulgadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Pablica, no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias (Infopen), que
informa que em dezembro de 2019 o Brasil contabilizava 748.009 pessoas presas. Sendo certo,
ainda, o déficit de vagas nos estabelecimentos penais e a consequente superlotacdo carceraria,
tal como indica o levantamento divulgado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), que aponta

a existéncia de 2.773 estabelecimentos penais em todo Brasil com 433.648 vagas.



Estatisticas importantes que demonstram a necessidade de utilizagdo de um modelo
eficiente de gestdo penitenciaria. Nesse diapasdo, deve-se ressaltar que - diante de uma
populacgéo carceraria tdo numerosa e que engloba detentos com personalidades tdo diversas - é
de extrema importancia que o Poder Publico encontre alternativas de gestdo para evitar o
colapso total do sistema.

O tema provoca inquietagdo académica e o interesse na pesquisa sobre o assunto, tendo
em vista o permanente debate para encontrar alternativas de gestdo para reduzir os problemas
ocasionados pelo superlotado sistema carcerario brasileiro.

Insta salientar que o objetivo especifico deste artigo é analisar os pontos positivos e
negativos da aplicacdo da Parceria Publico-Privada (PPP) no sistema penitenciario brasileiro.
Sendo certo que a analise das estatisticas, tais como o levantamento da populacdo carceraria, é
de suma importancia para o presente Trabalho de Conclusédo de Curso.

Atraveés das estatisticas 0s gestores das penitenciarias e dos érgdos ligados a justica e a
segurancga publica poderdo elaborar um planejamento estratégico, dando direcionamento a
Parceria Publico-Privada.

Destarte este trabalho académico tem como objetivo geral fazer um panorama sobre 0s
principais aspectos que envolvem a Parceria PUblico-Privada aplicada ao sistema penitenciario
brasileiro analisando, nesse contexto, as consequéncias desse modelo de gestéo.

Para fundamentar a pesquisa deste artigo foram utilizados livros de autores renomados,
legislacBes, jurisprudéncias e convencdes, além de noticias jornalisticas que compbem a
bibliografia do presente estudo e a analise do levantamento censitario.

Dividido em capitulos, este artigo trata da origem legal da Parceria Publico-Privada no
Brasil e a inser¢do deste modelo de gestdo no sistema carcerario. Nesse sentido, deve-se abordar
a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo dessa parceria no ambito da Administracao Pablica e suas disposicdes.

Para identificar a necessidade de aplicacdo da Parceria Publico-Privada nas unidades
prisionais, serd abordado no primeiro capitulo, um breve histérico das modalidades de san¢des
penais e a finalidade da coergéo estatal.

Na sequéncia, serdo abordadas as estatisticas que comprovam a superlotacao carceraria
e a necessidade de aplicacdo de um novo modelo de gestdo das unidades prisionais. Nesse
sentido, sera citada a legislacéo pertinente, qual seja: a Lei n°® 11.079/2004 - norma geral para
0 procedimento de licitacdo e contratagcdo da PPP e o Projeto de Lei n°® 190/2019, do Estado do
Rio de Janeiro, que tem por finalidade autorizar o poder executivo a contratar parceria publico-

privada para a construcdo e administracao de estabelecimentos penais.



No terceiro e ultimo capitulo, serdo abordadas as opiniGes de especialistas sobre o tema
em estudo, demonstrando 0s pontos positivos e negativos da utilizacdo da Parceria Publico
Privada na gestdo do sistema penitenciario brasileiro, cumprindo, de maneira inequivoca, com
0 objetivo especifico deste artigo cientifico.

Por fim, na conclusédo, serd constatado que, em que pese a realidade degradante do
superlotado sistema carceréario brasileiro, é possivel tracar alternativas de gestdo das unidades
prisionais para a conservacdo da ordem, da disciplina, da saude e da Dignidade da Pessoa
Humana dos apenados.

Assim, 0 presente estudo tem o objetivo geral de realizar um panorama sobre os
principais aspectos que envolvem a Parceria Publico-Privada aplicada ao sistema penitenciario
brasileiro analisando, nesse contexto, a divisdo de atribuicdes e deveres entre a Administracao
Publica e o parceiro privado, com a devida delegacéo de atividades.

Para a elaboragdo deste Artigo Académico, sera utilizado o metodo de pesquisa pura,
com a devida andlise e descricdo de um fenbémeno pré-existente, visando aprimorar o
conhecimento sobre o tema. Nesse viés, também serd utilizada a metodologia de pesquisa quali-
guantitativa, na qual serdo analisadas diferentes estatisticas fornecidas pelo Governo Federal e

pelo Poder Judiciério.

1. RELEVANCIA DA EVOLUCAO HISTORICA DAS MODALIDADES DE SANGOES
PENAIS E A FINALIDADE DA COERCAO ESTATAL

Nos primérdios da humanidade, o corpo do condenado sofria as mais severas punicées.
Sendo comum a prética de tortura, esquartejamento e castigos com chicote. De inicio, a
imposi¢do de uma dura punicdo corporal era a forma de demonstrar que as leis dos Deuses
foram afrontadas pelo transgressor.

Dessa forma, a pena cruel servia de exemplo para os demais integrantes daquela

coletividade, como ensina Cezar Roberto Bitencourt:!

Na realidade, a lei penal dos tempos medievais tinha como verdadeiro objetivo
provocar o medo coletivo. Ndo importa a pessoa do réu, sua sorte, a forma em que
ficam encarcerados. Loucos, delinquentes de toda ordem, mulheres, velhos e criangas
esperam, espremidos entre si em horrendos encarceramentos subterraneos, ou
calaboucos de palacios e fortalezas o suplicio da morte.

O Direito Penal evoluiu com as mudangas na civilizagdo impondo novas san¢des penais.

A privacdo da liberdade como pena principal teve seu comego nos mosteiros da Idade Média e,

IBITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 21 ed.; S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.471-
472.



no seculo XIX, surgiram os sistemas progressivos Inglés e Irlandés com a possibilidade de
cumprimento progressivo da pena. Observa-se que o sistema progressivo inglés oportunizou ao
preso a possibilidade de ressocializagdo, inclusive com a reforma moral do apenado, como

leciona Julio Fabbrini Mirabete:?

Levava-se em conta o comportamento e aproveitamento do preso, demonstrados pela
boa conduta e o trabalho (mark system), estabelecendo-se trés periodos ou estagios
no cumprimento da pena. O primeiro deles, periodo de prova, constava de isolamento
celular absoluto; o outro se iniciava com a permissdao do trabalho em comum, em
siléncio, passando-se a outros beneficios; e o Gltimo permitia o livramento
condicional.

O Brasil acompanhou as mudancas que aconteceram no mundo. Em 1988, a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil®, preconizou a possibilidade de aplicacdo da
pena privativa de liberdade, conforme artigo 5°, XLVI e tutelou o principio da Dignidade da
Pessoa Humana, no artigo 1°, Ill. Sendo certo que o este principio em momento algum sera
afastado, como dispde Guilherme Nucci:*

Em suma, ndo basta apregoar a humanidade; € essencial fazé-la valer. Para tanto, a
vedacdo as penas cruéis precisa tornar-se realidade, no Brasil. Essas sangOes podem
inexistir em tese, mas, na pratica, sdo encontradas amiude. Fechar os olhos a tal
situacdo € 0 mesmo que ignorar o principio constitucional em questdo, expressamente
previsto dentre os direitos e garantias fundamentais.

Ademais, o condenado deve cumprir a pena em local que ndo coloque em risco sua vida
e o Estado tem a obrigacéo de tutelar os direitos do apenado - direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, conforme artigo 38, do Cadigo Penal® e artigo 5°, XLI1X, da Carta Magna de 1988°,
que ratifica a obrigatoriedade do respeito a integridade fisica e moral assegurado também aos
presos.

Nesse sentido, o artigo 59, do mencionado codex, informa que a condenagdo imposta
ao apenado deve ser valorada conforme necessario e suficiente, seguindo os critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Observa-se, assim, que o intuito é reprovar a conduta
criminosa e prevenir a pratica de novas infracoes.

Dessa forma, para a pacifica convivéncia social, o Estado dispbe de regras

sancionadoras, que compdem o sistema coercitivo, esclarece José Afonso da Silva:’

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, V.I. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 236.

SBRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2020.

“NUCClI, Guilherme. A concretude do principio da humanidade.
Disponivelem:<http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/concretude-do-principio-da-humanidade>. Acesso
em:17.jun.19.

SBRASIL. Cadigo Penal. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.
®BRASIL, op.cit.,nota 3.
"SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicéo.7.ed. Sdo Paulo, SP: Malheiros, 2010, p.149.



A norma juridica imp&e conduta, modos de agir em sociedade, e quer que o preceito
impositivo seja obedecido, para a boa convivéncia social. Dai por que o Direito
aparelha um sistema coativo destinado a sua realizacdo prética. Diz-se “primaria” a
regra de conduta; e “secundaria” a regra sancionadora que visa a coagir ao
cumprimento daquela ou a reparacdo do dano consequente ao seu descumprimento. A
san¢do &, pois, nota propria do Direito. Particulariza-se em funcdo da natureza da
norma descumprida: se civil, sancdo civil; se administrativa, san¢do administrativa;
se penal, san¢do penal. Esta Ultima - que interessa aqui — realiza-se por meio de um
sistema de penas, que a Constituicdo admite e delimita.

Insta salientar que o Codigo Penal® preconiza, ainda, no Capitulo I, Titulo V, as espécies
de penas, estabelecendo um rol taxativo no artigo 32, quais sejam: privativas de liberdade,
restritivas de direitos e de multa. Deve-se observar que, apesar da realidade degradante do
sistema carcerario brasileiro, a legislacdo foi criada para que o detento cumpra sua pena sem
perder sua condi¢cdo humana, principalmente na mais grave das penas: a privativa de liberdade,
mormente, aqueles condenados ao cumprimento da pena em regime fechado - o mais rigoroso
do sistema penal brasileiro- em estabelecimento de seguranca maxima ou média conforme
artigo 33, 8 1°, a, do CP.

Conforme ensina Cezar Roberto Bitencourt®, o Estado tem o dever de tutelar as liberdades
e garantias fundamentais, previstas na Carta Magna de 1988 e esclarece que, efetivamente, um
Estado que se quer Democratico de Direito é incompativel com um Direito Penal funcional,
que ignore as liberdades e garantias fundamentais do cidaddo, asseguradas pela Constituicao
Federal. Sendo inequivoco, ainda, que a prdpria Constituicdo adota a responsabilidade penal
subjetiva e consagra a presuncdo de inocéncia, o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, preservando, nesse sentido, a dignidade da pessoa humana, de acordo com o
artigo 1°, 111, CRFB/88,

Ademais, o apenado que deve cumprir sua pena de acordo com o regime e condi¢fes
impostas na sentenca condenatéria. Sendo indubitavel que os adultos devem ser separados dos
adolescentes infratores, haja vista que estes Ultimos devem cumprir sua sancdo em locais
destinados especialmente para este fim. Sendo manifesto, por fim, a finalidade de promover a
ressocializacdo do condenado, como dispde o artigo 5, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de S3o José da Costa Rica:!!

1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

8BRASIL, op. cit., nota 5.

®BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral,1. 16.ed. Séo Paulo: Saraiva,2011, p. 221.
PBRASIL, op. cit., nota 3.

1BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos.
Presidéncia da Republica, Brasilia, DF: 1992, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 14 abr.2020.



3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4.0s processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de
pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, deve ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6.As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo social dos condenados.

Nesta l6gica, cumpre mencionar que o artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de
19882, ratifica o “principio da intranscedéncia da pena”, também conhecido como “principio
da responsabilidade pessoal da pena”, sendo certo, assim, que nenhuma pena passara da pessoa
do condenado. Contudo, podem os sucessores ser executados na obrigacdo de reparar o dano e

na decretacdo do perdimento de bens, nos termos da lei.

2. DA SUPERPOPULAQAQ CARCERARIA BRASILEIRA E DA NECESSIDADE DE
NOVO MODELO DE GESTAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

De acordo com as estatisticas divulgadas pelo Governo Federal, através do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen / Ministério da Justica)®, em
dezembro de 2019 o Brasil contabilizava 748.009 pessoas presas. Desse total, 362.547
cumprem pena no regime fechado, 133.408, no regime semiaberto e 25.137, no regime aberto.

Outrossim, deve-se observar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) 14 alerta para
outra estatistica alarmante, qual seja: a que aponta o déficit de vagas nos estabelecimentos
penais e a consequente superlotacdo carceraria. Nesse sentido, 0 CNJ informa a existéncia de
2.773 estabelecimentos penais em todo Brasil com 433.648 vagas. Nessa perspectiva, a Bahia
aparece com o menor indice: 15.42% de déficit. Contudo, Pernambuco lidera o ranking,
atingindo 184% de déficit de vagas.

Numeros que refletem a superpopulacdo carcerdria nos presidios brasileiros, que

triplicou em vinte anos®. Situagdo que da azo a realidade degradante verificada hoje no sistema

2BRASIL, op. cit., nota 3.

BDEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional. Disponivel —em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 14 abr. 2020.

1“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Geopresidios. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em: 16 abr. 2020.

BORGES, Laryssa. Populacéo carceraria triplica em 20 anos; déficit de vagas chega a 312 mil. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/populacao-carceraria-triplica-em-20-anos-deficit-de-vagas-chega-a-312-mil/>.
Acesso em: 14 abr. 2020.



penitenciario, em discordancia com o que é preconizado no artigo 10, do Decreto n° 592, de 6
de julho de 1992, que dispde acerca do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:
1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito
a dignidade inerente a pessoa humana.
2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto, condizente com
sua condicdo de pessoa ndo-condenada.
b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais
rapido possivel.
3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a
reforma e a reabilitacdo normal dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deverdo ser
separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicdo
juridica.

Nesse seguimento, deve-se observar a todo tempo a obrigatoriedade da tutela aos
direitos e da dignidade da pessoa humana do apenado, independentemente, da conduta
criminosa praticada. Sendo certo, ainda, que os condenados com transito em julgados devem
cumprir pena em local distinto da pessoa ndo-condenada.

Note que o Constituinte assegura a todo tempo os direitos do preso, que séo ratificados
entre os artigos 40 e 43, da Lei n° 7.210/1984, de 11 de julho de 19847 - Lei de Execucio Penal
- que dispde acerca da obrigatoriedade de fornecimento de alimentos e roupas adequados, de
assisténcia material, juridica, social, dentre outros.

Deve-se observar que as integridades fisica, psiquica e moral, do apenado, ja eram
expressamente tuteladas desde 1969, quando da celebracdo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, realizada em S&o José da Costa Rica. Insta salientar que o Pacto de Sdo José
da Costa Rica foi adotado no &mbito da Organizacao dos Estados Americanos e entrou em vigor
internacional em 1978. Contudo, a Carta de Adesdo do Governo brasileiro foi depositada
somente em 1992'8, Tendo sido aprovada pelo Decreto Legislativo n° 27, de 1992 e promulgada
pelo Decreto n° 678, de 1992%°.

Dessa forma, é necessario citar, ainda, o disposto no artigo 5°, do Pacto de S&o José da
Costa Rica, que tutela o direito a integridade pessoal, incluindo também a preservacdo dos
direitos daqueles que cumprem pena privativa de liberdade. Note que a referida Convencao

afasta de maneira inequivoca a imposicdo de penas de tortura, de crueldade, degradantes e

18BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 14 abr. 2020.
YBRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execugdo Penal. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 15 abr. 2020.

1BBRASIL, op. cit., nota 11.

1%Vade Mecum Académico de Direito Rideel. Anne Joyce Angher, organizagdo.24.ed. Sdo Paulo, SP: Rideel,
2017.



desumanas. Nesse sentido, cumpre reforcar que o apenado ndo perde a dignidade inerente ao
ser humano.

Nessa toada, é mister aplicar um modelo de gestdo no qual o Estado possa contar com
0 apoio de entidades privadas. Nesse sentido, a Parceria Publico-Privada (PPP) surge como
alternativa encontrada pela Administracdo Publica para melhorar a gestdo das unidades
prisionais e da atual situacéo carceraria.

Cumpre informar que a Parceria Publico Privada esta preconizada na Lei n°
11.079/2004%°, que institui normas gerais para licitagcio e contratagio dessa parceria no ambito
da administracéo publica e assim dispde no artigo 1°:

Art. 1°. Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacéo de parceria publico-
privada no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Parégrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A referida Lei informa ainda que “parceria publico-privada € o contrato administrativo
de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”, conforme artigo 2%. E estabelece
a diferenca entre concessao patrocinada e concessdo administrativa: sendo certo que a primeira
¢ a “concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagdo pecuniria do parceiro publico ao parceiro privado”. Enquanto que a ultima ¢
“o contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execu¢do de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.

Cumpre ressaltar que, a partir da leitura do paragrafo 3°, da Lei n° 11.079/2004%%, note
gue a concessdo comum gue ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado, ndo constitui parceria pablico-privada. E no paragrafo 4’ as hipdteses de
vedacdo da mencionada parceria, quando o valor for inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), quando o periodo de prestacdo do servigo for inferior a 5 (cinco) anos e, ainda, quando
tiver como objeto unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e instalacdo de

equipamentos ou a execucao de obra publica.

2BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo pdblica. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm >. Acesso em: 14 abr. 2020.
Zbid.
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Ademais, o artigo 5° da mencionada Lei, preconiza que os contratos de parceria ptblico-
privado conterdo clausulas previstas na Lei n° 8.987/95, que dispde acerca do regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, além das clausulas que tratam do
prazo de vigéncia, incluindo eventual prorrogacao, que ndo podera ser inferior a 5 (cinco) e
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, para que seja possivel a amortizagdo dos investimentos
realizados. Ademais, o citado contrato deve conter clusulas acerca da aplicacdo de penalidades
a Administracdo Publica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, de
acordo com a gravidade da falta cometida e das obrigacGes assumidas e disposicdes acerca da
divisdo de riscos entre as partes, incluindo os ocasionados por caso fortuito, forga maior, fato
do principe e alea econbmica extraordinaria.

Sendo certo, ainda, que devera ser estabelecido um fundo garantidor para dar maior
seguranca ao parceiro privado acerca dos pagamentos da contraprestacdo devida pela
Administragdo Pablica, como estabelece o artigo 8°, V, da Lei n° 11.079/2004%2,

Cumpre ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988%, dispde acerca dos limites
e diretrizes das contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica para prestacdo de seus
servicos. E trata no artigo 37, XXI, acerca da obrigatoriedade do processo de licitacao publica
para obras, servigos, compras e alienacdes, dispensavel nas hipoteses de excecdo previstas em
lei:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Note que a Lei n® 11.079/2004 institui normas gerais para o procedimento de licitagéo
e contratagdo da PPP. Contudo, os Governadores devem sancionar leis Estaduais para regular
o Programa de Parcerias Publico-Privada, no ambito da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual. Na Bahia, por exemplo, a Lei n° 9290/2004%, dispde sobre o Programa

e aduz no artigo 4°:

Art. 4°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por legislacéo
federal correlata, inclusive no que diz respeito as normas de licitacdo, limites para
assuncdo de encargos e contratacdo e participacdo tarifaria, celebrado entre a
Administracdo Publica direta e indireta, neste Ultimo caso sempre com a
interveniéncia do Estado, e entidades privadas [...]

2|bid.

ZBRASIL, op. cit., nota 3.

ZAALBA. Lei n° 9290, de 27 de dezembro de 2004. Disponivel em: <https://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85842/1ei-9290-04>. Acesso em: 14 abr. 2020.
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Dessa forma, conforme a supracitada legislacdo estadual, cabera ao parceiro privado
realizar a gestdo total ou parcial das atividades pactuadas, devendo fornecer material e
contratar pessoas. Devendo, ainda, contribuir com os recursos financeiros. Sendo certo que a
PPP firmada entre as partes ndo podera ter prazo inferior a cinco anos e nem exceder 35 anos.

No estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 5068 de 10 de julho de 20072, instituiu o
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas — PROPAR, para ser aplicado a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional e suas empresas publicas, sociedades
de economia mista e sociedades controladas, conforme artigo 2°. Note que o artigo 4° da
mencionada lei dispde que o referido programa abrange diferentes areas, tais como educacao,
transportes publicos, agronegocios, energia, sistema penitenciario, defesa e justica.

Nesse sentido, cumpre mencionar que tramita na Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (ALERJ) o Projeto de Lei n° 190/2019%, que tem por finalidade autorizar o poder
executivo a contratar parceria publico-privada para a construcdo e administracdo de
estabelecimentos penais no ambito estadual. Contudo, o citado Projeto ainda tem sido objeto
de debate em Audiéncias Publicas, com a participacdo do Sindicato dos Servidores do Sistema
Penal-RJ?’.

Insta salientar que, o supracitado Projeto de Lei prevé no artigo 7° que o concessionario
deverd assegurar ao preso assisténcia juridica, atendimento médico, psicoldgico e odontologico.
Além de possibilitar que o apenado tenha acesso a programas de atividades laborais, esporte e
lazer.

Ademais, no artigo 8°, é previsto que servi¢os materiais acessorios, instrumentais ou
complementares fiqguem a cargo do concessionario, tais como manutencdo e conservacao,
limpeza, lavanderia e fornecimento de materiais de consumo dos presos e para a administracao.

Sendo certo que os cargos de direcdo e de vice direcdo do estabelecimento penal seréo
ocupados por servidores publicos de carreira, de acordo com o artigo 9°, do citado Projeto de

SALERJ. Lei n° 5068, de 10 de julho de 2007. Instituiu o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas.
Disponivelem:<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/3f9398ab330dbab883256d6b0050f039/465e374d41ace5

468325732100704436?0OpenDocument>. Acesso em: 16 abr. 2020.

BRASIL. Projeto de Lei n° 190/2019. Autoriza o poder executivo a contratar parceria pablico-privada para a
construcdo e administracdo de estabelecimentos penais no ambito do estado do rio de janeiro. Disponivel
em:<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/1fc0f7d68db5ea8283258

3ba006b7704?0penDocument&Highlight=0,190 >. Acesso em:14 abr. 2020.

Z’SINDICATO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENAL-RJ. Convocagdo para Audiéncia Publica.
Disponivel em:< http://www.sindsistema.com.br/noticias/893 >. Acesso em: 16 abr. 2020.
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Lei n° 190/2019 e com o disposto no artigo 75, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucéo Penal®.

3. DA NECESSIDADE DE IMPLANTAR UM NOVO MODELO DE GESTAO, MAS
PRESERVANDO A INDELEGABILIDADE DO PODER DE POLICIA.

De inicio, cumpre destacar a descricdo feita por Michel Foucault®®ao narrar o
esquartejamento de um criminoso, em 1757. Na passagem transcrita abaixo, Foucault detalha a
tortura imposta na sancdo aplicada ao condenado por parricidio. O criminoso foi transportado
nu em uma carroca até o local onde foi esquartejado. Seu corpo foi desmembrado por seis

cavalos e depois, queimado:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perddo publicamente diante
da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado numa
carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em
seguida], na dita carroca, na praca de Greve, e sobre um patibulo que ai seré erguido,
atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua méo direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que serd atenazado se aplicardo chumbo derretido, éleo fervente, piche
em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo,
reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento.

Finalmente foi esquartejado [relata a Gazette d’Amsterdam]. Essa Ultima operacao
foi muito longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tragdo; de modo
que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi
necessario, para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as
juntas...

Afirma-se que, embora ele sempre tivesse sido um grande praguejador, nenhuma
blasfémia lhe escapou dos labios; apenas as dores excessivas faziam-no dar gritos
horriveis, e muitas vezes repetia: “Meu Deus, tende piedade de mim; Jesus, socorrei-

2

me .

Em que pesem as mudancas ocorridas nas sangdes penais ao longo das civilizagdes,
observa-se que ainda é necessario instituir novos modelos de gestdo carceraria. Insta mencionar
o0 ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, que cita a previsdo constante no artigo 4°,
I11, da lei que institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo da PPP, pela Administracdo
Publica. Sendo certo que na contratagdo da PPP deve-se ressalvar a indelegabilidade do
exercicio do poder de policia, atividade exclusiva do Estado, mormente no &mbito da seguranga
publica:

Sempre houve, mesmo no periodo do liberalismo, em que se pregava um minimo de
atuacdo estatal e de intervencgdo no setor privado, uma esfera de atribuicfes reservada
com exclusividade ao Estado, na qual se inclui, evidentemente, o poder de policia,
especialmente no que diz respeito a seguranca publica. No Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, em que se dividem as atividades estatais em quatro setores, a

ZBRASIL, op. cit., nota 17.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo.27.ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p.08.
30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragéo Publica. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.42.
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atividade de policia é incluida entre as atividades exclusivas, ou seja, aquelas que so
o Estado pode prestar. A ideia se confirma agora com a norma inserida no art. 4°, 111,
da Lei n® 11.079/2004.

Nesse diapasdo, resta evidente que a Parceria Publico-Privada ainda é motivo de debate
entre os estudiosos e especialistas no assunto. Luiz Flavio Borges D'Urso®! esclarece que a falta
de conhecimento sobre o tema provoca resisténcia e rejeicdo acerca da aplicacdo da PPP nos
estabelecimentos penais. Ele propGe analisar a matéria no plano técnico e racional e defende de

maneira veemente a necessidade do novo modelo de gerenciamento prisional:

Incontaveis resisténcias se levantam, oriundas de desconhecimento, ignorancia do
tema e da experiéncia, ou até de ma-fé, mas todas, absolutamente todas s&o
"espancadas”, quando se discute o tema sem paixdes, no plano técnico e racional.

E lamentavel que diante do desastre do sistema prisional no mundo e das mazelas
gigantesca do sistema brasileiro, ainda existam pessoas, que rejeitam até a observacéo
de uma experiéncia brasileira, que é real e precisa ser estudada. Muitas dessas
resisténcias partes de setores que pretender manter a situagdo como estd, vale dizer,
investem na piora do sistema prisional, por interesses menores e até inconfessaveis,
ressalvados aqueles que resistem por puro desconhecimento da matéria.

Chegara o dia em que a realidade sera inegavel. Espero que ndo seja tarde demais.
N&o estou dando mero palpite, estudei e continuo a estudar essa modalidade de
gerenciamento prisional, observando seus resultados no mundo todo e obtive meu
grau de Mestre em Direito Penal pela USP, com a tese da privatizacdo de presidios.
De minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil,
até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais criminalidade,
sugando nossos preciosos recursos, para piorar o homem preso que retornar, para nos
dar o troco!

Dessa forma, resta demonstrado que o citado estudioso é a favor do novo modelo de
cogestdo nas unidades prisionais, pois da forma degradante como vivem 0s presos, ao ganharem
a liberdade, devem sair pior do que entraram, gerando ainda mais criminalidade.

Entretanto, para Paulo Cesar Malvezzi Filho e Valdir Jo3o Silveira®, a privatizacio dos
presidios ndo é a melhor alternativa para o sistema penitenciario. Eles relembram a rebelido
ocorrida em 2017, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, administrado por uma empresa

privada, em Manaus:

O recente ciclo de massacres no sistema prisional, que teve inicio em Manaus, no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim, administrado por uma empresa privada,
deixou um saldo de dezenas de mortos, e trouxe a luz o que ja era de conhecimento
de praticamente todos que conhecem as masmorras brasileiras: a privatizacdo de
presidios ndo traz qualquer beneficio.[...]

SIBORGES D’URSO, Luiz Flavio. Privatizacdo das prisdes mais uma vez a polémica. Disponivel
em:<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/10717-10717-1-PB.htm>. Acesso em: 21 abr. 2020.
22MALVEZZI FILHO, Paulo Cesar; SILVEIRA,Valdir Jodo. Privatizacdo do sistema carcerario: entre massacres
e fantasias. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/agenda-nacional-pelo-desencareramento/privatizacao-do-
sistema-carcerario-entre-massacres-e-fantasias>. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Como deixou clara a tragédia manauara, e conforme ja havia sido apontado em estudo
da Pastoral Carceraria Nacional de 2014, unidades privatizadas ndo promovem um
ambiente prisional mais humano, ndo geram qualquer vantagem econémica, e ainda
agregam mais problemas a um sistema em permanente colapso. A maior dificuldade
para fiscalizar as prisdes privadas, bem como alta rotatividade de funcionarios em
razdo do treinamento precario e da baixissima remuneracdo, tornam ainda tais
unidades verdadeiras bombas-relégio.

Além disso, a privatizacdo prisional torna o Estado refém dos servicos prestado por
empresas, que por sua propria natureza estdo sujeitais a faléncia e todo tipo de
instabilidades. Nao é por menos que, apesar das cenas de horror que circularam o
globo, o contrato da empresa que administra o Complexo Anisio Jobim foi renovado,
sob a justificativa do governo estadual de que ndo ha “outro sistema para implantar
agora”.

De forma ainda mais perigosa, a privatizacdo prisional favorece o surgimento de
relacGes espurias entre empresas e faccoes, e fortalece o lobby dos grupos econémicos
que atuam junto a parlamentares, gestores publicos e midia para promover politicas
de encarceramento em massa, cujos resultados sociais desastrosos contrastam com o
aumento dos seus lucros.[...]

Sob todos os aspectos, a privatizagdo prisional é equivocada e lesiva para 0s presos,
trabalhadores e para a sociedade. Depois de Manaus, ndo temos mais o direito de
embarcar nesta fantasia.

Nesse sentido, percebe-se que, para os supramencionados especialistas, a gestdo de
unidades prisionais por empresa privada ndo promove beneficios ao ja degradado sistema
prisional, sendo lesiva aos presos e para a sociedade. Enumeram diferentes pontos negativos,
tais como a rotatividade de funcionarios, o precario treinamento e a baixa remuneracdo. E
alertam para a possibilidade do Estado se tornar refém dos servigcos prestados por empresas
privadas.

Ainda que juristas e especialistas discutam acerca da aplicacdo da Parceria Publico-
Privada na gestdo carceraria, fato € que em um ponto todos concordam: o atual sistema

penitenciario brasileiro precisa sofrer alteragdes em seu modelo de gestéo.

CONCLUSAO

Por tudo que foi visto no presente trabalho de concluséo de curso, deve-se concluir que
o dia a dia demonstra com clareza a degradante a situacdo do sistema carcerario. Sendo este um
grave problema verificado nas unidades prisionais brasileiras. Dessa forma, alguma alternativa
deve ser estudada e aplicada para modificar e dar solucdo a essa realidade. Observe que existem
esforgos e planejamentos publicos que, se instaurados com seriedade, podem ao menos
minimizar a crise penitenciaria.

Considera-se que a Parceria Publico-Privada (PPP) € uma alternativa a Administracao
Publica para aprimorar a gestdo do sistema penitenciario brasileiro, haja vista que, assim, a
Administracdo Publica podera delegar parte de suas atividades para execugdo por parte do

parceiro privado.
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Ademais, este Artigo Cientifico cumpriu com seu objetivo especifico, qual seja:
analisar os pontos positivos e negativos da aplicacdo da Parceria Publico-Privada (PPP) na
gestdo das unidades prisionais brasileiras, utilizando como base as estatisticas fornecidas pelo
Governos Federal (Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, do
Ministério da Justica), referentes ao levantamento da populacédo carceraria.

Dessa forma, foi possivel constatar que, em que pese a realidade degradante do
superlotado sistema carcerario brasileiro, é possivel tracar alternativas de gestdo das unidades
prisionais para a conservacdo dos direitos e da Dignidade da Pessoa Humana dos apenados.

Nesse sentido, observe que o presente estudo alcangcou com éxito o objetivo geral de
realizar um panorama sobre o0s principais aspectos que envolvem a Parceria Publico-Privada
aplicada ao sistema penitenciario brasileiro analisando, nesse contexto, os beneficios e as
criticas consequentes desse modelo de gestéo.

Conclui-se, ainda, que a analise das estatisticas acerca da populacdo carceréria
comprova a necessidade de revisdo da gestdo do sistema penitenciario brasileiro.

Pelo presente trabalho foi possivel também incrementar o conhecimento a respeito da
origem legal da Parceria Publico-Privada no Brasil e a inser¢do deste modelo de gestdo no
sistema carcerario, com o consequente estudo das diretrizes e vedagBes preconizadas pelo
legislador, conforme a Lei n°® 11.079/2004 (Institui normas gerais para licitacdo e contratagéo
de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica). Tendo sido também de suma
importancia o estudo de outros dispositivos legais presentes na Constitui¢do Federal de 1988,
tais como o art. 1° Ill, que preconiza a tutela a Dignidade da Pessoa Humana, principio
fundamental, considerado um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. E o artigo
50, XLIX, da Carta Magna, que ratifica o respeito a integridade fisica e moral dos presos.

O estudo em tela também foi importante para fazer uma andlise, aperfeicoando 0s
estudos, a respeito da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), do Decreto n° 678/1992
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica) e do
Decreto n°592/1992 (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos), demonstrando a
intencdo do legislador de tutelar o respeito a integridade fisica e moral assegurado aos detentos,
assim como estabelecido no artigo 38, do Codigo Penal.

Para entender melhor a aplicacdo da Parceria Publico-Privada nas unidades prisionais,
fez-se necessario estudar as espécies de penas dispostas no artigo 32, 1, Il, 111, do Cédigo Penal
e analisar a relevancia da evolugdo historica das modalidades de sangdes penais e a finalidade

da coercdo estatal. A todo momento, foi ressalvada a necessidade da aplicacdo da pena dentro
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dos limites previstos pelo legislador, respeitando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Por fim pode-se concluir que os estudos analiticos da populagéo carceraria orientam a
implantacdo, execucdo e gestdo de um planejamento estratégico para melhor aplicacdo da
Parceria Publico-Privada e divisdo de atribuigdes e deveres entre a Administracdo Publica e o
parceiro privado.

Insta salientar que o tema em estudo nédo se esgota neste Artigo Cientifico, tendo vista

gue o assunto provoca inquietacdo académica.
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