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Resumo — a temaética da violéncia doméstica e familiar contra a mulher se mostra cada vez
mais relevante, sendo objeto de incessantes discussdes ndo somente no ambito social, como
também no meio juridico. Em decorréncia disso, surge a Lei n® 13.827/19, que prevé a
possibilidade de delegados de policia e até mesmo policiais deferirem as medidas protetivas
de urgéncia em favor da vitima. A esséncia deste trabalho é discorrer sobre a inovacao
legislativa e apontar os vicios de inconstitucionalidade material observados na nova norma,
dentre os quais a violacdo da clausula da reserva de jurisdicdo, bem como a violacdo aos
direitos fundamentais de inviolabilidade do domicilio e do devido processo legal.

Palavras-chave — Direito Constitucional. Direito Penal e Processual Penal. Lei n® 11.340/06.
Lei Maria da Penha. Lei n°® 13.827/19. Inconstitucionalidade.

Sumario — Introducdo. 1. Uma andlise dos motivos ensejadores da edicdo da Lei n°
13.827/19. 2. A contrariedade do artigo 12-C da Lei Maria da Penha em face da Constituicao.
3. Criticas e possiveis medidas que podem ser adotadas para a solucdo do problema que
visava a Lei n°® 13.827/19 solucionar. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa realizar uma analise predominantemente juridica, mas
também social, da Lei n°® 13.827/19, publicada em 13 de maio de 2019, que acrescentou o
artigo 12-C a Lei n° 11.340/06, publicada em 7 de agosto de 2006.

A Lei n° 11.340/06, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, inovou no
ordenamento juridico brasileiro ao prever, em prol das vitimas de crimes cometidos nos
ambitos doméstico e familiar, a concessao das chamadas medidas protetivas de urgéncia. Tais
medidas protetivas de urgéncia possuem natureza juridica de medidas cautelares diversas da
priséo e se consubstanciam, necessariamente, em privacdo de direitos dos quais sdo titulares
0s acusados no respectivo processo criminal.

Essas medidas protetivas podem ser deferidas pelo magistrado tanto no processo
penal, no qual se apura a pratica de crime cometido contra a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, quanto em procedimento autonomo chamado de “Medida Protetiva de
Urgéncia”, que possui natureza civel. Fato ¢ que somente um magistrado, em regra, poderia
deferir essas medidas protetivas, uma vez que, como mencionado, trata-se de medidas

cautelares que importam em restricdo aos direitos dos réus.



Ocorre que a Lei n°® 13.827/19 inseriu alguns dispositivos na Lei Maria da Penha,
autorizando que delegados de policia e até mesmo policiais civis defiram, de forma
excepcional e em favor da vitima, o afastamento do agressor do lar. Tais dispositivos sdo
objeto de analise e critica no presente trabalho, que se mostra relevante na medida em que a
previsdo legal objeto de discussdo tem notorio valor ndo somente juridico, mas também
social, tendo em vista os alarmantes indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, que demonstram niimeros crescentes a cada ano.

O objetivo deste artigo €, pois, expor as inovacfes procedimentais trazidas pela Lei
n° 13.827/19 ao procedimento das medidas protetivas de urgéncia; critica-las, na medida em
que tais inovacgdes se mostram completamente contrérias ao ordenamento juridico pétrio e, se
possivel, trazer possiveis solucdes para o problema que visava a referida lei evitar, qual seja,
gue mais vitimas venham a ter lesados bens juridicos de suma importancia, tais como a vida e
a integridade corporal.

O primeiro capitulo do presente trabalho aborda os motivos que ensejaram o
legislador a producdo da Lei n°® 13.827/19, ou seja, quais eram 0s objetivos do legislador ao
editar a referida norma e qual problematica visava ele solucionar com a criacdo da
mencionada lei.

O segundo capitulo, por sua vez, trata dos dispositivos legais propriamente ditos,
objeto de anélise deste trabalho, confrontando-os com o texto constitucional e analisando os
fundamentos pelos quais a referida lei deve ser considerada como inconstitucional e, por
conseguinte, expurgada do ordenamento juridico.

J& o terceiro capitulo, por fim, tem como objetivo discutir as possiveis medidas que
podem ser adotadas para a solugdo dos problemas que visava a lei impugnada solucionar, e
tem, como questdo norteadora, quais medidas efetivas podem e devem ser adotadas pelos
poderes constituidos a fim de reduzir o nimero de crimes, mormente os crimes de feminicidio
e lesbes corporais praticadas contra mulheres no ambito da violéncia doméstica e familiar.

A pesquisa no presente trabalho é realizada por meio do processo dedutivo, qual seja,
aquele que parte de uma base geral, de uma premissa geral, até atingir o objetivo particular.
Para tanto, o objeto abordado na presente pesquisa possui abordagem qualitativa, pois parte da
analise, interpretacdo e critica de uma lei que se mostra controvertida e visa, ao fim,

solucionar um problema.



1. UMA ANALISE DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA EDICAO DA LEI N° 13.827/19

Preliminarmente, é imperioso destacar o contexto no qual surgiu a Lei n°® 11.340/06.
Conhecida como Lei Maria da Penha, a referida legislacdo ndo emergiu ao ordenamento
juridico brasileiro em razdo de espontanea vontade do legislador nacional.

Ao revés, a Lei Maria da Penha foi resultado de represalias sofridas pelo Estado
Brasileiro, emitidas por parte da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em razéo de
uma sistematica violagdo aos direitos humanos que vinha ocorrendo e que, por sinal, ainda
ocorre no territorio nacional, mais especificamente os direitos das mulheres, representadas por
Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense’.

Apos sofrer duas tentativas de homicidio e passar pelo descaso do Poder Judiciario
Brasileiro, a vitima mencionada socorreu-se a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
que, de forma frutifera, logrou obter a condenacdo do agressor. Além disso, foram exercidas
diversas pressoes, por parte do Orgdo Internacional, para que o Brasil editasse uma lei que
fosse, de fato, ndo somente protetiva no ambito normativo, mas que também se mostrasse
eficaz no que tange a protecédo dos direitos das mulheres.

Diante desse cenario € que surge a Lei n°® 11.340/06 — Lei Maria da Penha, que prevé,
em seu artigo 6°, que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos™.

Cedico é de que a violéncia contra a mulher, infelizmente, ndo é uma realidade
somente no Brasil, mas uma tendéncia no mundo inteiro. Tal realidade advém de passado nédo
muito remoto, cuja sociedade era regida pelo patriarcado, este entendido como a supremacia
do homem em relacéo & mulher, ou até mesmo a autoridade que um homem exerce sobre uma
mulher em determinada relacgéo.

Os dados® expostos pela OMS — Organizacdo Mundial da Saide — demonstram que,
por todo o globo terrestre, ao menos 35% (trinta e cinco por cento) das mulheres ja sofreu

algum tipo de violéncia doméstica e familiar.

! GELEDES. Brasil s6 criou Lei Maria da Penha ap6s sofrer constrangimento internacional. Disponivel em:
<https://lwww.geledes.org.br/brasil-criou-lei-maria-da-penha-apos-sofrer-constrangimento-internacional/>.
Acesso em: 01 out. 2019.

2 BRASIL. Lei n° 11340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 01 out. 2019.

* COMPROMISSO E ATITUDE. Alguns nimeros sobre a violéncia contra as mulheres no mundo. Disponivel
em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-aviolencia-contra-as-mulheres-no-mundo/
>. Acesso em: 01 out. 2019.



Apobs a edicdo da Lei Maria da Penha, cujo objetivo era o de coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal,
conforme consta do predmbulo da referida lei, esperava-se que os indices de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, no Brasil, diminuissem.

O que se observou, de fato, foi uma diminuicdo nos indices de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, conforme constatado pelo Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.

De acordo com o mencionado Instituto, apds a promulgacédo da Lei Maria da Penha,
em 2006, “houve uma discreta reducdo dos casos — de 5,18 casos a cada 100 mil, em 2005,
para 5,02, em 2006, e 4,74, em 2007. Em 2008, no entanto, quando a lei ja estava em vigor, 0s
casos voltaram a subir, 5,07 a cada 100 mil; em 2009, 5,38,

Convém destacar, contudo, que esses aumentos nos indices de violéncia decorrem
ndo somente do aumento da violéncia propriamente dita, que € o objeto do registro.

Esses aumentos sdo decorrentes, inclusive, do fato de que, antes da referida
legislacdo, tais indices de violéncia ndo eram registrados e analisados como violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, até porque tal conceito ndo existia, a0 menos sob a 6tica
legal. Tratavam-se, meramente, de lesdes corporais, ameacas, homicidios, enfim, crimes
comuns que tinham como vitimas as mulheres, sem se perquirir se estas se encontravam em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Desta forma, com o advento da lei, a tendéncia s6 poderia ser no sentido de que 0s
indices aumentassem.

Como prova de tal assertiva, constata-se que entre 0s meses de janeiro a julho do ano
de 2018, por exemplo, os dados demonstram que 63.116 mulheres foram vitimas de algum
tipo de violéncia doméstica e familiar, conforme divulgado pelo Ministério dos Direitos
Humanos. °

Pois bem. Foi em razdo ndo somente dos mencionados indices, mas também de
outros registros alarmantes sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja em

ambito nacional, seja no ambito dos estados federados, que veio a tona a motivacdo para a

* SARRES, Carolina. Desconhecimento e impunidade prejudicam aplicacdo da Lei da Maria da Penha, mostra
Ipea (Agéncia Brasil — 25/09/2013). Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/desconhecimento-
e-impunidade-prejudicam-aplicacao-da-lei-da-maria-da-penha-mostra-ipea-agencia-brasil-25092013/>.  Acesso
em: 01 out. 2019.

® MDH. MDH divulga dados sobre feminicidio. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2018/agosto/ligue-180-recebe-e-encaminha-denuncias-de-violencia-contra-as-mulheres>. Acesso em: 01
out. 2019.



edicdo de diversas leis, tais como a Lei n°® 13.104/15, publicada em 9 de marco de 2015, e a
Lei n® 13.827/19, publicada em 13 de maio de 2019.

Historicamente se observa, mormente pela edicdo de leis de contetdo penal e
processual penal, que a producgdo legislativa brasileira somente ocorre para solucionar
problemas que ja existem no mundo fatico, ndo normativo.

Em outras palavras, € mais cdmodo, benéfico e menos dispendioso, para os poderes
constituidos, a edicdo de leis que visem inibir determinados comportamentos tidos como nédo
desejaveis. Em vez de se promover investimentos em politicas publicas de conscientizacéo
por parte do Poder Executivo, por exemplo, acaba optando o Poder Legislativo pela via
repressiva penal, por meio da criacdo de lei que, destaque-se, é sua funcao tipica.

Foi exatamente essa situacao que levou a producdo da Lei n® 13.104/15, que tipificou
penalmente o crime de feminicidio®. A mesma situacéo é vislumbrada quando se analisa a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha.

Segundo prelecionam Claudia Barros Portocarrero e Wilson Luiz Palermo Ferreira’,
as medidas protetivas de urgéncia possuem natureza juridica de medidas cautelares
inominadas. Essas medidas cautelares diversas da prisdo devem ser entendidas como toda e
qualquer medida, imposta pelo juiz da causa, ao réu do processo, que visem garantir a
efetividade daquele processo penal.

Conforme bem destacado pelos mencionados autores, para que seja deferida a
medida protetiva de urgéncia, devem estar presentes os requisitos das medidas cautelares
diversas da prisdo, quais sejam, o fumus comissi delicti e o periculum libertatis, entendidos
respectivamente como os indicios de autoria e materialidade do crime, bem como o “perigo na
demora da prestacdo jurisdicional, demora essa que faria com que a mesma se tornasse
in6cua®,

2. A CONTRARIEDADE DO ARTIGO 12-C DA LEI MARIA DA PENHA EM FACE DA
CONSTITUICAO

Antes de explicitar os motivos pelos quais o artigo 12-C da Lei n°® 11.340/06 — Lei

Maria da Penha — é considerado inconstitucional e, por conseguinte, deve ser expurgado do

® BRASIL. Lei n° 13104, de 9 de marco de 2015. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1>. Acesso em: 01 out. 2019.
" PORTOCARRERO, Claudia Barros; FERREIRA, Wilson Luiz Palermo. LEIS PENAIS EXTRAVAGANTES:
;I'eoria, jurisprudéncia e questdes comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm. 2018. p. 1164.

Ibid.



ordenamento juridico, se faz necessario discorrer, ainda que de forma breve, sobre o conceito
de inconstitucionalidade, bem como também se mostra relevante tracar algumas ideias gerais
sobre o procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade.

Conforme as classicas licdes de Hans Kelsen®, toda e qualquer norma juridica, para
ser considerada valida, necessita extrair seu fundamento de validade de outra norma,
imediatamente a ela superior. A constituicdo, como ndo poderia deixar de ser, € a norma
fundamental, a norma suprema do ordenamento juridico, encontrando-se no topo da piramide
normativa. Em razdo dessa posicdo hierarquica superior, todos os demais atos normativos,
inferiores a constituicdo, devem encontrar fundamento de validade nesta. Nos termos da
doutrina’®, “a Constitui¢io passa a ser o parametro para a elaboracdo de todos os demais atos
normativos estatais (...). O principio da supremacia formal da Constituicdo exige que todas as
demais normas (...) estejam de acordo com o texto constitucional.”.

Dai se extrai o conceito de inconstitucionalidade, que seria toda e qualquer acdo ou
omissio que “ofende, no todo ou em parte, a Constituicdo” **. Feitas essas consideracdes
acerca do conceito de inconstitucionalidade, passa-se as ideias gerais sobre a acao direita de
inconstitucionalidade.

A ADI — acéo direta de inconstitucionalidade — € um instrumento processual que
possui arrimo constitucional no artigo 102, I, “a” da Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 —, segundo o qual cabe ao Supremo Tribunal Federal o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual*?. O procedimento da ADI, por sua vez, esta devidamente regulamentado na Lei n°
9.868/99, publicada em 10 de novembro de 1999%.

O objetivo do autor, na ADI, é a procedéncia do pedido para que seja declarada a
inconstitucionalidade do ato normativo impugnado e, nos termos do artigo 102, § 2° da
CRFB/88, “as decisdes definitivas de mérito (...) produzirdo eficicia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica

direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal” **. Isso significa dizer que, uma

° KELSEN apud FRIEDE, Reis; CARLOS, André. Lic6es esquematizadas de introdugéo ao estudo do direito. 2.
ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013. p. 37.

10 pPAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 724-725.

Y Ipid., p. 727.

2 BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.

13 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19868.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.

4 BRASIL, op. cit., nota 12.



vez declarada a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo pelo Supremo Tribunal
Federal, tal decisdo produzira efeitos em relacdo a todas as pessoas que estdo ou estariam
sujeitas a aplicacédo da lei ou do ato normativo impugnado na acdo. Alem disso, os 6rgaos dos
Poderes Executivo e Judiciario ficam a decisdo vinculados, de modo que qualquer acdo ou
omissdo contrérios ao que fora decidido na ADI sera passivel de impugnacdo por meio da
reclamagéo™. O efeito vinculante, por auséncia de previsdo constitucional, ndo alcanca o
Poder Legislativo.

A consequéncia da procedéncia do pedido formulado em sede de ADI é a extirpacéo,
do ordenamento juridico, da lei ou do ato normativo impugnado, uma vez que, ap6s o devido
processo legal, ela foi considerada inconstitucional.

Tracadas essas premissas basicas, analisar-se-4 o teor do artigo 12-C da Lei n°
11.340/06, e porque ele deve ser considerado inconstitucional. Para a analise da
inconstitucionalidade do artigo 12-C da Lei n® 11.340/06, imprescindivel se faz o
conhecimento do seu teor. Acrescentado pela Lei n® 13.827/19, publicada em 13 de maio de
2019, o artigo 12-C da Lei n° 11.340/06 prevé que:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, 0 agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida: | - pela autoridade judicial; Il - pelo delegado de
policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou Il - pelo policial, quando
0 Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no momento
da dendncia. § 1° Nas hip6teses dos incisos Il e 111 do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia
ao Ministério Publico concomitantemente. 8§ 2° Nos casos de risco & integridade
fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera
concedida liberdade proviséria ao preso.'®

Em apertada sintese, de acordo com o dispositivo supramencionado, quando a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar estiver correndo algum tipo de risco,
podera procurar auxilio da autoridade policial, representada pelo Delegado de Policia, nos
Municipios nos quais ndo houver comarca do Poder Judiciario, a quem cabera a atribui¢do de
deferir e efetivar a medida protetiva de urgéncia de afastamento do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida, medida protetiva esta prevista no artigo 22, 11, da Lei

n° 11.340/06. Em seguida, prevé a redacgdo legal que o deferimento de tal medida cabera ao

> MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2017. p. 755.
1 BRASIL. Lei n° 13.827, de 13 de maio de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/LL13827.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.



policial, quando o Municipio no qual resida a ofendida ndo for sede de comarca do Poder
Judiciario e ndo houver delegado de policia disponivel no momento da dendncia.

A redacéo do retrotranscrito artigo 12-C é eivada de inconstitucionalidade material,
na medida em que atenta contra diversas regras e principios constitucionais. Dentre eles,
destacam-se os principios do devido processo legal e o da inviolabilidade do domicilio, bem
como viola a clausula de reserva de jurisdigdo e, por fim, o proprio principio da isonomia.

O primeiro direito constitucional violado pelo citado artigo 12-C é o direito a
seguran¢a do domicilio, que pode ser entendido como o “respeito ao espago, delimitado e
autonomo, reservado a vida intima ou atividade profissional da pessoa [...]” *’. Diante do
reconhecimento de tal direito fundamental, prevé a CRFB/88, em seu artigo 5°, XI'®, que
ninguém poderd adentrar na casa do individuo sem o0 seu consentimento, a ndo ser em
hipdteses excepcionais, para a prestacdo de socorro, em caso de desastre, em casos de
flagrancia de delito ou, durante o dia, mediante a determinacéo judicial.

A medida cautelar prevista no artigo 22, I, da Lei n° 11.340/06, que prevé o
afastamento do agressor do lar, por ser medida restritiva de direitos que envolve a retirada
forcada de pessoa do seu ambito residencial, pressupGe a entrada da autoridade policial e dos
agentes de policia, civil e militar, no asilo inviolavel do individuo, sem a sua autorizacéo, o
que vai de encontro ao previsto no mencionado artigo 5°, XI, da CRFB/88. Tal fundamento,
por si s6, demonstra a inconstitucionalidade do afastamento do agressor do lar por meio da
autoridade policial, sem lastro em mandado judicial, expedido pelo juiz competente.

Resta claro, ainda, que a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
em que pese seja uma situagdo de urgéncia que deva ser solucionada de forma imediata, ndo
se enquadra como hipdtese de desastre. Também ndo ha que se falar no enquadramento da
violéncia doméstica e familiar como hipotese de prestacdo de socorro, uma vez que para que
haja o afastamento do agressor do lar, primeiramente & necessario que a mulher em situacao
de violéncia compareca a delegacia de policia e registre a ocorréncia, para que somente entdo
a autoridade policial proceda a medida restritiva do direito do agressor. Logo, ndo se encontra
mais a mulher em situacdo que necessite de socorro imediato, 0 que autorizaria o ingresso dos
policiais na residéncia do agressor.

Por fim, ndo é possivel, da mesma forma, a subsuncdo da situacdo de violéncia
domestica e familiar contra a mulher & hipdtese de flagrante delito, uma vez que o crime

porventura praticado contra a vitima ja teria ocorrido h& tempo suficiente o bastante para

7 BERTOLO apud MORAES, op. cit., p. 220.
8 BRASIL, op. cit., nota 12.



10

afastar o flagrante prdprio do inciso Il e, com mais razdo, o flagrante presumido do inciso IV,
ambos do artigo 302 do Cédigo de Processo Penal™.

Outra violacdo as normas constitucionais, causada pela edicao do artigo 12-C ora em
analise, se da pela contrariedade do mencionado dispositivo com o principio do devido
processo legal, este previsto no artigo 5°, LIV, da CRFB/88%. Segundo a moderna doutrina®,
o devido processo legal abrange ndo somente o sentido processual, mas também o sentido
material ou substantivo. Sob a perspectiva processual, o devido processo legal indica que em
determinado procedimento que possa resultar em restricdo de direitos, deve ser assegurado ao
acusado a paridade de armas, para que este tenha condi¢des isondmicas de litigar em face do
estado-acusacdo. Por sua vez, sob a perspectiva material, surge o principio da razoabilidade
ou da proporcionalidade’® e seus trés subprincipios: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

O ora tratado principio determina que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” %3, Permitir que ndo somente a autoridade policial,
representada pelo Delegado de Policia, mas também que demais agentes da policia civil
procedam ao deferimento da medida protetiva de afastamento do agressor do lar conjugal €
permissao que ndo encontra espeque constitucional, por se chocar com o principio do devido
processo legal, de forma que viola a clausula da reserva de jurisdicdo, a ser entendida como o
conjunto constitucional de restricdo de direitos que somente compete ao Poder Judiciario
decretar, por ordem escrita e fundamentada nos termos do artigo 93, IX, da CRFB/88.

No mesmo sentido foi o entendimento da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
que, em conjunto com a Comissao Permanente de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher — COPEVID —, apresentou solicitacdo de veto parcial ao Projeto de Lei n° 94
de 2018, que deu origem a Lei n° 13.827/19. Entendeu a entidade de classe que ¢, portanto,
flagrantemente inconstitucional que a restricdo de direitos fundamentais sensiveis seja
transferida da esfera judicial para a esfera policial, ao argumento simplério de que o Poder

Judiciario seria lento ou omisso” %*. Da mesma forma vem se posicionando o Supremo

19 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.

20 BRASIL, op. cit., nota 12.

2L BAHIA, Flavia. Direito constitucional. 4. ed. Salvador: JusPodivm. 2020. p. 264.

22 1bid., p. 265.

2 BRASIL, op. cit., nota 12.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo 35760/2019 na ADI 6138. Disponivel em: <http:/redir.stf.
jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=
5696989>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Tribunal Federal, conforme se observa da ementa do Mandado de Seguranca n°® 23452/RJ%,

no qual se decidiu que:

[..] A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide sobre
determinadas matérias, (...) - traduz a nocao de que, nesses temas especificos, assiste
ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a Ultima palavra, mas,
sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se,
desse modo, por forca e autoridade do que dispde a prdpria Constituicdo, a
possibilidade do exercicio de iguais atribui¢Ges, por parte de quaisquer outros 6rgaos
ou autoridades do Estado. [...]

Por conseguinte, o deferimento de tal medida cautelar por 6rgaos de outros poderes
constituidos, que ndo o Judiciario, é previsdo que viola o artigo 2° da CRFB/88, que prevé a
separacao tripartida dos poderes.

Como se ndo bastasse, também merece destaque que o artigo 12-C impde a
autoridade policial e aos agentes da policia civil determinadas atribui¢cbes que extrapolam o
disposto no artigo 144, § 4°, da CRFB/88. Segundo o mencionado dispositivo da carta maior,
cabe a policia civil “as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infraces penais” *°. A
previsdo que determina a atribuicdo do delegado de policia e do policial para o deferimento de
medidas protetivas de urgéncia — que, no &mbito da Lei Maria da Penha, se ddo dentro de
processo judicial de natureza penal ou também nos processos de natureza civil — é previsao
que claramente ultrapassa o limite constitucional de atribuicdo da autoridade policial,

desenhado pelo constituinte originario a policia judiciaria.

3. CRITICAS E POSSIVEIS MEDIDAS QUE PODEM SER ADOTADAS PARA A
SOLUCAO DO PROBLEMA QUE VISAVA A LEI N° 13.827/19 SOLUCIONAR

Mostra-se oportuno mencionar que a previsdo do artigo 12-C também viola o
principio da isonomia, consagrado no caput do artigo 5° da CRFB ?’. A despeito do
mandamento constitucional disposto no artigo 226, § 8° da CRFB/88, segundo o qual “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas relacdes” %, deve-se atentar para o fato

de que a previsao trazida pelo artigo 12-C é medida que vai de encontro a isonomia material,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 23452/RJ. Relator: Ministro Celso de Mello.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966>. Acesso em: 20
abr. 2020.

%6 BRASIL, op. cit., nota 12.

7 Ibid.
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na medida em que normatiza desnecessariamente o tratamento diferenciado a ser dado entre
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que vivem em Municipios que sdo sede
de comarcas do Poder Judiciario e aquelas que vivem em Municipios onde ndo ha essas
instalaces do Poder Judiciario, quando, em verdade, deveria diminuir a desigualdade entre
essas pessoas, mormente por meio das politicas de acdo afirmativa ou discriminacao
positiva®.

O que aqui se afirma € que, em pese o intuito do legislador fosse trazer maior
protecdo para aquelas mulheres que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, residentes em Municipios nos quais ndo ha comarca do Poder Judiciario, acabou o
legislador por criar outro problema, qual seja, a distin¢do de tratamento entre essas mulheres e
aquelas que, da mesma forma, também sofrem violéncia doméstica, mas que residem em
Municipios onde ha comarca do Poder Judiciario devidamente instalada.

E perceber tal distingdo de tratamento entre essas mulheres é essencial,
principalmente no Brasil, pais de dimensao continental, no qual é de notério conhecimento de
gue em diversos Municipios ndo héa instalacdo de comarca do Poder Judiciario.

Conforme dados divulgados no relatdrio “Justiga em Numeros”, realizado pelo CNJ
— Conselho Nacional de Justica — em 2019, constatou-se que somente 48,5% dos municipios

brasileiros sdo sede da Justica Estadual *

, ramo do Poder Judiciario competente para o
processo e julgamento dos processos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Isso significa dizer que nos 51,5% restantes dos Municipios, nos quais ndao ha
comarca do Poder Judiciario, a analise dos requisitos ensejadores do deferimento da medida
protetiva de urgéncia de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, medida protetiva esta prevista no artigo 22, Il, da Lei n°® 11.340/06, cabera
aos delegados de policia e aos policiais, nos termos do artigo 12-C, incisos Il e 111, da Lei n°
11.340/06.

Se 0 nimero de medidas protetivas de urgéncia deferidas fosse irrisorio, até seria
possivel defender a tese de se transferir o deferimento dessas medidas cautelares aos
delegados de policia, ainda que passivel de confirmacdo posterior pelo juiz competente,

conforme pretendeu a Lei n°® 13.827/19.

2 BAHIA, Flavia. Direito constitucional. 4. ed. Salvador: JusPodivm. 2020, p. 172.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nameros 2019. Disponivel em: <https://www:.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>. Acesso em: 05 mai.
2020.
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Todavia, é o contrario que prevalece, tendo em vista que os dados demonstram que o
numero de medidas protetivas de urgéncia vem aumentando ano ap6s ano. Segundo o Painel
de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, do Conselho Nacional de Justica — CNJ —, divulgado no dia 09 de marco de 2020,
foram deferidas 249.406 medidas protetivas de urgéncia em 2016, ao passo que em 2017 esse
numero aumentou para 301.319. Ja no ano de 2018, o nimero de medidas protetivas voltou a
subir, chegando ao resultado de 336.640, e aumentando mais 19,9% no ano de 2019, num
total de 403.646 medidas protetivas de urgéncia deferidas™".

Pela andlise de tais dados, e com a nova atribuicdo da policia civil para o deferimento
da medida protetiva de urgéncia de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida, chega-se a constatacdo alarmante de que, com o advento da Leli
n° 13.827/19, houve, via edicdo legislativa, uma verdadeira delegacdo de competéncia, do
Poder Judiciario para as autoridades policiais, para o deferimento de tal medida protetiva de
urgéncia, tendo em vista que 0s numeros dessas medidas protetivas deferidas sdo deveras
expressivos, e ndao meramente irrisérios. Tal delegacdo de competéncia é flagrantemente
inconstitucional, como mencionado alhures, por violar a separacdo dos poderes, norma
contida no artigo 2° da CRFB/88 e que, convém destacar, também é tida como clausula
pétrea, nos termos do artigo 60, § 4° do texto constitucional.

Uma medida que poderia ser adotada pelo Poder Judiciario como forma de solugéo
dessa problematica, qual seja, o deferimento de medidas protetivas de urgéncia por delegados
de policia e policiais civis, € a possibilidade de a vitima requerer as medidas protetivas por
meio da rede mundial de computadores, ou seja, on-line. Tal medida ja é aplicada no Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, e seré possivel também no &mbito do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro *.

Outra medida que também podem ser eficaz € o alargamento dos plantdes judiciarios.
Tais plantdes poderiam ser realizados ndo somente nos municipios que sediam comarcas da
justica estadual, como ocorre atualmente, mas também poderiam se dar com a presenca de
juizes de direito nas delegacias de policia desses municipios nos quais ndo ha instalagdes do

Poder Judiciario, para a analise dos requerimentos de medidas protetivas feitos pelas vitimas

31 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento &
Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em  <https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.
htm?document=gqvw_I1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVVDResumo>
. Acesso em: 05 mai. 2020.

*> BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Violéncia doméstica: registro de ocorréncia e
pedidos de medidas protetivas serdo feitos on-line. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-
Ivisualizar-conteudo/5111210/7181708>. Acesso em: 19 mai. 2020.
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de violéncia doméstica e familiar, o que afastaria a necessidade de deferimento pelos
delegados de policia, por conseguinte, estando em acordo com a constituicdo, mormente com
a clausula de reserva de jurisdicéo.

Trata-se de medida plenamente viavel, pois ja € comum, em diversos Estados da
federacdo, a presenca de juizes de direito em 6rgdos, prédios e edificios que ndo fazem parte
da estrutura do Poder Judiciario, como nas Centrais de Custodia, geralmente localizadas
dentro de presidios®, onde sdo realizadas as Audiéncias de Custédia daqueles que foram
presos em flagrante delito.

Outra medida que pode ser adotada pelos Estados — mormente nos Estados com
maiores nlimeros de Municipios em que ndo ha comarca do Poder Judiciario * —, por meio da
Policia Militar, e também nos Municipios, por meio das Guardas Municipais, é a ado¢do de
medidas de prevencéo contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ja houve a instituicdo de parceria entre 0s
Poderes Executivo (representado pela Policia Militar) e Judiciério (representado pelos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher), para a prevencdo e combate
mais rigoroso da violéncia de género contra a mulher. Trata-se da “Patrulha Maria da Penha —
Guardides da Vida” *. Por meio de tal programa conjunto, viaturas policiais e policiais
militares sdo designados exclusivamente para a verificagdo do cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia deferidas em favor das vitimas de violéncia doméstica, o que vem
gerando resultados positivos, principalmente evitando a reincidéncia de agressores. No
Municipio de Trés Rios, por exemplo, “a iniciativa evitou muitos desfechos tragicos. (...)
Apb6s 0 acompanhamento da equipe de policiais militares especializados, a reincidéncia de
agressoes caiu de 79% para 3,5%.” %

Constata-se, dessa forma, que a melhor alternativa para solucionar os indices de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher — que era o principal objetivo da Lei n°
13.827/19 — é a adogdo de medidas conjuntas por meio dos poderes constituidos, em especial
0 Executivo e o Judiciério. Tais medidas podem ser de conscientizacdo, prevencdo, e até

* BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario. Justica do Rio atinge a marca de quase 20 mil audiéncias de custodia. Disponivel em:
<http://gmf.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5265985/6120768>. Acesso em: 19 mai. 2020.

* Tais como Tocantins, Piauf e Paraiba, Estados nos quais mais de 20% da populacéo residem em Municipios
nos quais ndo h& nenhuma comarca do Poder Judiciario para atendimento dos jurisdicionados, de acordo com os
dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no “Justiga em Niimeros”, no ano de 2019.

% BRITO, Julia de. Governo do Estado lanca programa Patrulha Maria da Penha. Disponivel em:
3<6http://www.rj.gov.br/NoticiaDetaIhe.aspx?id_noticia:720>. Acesso em: 05 mai. 2020.
Ibid.
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mesmo de repressao, quando necessario. O que nao se pode conceber é a adocdo, pelo Poder

Legislativo, de leis atécnicas que violem o texto constitucional.

CONCLUSAO

Conforme melhor abordado na introdugédo e ao longo do presente trabalho, o escopo
do mesmo era trazer um panorama geral dos alarmantes indices de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil, 0s quais estdo em ascensdo, como mostram 0s dados
apresentados ao longo do trabalho, e sdo constantemente usados pelo Poder Legislativo como
justificativa para a edi¢do de novas normas penais e processuais penais, dentre elas, a Lei n°
13.827/19.

Além disso, tinha-se como objetivo expor as inovagdes procedimentais trazidas pela
mencionada lei ao procedimento das medidas protetivas de urgéncia, inovagfes essas
traduzidas na possibilidade de delegados de policia e policiais civis deferirem as medidas
protetivas de urgéncia as vitimas; bem como realizar um intenso processo critico dessas
inovacGes no ordenamento juridico, na medida em que sdo eivadas pelo vicio da
inconstitucionalidade.

Ao final, foram abordadas algumas medidas e a¢6es que poderiam ser adotadas pelos
poderes constituidos, a fim de que tais indices de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher sejam reduzidos, sem prejuizo, todavia, das disposi¢cdes constitucionais, as quais
foram constantemente violadas pela edicéo da Lei n°® 13.827/109.

Destarte, concluiu-se pela inconstitucionalidade material das disposicGes trazidas
pela Lei n°® 13.827/19 a Lei Maria da Penha, em que pese tenha tido o legislador um propoésito
bem intencionado, qual seja, melhorar a prestacdo jurisdicional em relacdo as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, por meio do deferimento das medidas protetivas de urgéncia
pelos delegados de policia e policiais civis.

Constatou-se que a norma objeto do presente trabalho incorreu em
inconstitucionalidade material pela violacdo da clausula da reserva de jurisdicdo, bem como
pela violacdo aos direitos fundamentais de inviolabilidade do domicilio e do devido processo
legal, além de também violar os principios da separacdo dos poderes e da isonomia.

Em que pese seja um tema de extrema relevancia na sociedade contemporanea,
mormente com a situacdo de pandemia causada em decorréncia da COVID-19, na qual

diversas mulheres se encontram 24 horas por dia isoladas socialmente e em quarentena com
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os seus algozes, a violéncia de género e o seu imprescindivel combate pela via legislativa ndo
podem abrir espacos para eventuais inconstitucionalidades.

Verificou-se, por fim, que é possivel a tomada de decisdes conjuntas, por parte dos
trés poderes — principalmente por parte do Executivo e do Judiciario —, bem como a adoc¢éo de
medidas mais eficazes para a prevencdo e repressdo dos casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, casos tais que devem ser combatidos com veeméncia.
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