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Resumo — o presente trabalho tem o escopo de analisar as novas diretrizes interpretativas
inseridas pela Lei n° 13.655/2018 a LINDB, com enfoque nos principios da seguranca juridica
e da eficiéncia na seara do Direito Administrativo. Acredita-se que o referido diploma legal
busque resguardar a estabilidade das relagcfes juridicas; positivar praticas consolidadas no
ambito da Administracdo Publica; criar um ambiente propicio para o gestor publico bem
intencionado e que quer agir de maneira inovadora; implementar o pragmatismo juridico no
ordenamento; o0 que, sustenta-se, contribui para reforcar tanto a seguranca juridica como a
eficiéncia no Direito Publico brasileiro.
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INTRODUCAO

A Lei n° 13.655/2018 inseriu dez novos artigos na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), contendo disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicacdo do Direito Publico, em especial na seara do Direito Administrativo.
Como se sabe, este € um ramo do direito ndo codificado, com legislacdo sem uma reunido
sistematica, orientado por normas plurissémicas, impregnadas de conceitos juridicos
indeterminados e de forte conotagao axioldgica.

Nesse sentido, as novas normas de hermenéutica juridica inseridas na LINDB buscam
fixar critérios que deverdo orientar a interpretacdo e aplicacdo das normas publicas, norteando
tanto o exercicio dos operadores do direito, como o proceder dos proprios gestores publicos. A
novel legislacdo busca, assim, reforcar o principio da seguranca juridica, trazendo mais
previsibilidade e confianca no atuar da Administragcdo Publica.

Desse modo, além de se resguardar a legitima expectativa dos administrados nas
relacdes destes com a Administracdo, permite-se a adocdo, pelos administradores estatais, de



solugdes mais arrojadas e consentaneas com as necessidades da coletividade, sem se descurar
do principio da legalidade, de forma a otimizar a gestdo publica.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho discorrendo acerca do principio da seguranca
juridica nas relacbes com a Administracdao Publica, seu contetdo, sua distingdo em relacéo ao
principio da protecdo a confianca, sua interface com as teorias da prospective overruling e do
fato consumado, assim como seus institutos correlatos.

Segue-se, no segundo capitulo, apos breve introito evolutivo da legislacédo, a analise das
novas normas de hermenéutica juridica inseridas na LINDB, em especial, seus fundamentos e
objetivos, em cotejo com o Decreto n° 9.830/2019, cujo intuito foi o de regulamentar a aplicacédo
desses novos dispositivos.

O terceiro capitulo debate, rechacando algumas criticas dirigidas a novel legislacéo, se
as novas diretrizes interpretativas auxiliam no atuar dos gestores publicos, em especial por meio
da implementacdo do pragmatismo juridico, de forma a reforcar os principios da seguranca
juridica e da eficiéncia no Direito Publico nacional.

O trabalho é desenvolvido por meio de pesquisa juridica com cunho qualitativa,
porquanto a pesquisadora pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco,
analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa. Adicionalmente, é examinada a legislacdo

correlata, assim como a jurisprudéncia superior sobre o tema.

1. O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA NAS RELACOES COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA

A seguranca tem sentido equivalente ao de estabilidade, voltando-se a garantia da
ordem, da paz social e da previsibilidade das atuacdes estatais, evitando mudancas abruptas e
surpresas decorrentes de agdes governamentais. Conforme ensinamento de Odete Medauar?, o
caput do art. 5° da CRFB/88? menciona a garantia a seguranca, que deve ser entendida ndo s6
no aspecto fisico, mas também no aspecto juridico.

Nesse sentido, o postulado da seguranca juridica foi expressamente inserido entre 0s

principios da Administracio Publica pelo artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/993. O objetivo,

! MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 131.

2BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 13 nov. 2019

3BRASIL. Lei ne 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, foi, principalmente, combater a pratica, em alguns
orgdos administrativos, de mudar a orientacao de determinagdes normativas, afetando situacdes
reconhecidas e consolidadas, o que gerava inseguranca aos administrados.

Em termos préticos, o principal emprego desse principio no Direito Administrativo esta
na proibigdo de aplicagdo retroativa de novas interpretagdes de dispositivos legais e normas
administrativas. Mas ndo sd, Medauar® destaca ainda a proibicdo de anulagio de atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, apos longo tempo;
respeito aos direitos adquiridos; e preservacdo de efeitos de atos e medidas praticados por
servidores de fato.

Deve-se salientar que o referido principio comporta dois vetores basicos quanto as
perspectivas do cidaddo. De um lado, a perspectiva de certeza, que indica o conhecimento
seguro das normas e atividades juridicas, e, de outro, a perspectiva de estabilidade, mediante a
qual se difunde a ideia de consolidacao das acfes administrativas e se oferece a criacdo de novos
mecanismos de defesa por parte do administrado.

Segundo o escolio de José dos Santos Carvalho Filho® no direito comparado,
especialmente no direito alemao, os estudiosos tém se dedicado a necessidade de estabilizacdo
de certas situacOes juridicas, principalmente em virtude do transcurso do tempo e da boa-fé,
distinguindo os principios da seguranca juridica (Rechtssicherheit) e da protecdo a confianca
(Vertrauensschutz).

Pelo primeiro, confere-se relevo ao aspecto objetivo do conceito; pelo segundo, o realce
incide sobre o aspecto subjetivo, e neste se sublinha o sentimento do individuo em relacédo a
atos, inclusive e principalmente do Estado, dotados de presuncdo de legitimidade e com a
aparéncia de legalidade. Esta distingdo encontra lastro na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal” (STF), que aponta ser a protecdo a confianca a perspectiva subjetiva da seguranca
juridica, fazendo ainda uma interface com a boa-fe.

E importante destacar que a possibilidade de mudanca de orientagdo é inevitavel, afinal,
o Direito, assim como a sociedade, estd em constante evolucéo e transformacéo, todavia, o que
se busca resguardar sdo as situacdes reconhecidas e consolidadas na vigéncia da orientacdo

anterior, evitando que o administrado seja surpreendido.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 245/246.

5> MEDAUAR, op. cit., p. 131.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
123/126.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 740029 AgR. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo911.htm>. Acesso em: 13 nov. 2019.



Nesse contexto, o art. 54 da Lei n° 9.784/19998 determina que a Administracdo possui
0 prazo decadencial de cinco anos para anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, salvo comprovada ma-fé. A referida norma conjugou, assim,
0s aspectos de tempo e boa-fé, a fim de estabilizar as relagdes juridicas.

Ainda no que concerne a alteracdo, mais especificamente a de precedentes, deve-se
destacar a teoria do prospective overruling, originaria do sistema do common law. Segundo esta
teoria, as mudancas de orientagdo jurisprudencial nos tribunais deverao ter eficacia ex nunc, ou
seja, prospectivas. Trata-se, na verdade, de uma imposi¢do decorrente da seguranca juridica e
da protecdo a confianca.

Sobre o tema, Rafael Carvalho Rezende Oliveira® leciona que o instituto do prospective
overruling aplica-se ao Direito Administrativo quando houver alteracéo da orientacdo firmada
em precedentes administrativos, hipotese em que o novo entendimento ndo podera ser aplicado
a casos pretéritos.

Com esse mesmo entendimento, Celso Ant6nio Bandeira de Mello?, para quem a
invalidacdo de atos que sejam ampliativos da esfera juridica do administrado deve ter, a fim de
que sejam resguardadas a boa-fé e a seguranca juridica, efeitos ex nunc, ou seja, para o futuro.

A aplicabilidade da teoria do prospective overruling no Direito Administrativo coaduna-
se ainda com a regra contida no art. 2°, paragrafo tnico, X111, da Lei n® 9.784/99%%, de acordo
com a qual é vedada a aplicacdo retroativa de nova interpretagdo. Abordando a tematica, a
jurisprudéncia do STF*2 afirma que, ao lado do prestigio do precedente, também ha o prestigio
da seguranca juridica, de forma que a modificacdo do panorama juridico ndo pode surpreender
0 jurisdicionado.

Frise-se, por oportuno, que essa limitacdo a liberdade estatal de alterar suas condutas,
imposta pela seguranca juridica e pela protecdo a confianca, representa uma restri¢cdo ao poder
da autotutela, impedindo que a Administracdo anule ou revogue seus atos quando tais solugcdes
desprestigiem tais principios.

A autotutela, coroléario do principio da legalidade, consigna que a Administracao,

defrontando-se com erros, pode ela prépria revé-los, de oficio, para restaurar a situacao de

8 BRASIL, op. cit., nota 3.

® OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2018, p. 70.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 470.

11 BRASIL, op. cit., nota 3.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Rescisoria n® 2422. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4693004>. Acesso em: 13 nov. 2019.



regularidade. No entanto, o referido poder encontra limites na seguranca juridica, devendo
respeitar os direitos adquiridos, conforme entendimento do STF firmado na Stimula n°® 473%,

No que toca a estabilizacdo das relagbes juridicas pela convalidacdo de atos
administrativos inquinados de vicio de legalidade, cabe ainda destacar a teoria do fato
consumado. Segundo esta teoria, as situa¢@es juridicas consolidadas pelo decurso do tempo,
amparadas por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do principio da
seguranca juridica. Na aplicacao dessa teoria confere-se, portanto, prioridade a finalidade social
do direito em detrimento da opcdo pela severa interpretagcdo, tendo em conta os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Desse modo, em certas ocasides, melhor seria convalidar o fato do que o suprimir da
ordem juridica, hipotese em que o transtorno seria de tal modo expressivo que chegaria ao
extremo de ofender o principio da estabilidade das relacdes juridicas. Nesse norte aponta a
jurisprudéncia do Pretorio Excelso®.

No campo do direito positivo, merecem citagdo ainda, o art. 27 da Lei n® 9.868/1999"°
e art. 11 da Lei n° 9.882/1999%° - que tratam, respectivamente, da ADI/ADC e da ADPF -, nas
quais o legislador admite expressamente que a decisdo nas referidas acdes possa ter eficacia tdo
somente apods o transito em julgado, ou a partir de outro momento, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social. Por conseguinte, sdo mantidos os efeitos
pretéritos da lei declarada inconstitucional e é resguardada a confianca depositada pelo
individuo na lei editada pelos poderes politicos.

O desenvolvimento do principio da seguranca juridica denota que a confianca e a
estabilidade das relagdes dos administrados com o Poder Publico traduzem um dos fatores mais
relevantes de um regime democratico. 1sso ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa
mudar; ela frequentemente muda como decorréncia e imposicao da propria evolugédo do Direito
e da sociedade. O que nédo € possivel € fazé-la retroagir a casos ja decididos com base em
interpretacdo anterior, considerada valida diante das circunstancias do momento em que foi

adotada.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n® 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602>.
Acesso em: 13 nov. 20109.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 552.145 AgR. Relator: Ministro Roberto Barroso. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19784.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

15BRASIL. Lei n°  9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9868.htm>. Acesso em: 13 nov. 2019

18 BRASIL. Lei n° 9882, de 3 de dezembro de  1999. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm>. Acesso em: 13 nov. 2019
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Em suma, o que se pretende é que o cidaddo ndo seja surpreendido ou agravado pela
mudanca inesperada de comportamento da Administracdo, sem o minimo respeito as situagdes
formadas e consolidadas no passado. Por isso a preocupacédo do Direito em garantir a seguranca
juridica por meio de inimeros institutos, tais como: a irretroatividade da lei, o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito, a coisa julgada, a prescricao, a decadéncia, a preclusao e a usucapido.

Como se percebe, o principio da seguranca juridica € um dos principais postulados do
nosso sistema juridico, com assento dentre os direitos e garantias fundamentais, e da qual
diversos outros principios, teorias e institutos retiram seu fundamento, demonstrando ser um
dos pilares do regime democratico brasileiro. Assim, nada mais coerente do que serem

positivadas normas especificas para proteger e aprimorar esse principio.

2. AS NOVAS NORMAS DE HERMENEUTICA JURIDICA INSERIDAS NA LINDB

O Decreto-lei n° 4.657/1942%" é o diploma que atualmente se intitula Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Anteriormente, o referido diploma era denominado
de Lei de Introducdo ao Codigo Civil (LICC), mas teve seu cognome alterado pela Lei n°
12.376/2010%8, em virtude do carater genérico de seu microssistema, aplicavel a todos os ramos
do Direito, e ndo apenas a lei civil. Dai ser considerada lei de sobredireito, lei da seguranca
juridica ou lei sobre lei (lex legum), ja que tem por finalidade regulamentar outras normas.

A Lei n° 13.655/2018° incluiu na LINDB os artigos 20 a 30 (lembrando que o artigo 25
foi vetado), retratando normas que dispGem sobre segurancga juridica e eficiéncia na criacéo e
na aplicagdo do Direito Publico. Cuidam-se, portanto, de normas que tratam de temas afetos ao
Direito Administrativo, especificamente sobre controle estatal.

Tendo em vista que 0s novos artigos inseridos na LINDB sdo repletos de termos
abstratos e indeterminados, foi editado o Decreto n° 9.830/2019%°, com o fito de regulamentar
a aplicacdo desses novos dispositivos. O objetivo foi reforcar a eficicia da lei de sobredireito,
por meio da explanacdo de conceitos e detalhamento de procedimentos. Abaixo seréo feitos

breves comentarios acerca dos novos artigos da LINDB.

YBRASIL. Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942,  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

18BRASIL. Lei n°  12.376, de 30 de dezembro de  2010. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2>. Acesso em: 13 nov. 2019.
1SBRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/LL.13655.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.
BRASIL.  Decreto n® 9830, de 10 de junho de 2019.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9830.htm>. Acesso em: 28 dez. 2019.



O art. 20 da LINDB procura reduzir a indeterminacéo das decisoes, estipulando que nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que se considerem as consequéncias praticas da decisdo. Busca-se reforcar a ideia
de responsabilidade deciséria estatal diante da incidéncia de normas juridicas com alta carga de
abstracdo, as quais sabidamente, admitem diversas hipoteses interpretativas e, portanto, mais
de uma solucéo.

E imperioso notar, contudo, que a norma ndo veda decisbes fundadas em valores
abstratos, afinal, os principios, dotados de alta carga de abstracdo, sdo os canones interpretativos
do nosso ordenamento juridico. O que se procura é uma concretizagdo, ou seja, que sejam
considerados argumentos metajuridicos no momento de decidir. O paragrafo Unico do referido
artigo aduz ainda que a motivacdo serd o elemento de comprovacdo da necessidade e da
adequacao da medida, em prestigio aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

O preceito, conquanto relevante, ndo traz, a rigor, nenhuma novidade. Com efeito, a
moderna interpretacdo das decisdes administrativas ja h4 muito considera fundamentais os
elementos justificativos da conduta, com base no art. 93, 1X, da CRFB/88%'. No mesmo sentido,
o art. 50 da Lei n® 9.784/199922, que regula o processo administrativo na esfera federal e o art.
489, § 1° do CPC/2015%,

No art. 21 da LINDB o legislador trouxe as figuras do consequencialismo juridico e da
regularizacdo de condutas. Nos termos do caput do referido artigo, as valoragdes de
consequéncias, tanto juridicas quanto administrativas, devem integrar 0s elementos
constitutivos da fundamentacdo das decisbes. Ressalte-se que as consequéncias indicadas
devem ser certas ou a0 menos provaveis, ou seja, nao se trata de mero palpite ou futurologia,
devendo tratar-se de decorréncia l6gica e empirica.

O paragrafo unico desse mesmo art. 21 trata das condicGes de regularizacdo das
condutas invalidatdrias, exigindo que ocorram de modo proporcional e equanime, sem prejuizo
aos interesses gerais e sem impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, no caso, sejam
anormais ou excessivos. Pretendeu o legislador impedir decisdes irresponsaveis que
desconsiderem situacdes ja constituidas.

O art. 22 da LINDB traz um refor¢o do pragmatismo no Direito Publico. N&o se deve

olvidar que em nosso regime federativo ha expressiva heterogeneidade na administracdo dos

21 BRASIL, op. cit., nota 2.

22 BRASIL, op. cit., nota 3.

ZBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 28 dez. 2019.



diversos entes da Federagéo. Destarte, essa diferenca de realidades tem que ser considerada
pelos 6rgdos de controle, que devem levar em conta as dificuldades préaticas que os diferentes
administradores enfrentam. Por esse motivo, o artigo recomenda que, para a interpretacao de
normas sobre gestéo publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas de sua atribuicdo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

Incide, no caso, o primado da realidade®®, que sugere, em alguns casos, a
inaplicabilidade de pardmetros meramente tedricos, aproximando-se da doutrina Chevron,
segundo a qual os tribunais devem ser deferentes as interpretacfes razoaveis realizadas pelos
gestores. Exemplo prético citado pela doutrina®® é o da condenacio de pequenos Municipios a
fornecer, a uma s6 pessoa, medicamento de custo elevadissimo, cuja verba seria alocada para a
assisténcia médica de toda a populacéo local.

Quanto ao regime punitivo, diz o § 2° do artigo 22 que na aplicacdo de sanc¢des seréo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo, os danos decorrentes, agravantes e atenuantes
e antecedentes do agente, versando o seu 8§ 3° sobre a dosimetria das san¢des, alvitrando impedir
o bisin idem, vale dizer, a incidéncia de mais de uma punic¢éo pelo mesmo fato, ou uma punicao
mais gravosa do que aquela realmente adequada a infracéo.

Visando mitigar os problemas oriundos das mudangas de entendimento, o art. 23 da
LINDB estabelece que a decisdo que enunciar nova interpretagdo ou orientagédo a respeito de
norma de contetdo indeterminado, gerando a imposicéo de novos deveres ou condicionamentos
de direitos, precisa prever regime de transicdo, se este for indispensavel ao cumprimento
proporcional, equanime e eficiente do dever ou do condicionamento, sem prejuizo aos
interesses gerais.

A norma cria um regime de transicdo, a fim de que haja a oportunidade de adequacao
as mudancas, de acordo com parametros de razoabilidade e proporcionalidade, fazendo as vezes
de uma modulacéo de efeitos, obstando a ocorréncia de indesejavel inseguranca juridica.

Diz o art. 24 da LINDB que, estando completa a producédo de atos, contratos, normas e
processos, nas esferas administrativa, controladora e judicial, a revisdo deve sopesar as
orientacdes gerais da época, a fim de evitar a declaracao de invalidade de situacfes plenamente
constituidas. O legislador aplica o principio da irretroatividade das leis as hipoteses de mudanca

de orientag&o.

24 MOTTA, Fabricio; NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito Pablico. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 12.
25 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 1.732.
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Mais uma vez o legislador procura fortalecer o principio da seguranca das relagdes
juridicas, com fulcro na racionalidade que deve estar presente em procedimentos de revisdo de
ato administrativo, tendo em vista que a invalidacdo do ato por mudanca de entendimento nédo
torna ilegal a situagcdo constituida na vigéncia da orientacdo anterior.

No art. 26 da LINDB a lei trata da negociacdo com a Administracdo Publica, instituindo
a figura do compromisso entre a autoridade administrativa e os interessados, com o objetivo de
afastar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do Direito
Pdblico, inclusive no caso de licenca. E positivado o principio da consensualidade na seara
administrativa.

A celebracdo de termo de compromisso deverd, contudo, preencher as condigoes
expressas no caput e os requisitos expressos no § 1°, I, 111 e 1V do referido artigo. Frise-se por
oportuno que o Decreto n° 9.830/2019% prevé, em seu artigo 11, um novo instrumento, qual
seja, um termo de ajustamento de gestdo, segundo o qual se o 6rgdo de controle interno detectar
que algum procedimento ndo esta sendo feito de forma adequada, ha a possibilidade de ser
celebrado um termo de ajustamento para corrigir a falha ou aprimorar o procedimento.

Reza o art. 27 da LINDB que a decisdo no processo, na via administrativa ou judicial,
podera impor compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos,
decorrentes do processo ou da conduta dos envolvidos. O dispositivo visa que as partes ndo
aufiram beneficios indevidos ou sofram prejuizos anormais ou injustos resultantes do proprio
processo ou da conduta de qualquer dos envolvidos, estabelecendo uma espécie de indenizacao.

Além disso, devem ser consultadas as partes sobre o cabimento, a forma a ser adotada
e, dependendo da hipotese, o valor (art. 27, § 1°). Por outro lado, € previsto um compromisso
processual entre os interessados, entendido como um acordo firmado no curso do processo
administrativo ou judicial, préprio da administracdo consensual (art. 27, § 2°).

Segundo o art. 28 da LINDB, o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas - cuja formalizacdo ocorre por meio de pareceres - em caso de
dolo ou erro grosseiro. O referido artigo busca dar a seguranca necessaria para que o agente
publico possa desempenhar suas fungdes, ja que so respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides em caso de dolo ou erro grosseiro, eliminando o nefasto crime de hermenéutica.

A norma apenas consolida, nesse aspecto, a jurisprudéncia dominante no STF sobre o

tema, exarada no MS n® 24.631/DF?’, no qual se estipulou a existéncia de trés tipos de pareceres:

26 BRASIL, op. cit., nota 20.
27BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 24.631-6. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=506595>. Acesso em: 28 dez. 2019.
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o facultativo, o obrigatdrio e o vinculante. No que concerne aos dois primeiros, o parecerista so
poderia ser responsabilizado se ficasse configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro,
enguanto, que no parecer vinculante haveria a responsabilidade solidaria.

No que concerne a esse artigo em especifico, ele deve ser lido em conjunto com o art.
12 do Decreto que regulamenta a LINDB, que em seus paragrafos traz importantes defini¢coes
e orientacOes acerca de sua aplicacdo, dentre as quais, no § 1°, o conceito de erro grosseiro,
afirmando ser aquele no qual o agente atuou com culpa grave.

O artigo 29 da LINDB estabelece que a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, a excecdo dos atos de organizacdo interna, podera ser precedida de consulta
publica visando a manifestacdo de interessados, de preferéncia por meio eletronico. O referido
artigo procura trazer transparéncia e previsibilidade a atividade normativa do Executivo,
estabelecendo um dialogo com a sociedade, e concretizando o principio da publicidade. Sem
prejuizo, verifica-se que a realizacdo da consulta publica é facultativa, ja que a lei diz que a
edicdo de atos podera ser precedida da consulta.

Por fim, o artigo 30 da LINDB, reafirmando o escopo da nova legislacdo, comina as
autoridades o dever de atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
socorrendo-se de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas. Tais
instrumentos terdo carater vinculante relativamente ao 6rgédo ou entidade a que se destinam, até
que se proceda a revisdo (art. 30, pardgrafo Unico). Ha assim uma incorporagéo a legislacdo dos
institutos do distinguishing e do overruling.

O referido artigo relaciona, em carater meramente exemplificativo, os instrumentos a
serem utilizados pelo administrador, de forma a promover seguran¢a e uniformidade na
aplicacdo das normas, tornando-as acessiveis aos administrados. O carater vinculante é
corolario logico das medidas de esclarecimentos, pois seria absolutamente ineficaz o propdésito
de oferecer seguranca juridica se referidas medidas ndo impusessem atividade vinculada ao
administrador.

Dessa forma, a Lei n° 13.655/2018%8 veio para consolidar tendéncia ja verificada ha
algum tempo, de que o controle dos atos administrativos ndo poderia se limitar a aplicacdo

automatica de sanc¢des negativas, devendo buscar solu¢Ges mais seguras e eficientes.

28 BRASIL, op. cit., nota 19.
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3. REFORCO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA EFICIENCIA NO
DIREITO PUBLICO BRASILEIRO

De logo, deve-se destacar que os artigos acrescentados a LINDB tém o objetivo de
inserir disposi¢des ndao apenas sobre seguranga juridica, mas também sobre eficiéncia na criacdo
e na aplicacdo do Direito Publico, conforme, alids, expressamente declarado na ementa da Lei
n° 13.655/18%.

A eficiéncia é principio explicito que foi acrescentado ao caput do art. 37 da CRFB/88
pela EC n° 19/1998%, no ambito da Reforma Administrativa do Estado. Tal principio determina
que a Administracdo Pablica tem a obrigacdo de otimizar os recursos de pessoal e material de
que dispde, em razdo da caréncia de seus recursos financeiros, para aplica-lo equitativamente
no atendimento das varias finalidades de interesse puablico. A eficiéncia®! busca, em sintese,
realizar algo da melhor maneira possivel, ou seja, com menos desperdicio — produtividade -, ou
em menor tempo — economicidade -, reduzindo o gasto de dinheiro publico.

Ocorre que no Direito Administrativo muitas vezes as previsées contidas nas normas
ndo possuem maleabilidade suficiente para dar conta de todos os casos concretos com os quais
o administrador pablico se depara em seu dia a dia, 0 que reverbera na concretizacdo do
principio acima indicado. Explica-se: se 0 gestor cumprir cegamente o que disciplinado na letra
da lei, deixara perecer alguma necessidade publica, contudo, se interpreta-la adequando-a aos
seus fins sociais, sujeitar-se-a a sancoes.

Nesse sentido, os principios, por serem dotados de valor e maior carga de abstracao do
que as regras, tendem a se mostrar mais adequados para solucionar os novos problemas que
surgem. N&o por outro motivo, no Direito Publico brasileiro, os principios revestem-se de
grande importdncia no que toca a interpretacdo, integracdo e aplicacdo da lei. O proprio
legislador, a fim de evitar a obsolescéncia e 0 engessamento do Direito, tem, cada vez mais,
recorrido a conceitos juridicos indeterminados, dispositivos legais de carater genérico e normas

com textura e tipologia abertas.

29 |bidem.

30 BRASIL. Emenda constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 13 nov. 2919.

31 A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem com a efetividade. Aquela diz respeito ao alcance das metas
previstas, enquanto esta Ultima se refere aos resultados sociais alcan¢ados.
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Uma das criticas® a Lei n° 13.655/18% ¢é exatamente essa, qual seja, a insercdo de
valores juridicos abstratos no sistema ampliaria o subjetivismo das normas, alargando de forma
negativa a discricionariedade deixada aos intérpretes e consequentemente, a inseguranca
juridica. Ou seja, objetivando combater um ambiente de incertezas e imprevisibilidade, a nova
lei traria, na verdade, mais inseguranca, 0 que seria um contrassenso.

Tal argumento, entretanto, deve ser rechagado. Os artigos acrescidos a LINDB que
versam sobre seguranca juridica o fazem tendo em vista 0 seu aspecto objetivo, isto é,
relacionam-se com a estabilidade das relacbes juridicas. Com isso, buscam impedir a
modificacdo de situacdes juridicas ja consolidadas no tempo, blindando-as de posteriores
alteracGes de entendimento, de forma a resguardar o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a
coisa julgada e a irretroatividade da lei, o que acaba por reforcar a seguranca juridica.

Ademais, tratando-se a LINDB de norma de hermenéutica juridica, por obvio, ndo se
mostra razoavel que ela tenha uma textura normativa fechada, pois limitaria o seu préprio
desiderato. Neste cenario, o Decreto n° 9.830/2019%, aclara e regulamenta os ditos termos
indeterminados contidos na lei, de forma que esta deve ser conformada com o referido decreto.
Ressalte-se que as leis devem ser interpretadas de maneira sistematica e amparadas no restante
do ordenamento juridico, de modo que o significado da norma deve sempre ser extraido do
conjunto normativo.

Por fim, segundo os defensores® da novel legislacéo, essa apenas sistematizou o que ja
vinha sendo adotado no cotidiano das esferas administrativa, controladora e judicial, o que
reforca a seguranca juridica. Destarte, ndo houve qualquer inovacdo ou surpresa para 0S
administrados ou agentes estatais, tendo sido apenas positivados pardmetros de interpretacédo e
aplicacdo do Direito Publico bastante consensuais, que, repise-se, na préatica, j& vinham sendo
observados, porém de forma fragmentada e assistematica.

Nesse cenario, 0 pragmatismo surge como um método para orientar a tomada de deciséo,
ndo apenas dos 6rgaos julgadores, como também dos proprios gestores publicos, ja que possui
um viés realista, admitindo que nas hipoteses em que o direito é indeterminado, a sua

interpretacdo, condicionada a uma analise empirica de suas eventuais consequéncias na pratica,

32  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nota Técnica Conjunta n° 1/2018. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notastecnicas/docs/Nota%20Tecnica%201_2018.pdf>.  Acesso
em: 28 dez. 2019.

33 BRASIL, op. cit., nota 19.

34 BRASIL, op. cit., nota 20.

% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentarios tecidos pela Consultoria Juridica do
TCU ao PL n° 7.448/2017, Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-
criticas.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2019.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notastecnicas/docs/Nota%20Tecnica%201_2018.pdf
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corresponda a uma escolha entre os diferentes sentidos possiveis, de forma a possibilitar a
obtencdo de resultados mais satisfatorios, Uteis ou benéficos para a sociedade.

Desse modo, o pragmatismo juridico, valendo-se da metodologia comparativo-
consequencialista, impde que sejam levados em consideracdo na tomada de decisdes, 0s seus
possiveis desdobramentos praticos e as suas consequéncias e aplicagcdes de ordem concreta nos
contextos social e econdmico. Abre-se, assim, a possibilidade, principalmente para os gestores
publicos, buscarem, em outras fontes do conhecimento, que ndo s6 o juridico, os parametros e
fundamentos para sua deciséo.

Ao se possibilitar aos administradores publicos certa tranquilidade no seu atuar, em
especial quando requerem a pratica de atos mais arrojados, melhora-se a qualidade decisoria, ja
que esta passa a ser menos arraigada a meras subsunc@es normativas. Com isso, ha o
destravamento da maquina estatal, que passa a poder se utilizar de expedientes inovadores, mais
consentaneos com a realidade econdmica e social, reforcando a eficiéncia administrativa e
consequentemente, trazendo maiores beneficios para a coletividade.

Em resumo, a nova legislacdo trouxe uma aproximacdo da teoria a realidade féatica,
abrindo uma gama de possibilidades aos gestores bem intencionados para solucionar os
problemas com que rotineiramente se deparam, de forma que possam optar pela solugdo que
melhor se adeque ao caso apresentado. E isso sem se descurar da seguranca juridica e de
critérios minimamente objetivos, visto a necessidade de motivacdo concreta das decisdes e a

proibicdo de retroatividade de novas orientagfes para situacoes ja consolidadas.

CONCLUSAO

Como visto, o presente artigo buscou analisar 0s novos artigos inseridos na LINDB pela
Lei n° 13.655/18, enfocando os principios da seguranca juridica e da eficiéncia no Direito
Administrativo. Inicialmente foi analisado o principio da seguranca juridica nas relagbes com
a Administracdo Publica, postulado que se mostra como um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, servindo de base para diversos institutos juridicos, além de importante vetor
interpretativo que conforma e inspira todo o ordenamento vigente.

Constatou-se que a seguranca se mostra imprescindivel tanto no que concerne a relacao
da Administragdo com os administrados, quanto no que toca ao atuar dos proprios gestores
publicos. Em relacdo aquela, procura-se garantir a estabilidade das situacGes juridicas ja
consolidadas, assim como a previsibilidade das acdes e decisdes futuras, de modo a fomentar a

confianca dos particulares na Administracao.
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No que tange ao proceder dos administradores publicos, almeja-se que estes tenham
flexibilidade para enfrentar os novos desafios com que se deparam, sem que sofram punicdes
ao adotar expedientes inovadores. E isso pois 0s hodiernos problemas sociais e econdmicos
demandam politicas puablicas e resolucbes administrativas cada vez mais arrojadas, de forma
que restringir a atuacdo do gestor estatal apenas ao que expressamente consignado em lei,
conforme preconiza o principio da legalidade, engessaria e tolheria o desempenho eficiente da
Administracdo Publica.

Nesse contexto, a novel legislacdo trouxe vedacdes a alteracdo de situac@es juridicas ja
perfectibilizadas; positivou praticas consensuais amplamente adotadas pela Administracéo;
criou um ambiente propicio para o gestor publico bem intencionado e que quer agir de maneira
inovadora; e implementou o pragmatismo juridico no ordenamento patrio. Quanto a este Ultimo,
evidencia-se, ainda, uma condicionante para a for¢a normativa dos principios, isto €, tanto os
efeitos das acdes e decisdes dos gestores da res publica devem ser valorados sob um viés
pratico, realista e objetivo, como 0s principios somente podem ser utilizados para fundamentar
uma decisao se forem consideradas as suas consequéncias praticas.

Em suma, o estudo desenvolvido neste trabalho permitiu concluir que a nova
hermenéutica juridica inserida na LINDB é positiva para o refor¢o da seguranga juridica e da
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do Direito Publico, contribuindo para aprimorar a gestao
publica e a qualidade deciséria nacional, de modo que se acredita, repercutam em melhorias
para a sociedade.

Reconhecendo as limitacGes da presente pesquisa, tanto em relacédo ao tipo de estudo,
quanto a abordagem teoérica, desenvolve-se um assunto atual, amplamente debatido na seara
académica, contudo, sobre o qual a jurisprudéncia ainda ndo se manifestou. Sendo assim,
propde-se que pesquisas futuras abordem o posicionamento da jurisprudéncia em relacéo a lei

em analise.
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