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Resumo - as relagBes de Direito da Crianca e do Adolescente se apresentam de formas
complexas e, por isso, devem acompanhar as mudangas sociais. Com o passar do tempo, a
crianca e o adolescente passaram a ter direito a protecdo integral. Assim, a gestante passou a
ter o direito de manifestar se deseja entregar o seu filho a ado¢do logo apds o nascimento,
tendo todo acompanhamento necessério visando atender ao melhor interesse da crianca. Este
instituto de Entrega Legal a Adocdo diverge do “Parto An6nimo”, instituto ndo adotado no
Brasil. A Lei n°13.509/2017 regulamentou o procedimento da Entrega Legal inserindo o art.
19-A no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Deste modo para que o referido instituto seja
eficaz, a sociedade e os profissionais que lidam com a gestante/mée devem ter a consciéncia
de que é direito da mulher entregar seu filho a adogdo, ndo vendo este ato como um
“abandono”, e sim como um ato de amor e coragem. A esséncia do trabalho é abordar como
ocorre essa entrega, verificar a sua eficacia pratica, aplicando o art. 19-A do ECA.

Palavras-chave — Estatuto da Crianca e do Adolescente. Melhor Interesse da Crianca.
Entrega Legal. Adocéo.
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uma discussdo sobre o parto-andnimo. 2. O procedimento de entrega voluntaria a adocéo,
regulamentada pela Lei n°13.509/2017, que acrescentou o art. 19-A no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. 3. A eficacia pratica do art. 19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
sua relevancia social. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a Entrega Legal a Adocdo, prevista na Lei n°
13.509/2017, que incluiu o art. 19-A no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Procura-se
demonstrar como o tema era tratado antes de 2017, quando ndo havia regulamentacao, bem
como analisar como a lei esta sendo aplicada atualmente e a sua eficacia pratica.

De inicio se verifica que a ado¢do, da maneira com que é enxergada nos dias atuais, €
um instituto relativamente recente, que consiste em um ato juridico solene, se
consubstanciando em uma medida excepcional. Antigamente, no entanto, em especial na
Idade Média, quando a genitora ndo desejava seu bebé ap6s o nascimento ela o colocava na
roda dos expostos. Ou seja, a mée deixava seu filho a disposicdo para a ado¢do em hospitais

ou conventos.



No caso da legislagéo brasileira, verifica-se que por anos ela foi silente quanto ao
direito dos genitores de optarem por nao criar seu filho e entrega-lo para adocéo. Esse é o
motivo pelo qual muitos doutrinadores entendiam pela possibilidade do instituto do “Parto
Andénimo”.

Com alteracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 13, paragrafo Unico,
por meio da Lei n® 12.010/2009, ampliou-se o direito da mulher, de maneira que ela passou a
ter direito de entregar o filho a justica. Entretanto, esta entrega sO veio a ser regulamentada
com a Lei n® 13.509/2017, que introduziu o art. 19-A no ECA, que deve ser interpretado em
conjunto com o art. 166, do mesmo Estatuto.

O tema € novo, ja que se constata faticamente que até 2017 ndo existia
regulamentacdo da Entrega Voluntéaria a Adocao. Por meio deste instituto, o Estado acolhe os
genitores, que passam a ter o direito de ser acompanhados pela Vara da Infancia e Juventude,
onde tém acompanhamento psicologico e apoio, ao invés de abandonar a crianga, entrega-la
para uma adocéo irregular ou praticar um aborto.

Esta alteracdo legislativa caracteriza um grande avango, com escopo de preservar a
integridade fisica e psiquica dos genitores e do(a) filho(a). Com isso, deve ser disseminada na
sociedade a nocdo de que a entrega do recém-nascido pelos genitores a Justica da Infancia e
Juventude estd amparada pela legalidade, e que se revela como um ato de cuidado, nédo
devendo ser encarado como uma forma de abandono.

Para melhor compreenséo do tema, busca-se, neste trabalho, apresentar um panorama
historico de como o tema era tratado desde a Idade Média e como estava sendo abordado no
Brasil antes da regulamentacédo. Pretende-se, a partir disso, analisar o dispositivo 19-A que foi
introduzido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando a entrega legal a
adocdo, e como estad sendo sua aplicacdo e sua eficacia pratica enquanto alternativa para
diminuir o abandono, o aborto e a adocdo irregular.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho demonstrando que, antes da introducdo do
art. 19-A no ECA pela Lei n° 13.509/2017, a falta de regulamentacdo quanto ao direito da
gestante de entregar seu filho para adocdo estimulava o aborto, o abandono e a adogéo
irregular. Diante disso, a doutrina discutia sobre a possibilidade de ser aplicado o instituto do
“Parto An6nimo”, mas este gerava controvérsia, por ndo respeitar o direito a identidade
genética da crianca, ou seja, a crianca ndo tinha direito de saber a identidade dos genitores.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, como deve ser o procedimento de
entrega de uma crianga na Vara da Infancia e da Juventude, observando a disposic¢éo do art.
19-A, introduzido pela Lei n® 13.509/2017, e art. 166 do ECA.



O terceiro capitulo demonstra a eficacia deste novo instituto, que preserva o direito a
vida, a salde, a integridade fisica, a identidade genética, a igualdade de género e ao melhor
interesse da crianca.

A pesquisa sera desenvolvida com o objetivo explicativo, uma vez que a
pesquisadora pretende apurar a aplicagdo do procedimento estudado, mostrando como esta
sendo a eficacia préatica deste fendmeno. Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa
juridica sera sobretudo qualitativa, porquanto se pretende valer de uma andlise histérica, por
meio de pesquisa bibliografica, e um estudo da bibliografia pertinente a temética em foco -
analisada e fichada na fase exploratéria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) -

para sustentar sua tese.

1. A FALTA DE REGULAMENTACAO ATE 2017 SOBRE A ENTREGA LEGAL A
ADOCAOQ: UMA DISCUSSAO SOBRE O PARTO ANONIMO

A adocéo e uma medida excepcional, pautada no atendimento ao principio do melhor
interesse da crianca. Ela visa a filiagdo por meio de um vinculo afetivo e consiste em um ato
juridico solene.

Na Idade Média, quando a genitora ndao desejava cuidar de seu filho, apds o
nascimento deste, ela o deixava na denominada “roda dos expostos”. Tratava-se de um
artefato de madeira giratério, no qual a mée colocava a crianca e ela era transferida para as
dependéncias das Santa Casas, conventos e hospitais. Assim, a genitora ndo tinha sua
identidade revelada.

Segundo Fabiola Santos Albuquerque! a denominagdo parto anénimo é uma
designacdo moderna da antiga “roda dos expostos” ou “roda dos enjeitados”. Entretanto, em
que pese o parto andnimo se assemelhar a roda dos expostos, a motivacdo que levava a
genitora a entregar a crianca antigamente ndo € mesma, tendo em vista que os valores sociais
vdo mudando ao longo do tempo. Nesse sentido, Fabiola Albuquerque? preleciona:

Sem davida que os fundamentos para a utilizagdo do instituto na atualidade néo séo
0s mesmos de outrora, 0s valores sociais sdo outros e, portanto os problemas séo de
outra natureza, mas indubitavelmente restam algumas semelhangas, a exemplo do

anonimato e paradoxalmente assegurar a crianga o direito a vida, ainda que o preco a
pagar seja o do abandono.

IALBUQUERQUE, Fabiola Santos. O Instituto do Parto Anonimo no Direito Brasileiro: Avancos ou
Retrocessos? IBDFAM. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/assets/upload/anais/64.pdf>. Acesso em: 02
out. 2019, p. 01.

2Ibid.



Destarte, 0 parto andnimo consiste em um instituto no qual a genitora decide que ndo
quer criar seu filho e, por isso, apds o nascimento, ela entrega a crianga para ado¢édo e ndo tem
a sua identidade revelada. Seu escopo € preservar o direito a vida, garantindo deste modo a
cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, até 2017, ndo havia nenhuma disposicao legal para regulamentar o direito
da gestante de ser acompanhada durante a gravidez e, apds o parto, de entregar seu filho para
adocdo. Deste modo, o Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM)3 concordava com
0 parto anénimo, tanto é que encaminhou ao Congresso um anteprojeto - o0 Projeto de Lei
3.220/2008* - para regulamentar o parto anénimo como uma forma de coibir o abandono, o
aborto e o infanticidio. Destarte, Ana Carolina Brochado Teixeira® aduz que Nelson
Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias sdo favoraveis a aplicacdo do instituto:

Palmilhando essa trilha e preocupados com a afirmacdo da dignidade das pessoas
envolvidas na questdo, parece-nos que o parto anénimo, sem ser, é obvio, uma
forma definitiva de solugcdo dos problemas sérios atinentes a pobreza e a falta de
educacdo, salde e cultura do povo brasileiro, pode contribuir para diminuir o
nimero de criangas mortas ou simplesmente abandonadas no meio de lagoas, rios

poluidos, banheiros de estacOes de trem, escadarias de igreja, construcoes e outros
lugares ainda mais assustadores como noticia a imprensa brasileira a todo tempo.

Entretanto, o instituto sempre foi muito criticado, porque, ao dispor que a gestante
teria sua identidade preservada, feriria o direito a identidade genética do filho. Sendo assim,
Roberta Ferraco Scolforo e Juraciara Vieira Cardoso® defendem a “...inconstitucionalidade do
parto anénimo, notadamente por afrontar o direito fundamental a dignidade, que tem como
corolario o direito ao conhecimento de identidade genética e social e o direito a saude.”

Deste modo, a maior critica e dificuldade em regulamentar o parto anénimo estava
no conflito entre direitos, quais sejam, o direito a vida x o direito a identidade biolégica. Aos
que entendiam pela aplicacdo do parto andnimo e a necessidade de sua regulamentacédo, 0s
argumentos foram pautados na proporcionalidade e pareciam se sobressair em face de quem
ndo aceitava o instituto.

Hodiernamente, a definicdo de familia estd em constante modificacdo de acordo com

as mudancas dos valores sociais. Nota-se que a familia patriarcalista do Codigo Civil de 1916

3IBDFAM. Proposta de parto andnimo causa polémica. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/noticias/na-i
dia/2165/Proposta+de+parto+an%C3%B4nimo+causa+pol%C3%AAmica>. Acesso em 02 out. 2019.

4 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.220 de 2008. Disponivel em: <http://tmp.mpce.mp.br/orgaos/CAOCC1/dirFamila
/projetolei/pl_3220-2008.pdf>. Acesso em: 27 set. 2019.

STEIXEIRA, apud ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves. Parto An6nimo, Planejamento Familiar
e Direitos Fundamentais da Crianga e do Adolescente, Revista do Advogado, Sao Paulo, n.101, p. 20, dez. 2008.
8SCOLFRO, Roberta Ferraco; CARDOSO, Juraciara Vieira. Parto Andnimo: Um retrocesso ante os direitos
fundamentais e humanos da crianca. Minas Gerais: Ufla, 2015, p. 63.



ficou para tras e hoje em dia ha diversos arranjos familiares. Busca-se a familia eudemonista,
na qual h4 uma valorizagdo da filiacdo afetiva, a busca pela igualdade de género e a
solidariedade, motivos pelos quais se entendia pela possibilidade do parto andénimo.

Diante das varias discussdes sobre o instituto, ele foi pauta no Congresso Nacional
em trés Projetos de Lei, todos no ano de 2008 - Projeto de Lei n° 2.747/2008; Projeto de Lei
n° 2.834/2008 e Projeto de Lei n° 3.220/2008%. Em uma analise de direito comparado,
constata-se que ele € permitido em paises como a Franca, Alemanha, Italia e Bélgica, mas
nunca veio a ser regularizado no Brasil.

A Lei n° 12.010/2009° veio entdo no sentido de ampliar o direito da mulher, por meio
da alteracdo na redacdo do art. 13, paragrafo Gnico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente'®. Pela modificacdo, a gestante passou a ter o direito de entregar seu filho & Vara
da Infancia e Juventude, para que este fosse encaminhado a adocéo.

Contudo, referida lei ndo disp6s sobre como seria esse procedimento. Sendo assim,
esta entrega s6 veio a ser regulamentada de fato com a Lei n® 13.509/2017*. Esta veio para
suprir a falta de legislacéo referente ao direito da mulher que ndo deseja maternar, de maneira
que ela possa entregar seu filho para adogdo apds o parto. E importante ressaltar, no entanto,
que essa lei em momento algum fez referéncia ao parto anénimo.

Portanto, tem-se que a Entrega Legal a Adogéo agora esta prevista no art. 19-A do
ECA, que foi introduzida pela Lei n® 13.509/2017. Este dispositivo deve ser interpretado
combinado com o art. 166* do referido Estatuto. Dessa forma, analisando a nova legislagao,
constata-se que o legislador ndo autorizou o parto anénimo, ja que pela nova regulamentacéo,
o direito a heranca genética € respeitado, divergindo do parto anénimo.

O art. 19-A, 85° do ECA!* prevé que sera garantido o sigilo sobre a entrega da
crianca. Dessa forma, a genitora, e o genitor se identificado, devem manifestar seu desejo de

entregar seu filho em uma audiéncia especifica para este fim. Esta audiéncia esta

"BRASIL. Projeto de Lei n° 2.747 de 2008. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=537107&filename=PL+2747/2008 >. Acesso em: 20 out. 2017.

8BRASIL, op. cit., nota 4.

°BRASIL. Lei n® 12.010 de 3 de agosto de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200
7-2010/2009/1€i/112010.htm> Acesso em: 10 set. 2019.

°BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/1I8069.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

1BRASIL. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

21 bid.

L31bid.

1bid.



regulamentada art. 166 do ECA®®, e seu paragrafo 3° novamente afirma sobre a garantia do
sigilo.
Além disso, o paragrafo 9° do novo artigo 19-A do ECA?® confere a mée o direito ao
sigilo do nascimento, respeitando o art. 48 do ECA'’. Assim, interpretando os dispositivos, 0
adotante tem direito de saber a sua origem bioldgica e ter acesso ao processo quando
completar 18 anos, em regra. Conclui-se, portanto, que o sigilo previsto no ECA se refere
apenas ao procedimento, resguardado o direito a origem bioldgica, o que se difere do parto
anonimo.
Diante deste fato, no | Forum dos Juizes da Infancia e da Juventude do Estado do Rio
de Janeiro (FOEJI- RJ)!® foi editado um enunciado compartilhando deste entendimento:
4° ENUNCIADO: A Lei 13.509/2017 nao instituiu o denominado “parto anénimo”,
e sim o direito ao sigilo quanto a entrega a adocdo, manifestado em audiéncia, na
forma prevista no artigo 166 do ECA, hipbtese em que o registro civil da crianca

sera lavrado com os dados constantes da Declaracdo de Nascido Vivo, respeitado
assim o direito previsto no artigo 48 do ECA.

Constata-se que o objetivo da Lei n° 13.509/2017*° foi preservar a integridade fisica
e psiquica dos filhos e dos pais bioldgicos, que sempre estiveram a margem da legislacéo e de
qualquer apoio, permeados pelas mazelas sociais.

Nesse sentido, Maria Antonieta Pisano Motta?® expde sobre o perigo de a mae
permanecer com o filho mesmo sem desejar como uma forma de seguir os ditames da

sociedade:

O fato da mée permanecer com a crianga sem ter ciéncia dos motivos e das
consequéncias de sua decisdo pode ser igualmente desastroso. Se a mulher assume a
crianca sem realmente desejar fazé-lo, pode futuramente vir a engrossar as fileiras
das mées que maltratam seus filhos, que os ignoram, que lhes infligem castigos
inomindveis, 0s criam nas ruas ou até chegam a situaces extremas de abandono ou
infanticidio.

Destarte, como os pais que decidem entregar seu filho a adogcdo sempre foram
criticados pela sociedade, nota-se a auséncia de empatia das pessoas, que, em geral, possuem

uma ideia distorcida no sentido de que quem entrega o filho para a adocdo 0 esta

1bid.

81bid.

Y1bid.

18BRASIL. Enunciado 04 do I Férum dos Juizes da Infancia e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro
(FOEJI- RJ). Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/6260803>.
Acesso em: 01 set. 20109.

BRASIL, op. cit., nota 9.

2MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Maes abandonadas: a entrega de um filno em adogdo. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008, p. 25.



abandonando, e de que todas as mulheres nasceram para ser mée. Por isso, tornou-se t&o
relevante regulamentar o direito a entrega legal a adocéo, que deve ser analisado ndo s6 na sua

aplicacdo prética, mas também na sua eficécia pratica, que deve permear toda a sociedade.

2. O PROCEDIMENTO DE ENTREGA VOLUNTARIA A ADOCAOQ,
REGULAMENTADA PELA LEI N° 13.509/2017, QUE ACRESCENTOU O ART. 19-A NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lei n° 13.257/20162%, que instituiu 0 Marco Legal da Primeira Infancia, previu a
possibilidade de as gestantes ou mées manifestarem seu interessem em entregar seus filhos
para adocdo, sendo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, para a Vara da
Infancia e Juventude.

Em 2017, por meio da Lei n° 13.509/20172?, a gestante passou a ter o direito de ser
acompanhada durante a gestacéo e, apds o parto, de poder entregar seu filho para adocgdo. A
referida lei possui amparo constitucional, nos termos do art. 226, paragrafo 7° da CRFB?, ao
tratar do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da Paternidade responsavel.

Como visto, por meio desta lei, foi introduzido o art. 19-A no Estatuto da Crianga e
do Adolescente?*, que deve ser interpretado em conjunto com o art. 166 do referido diploma
legal®®. Antes dessa lei, 0 ECA ja previa normas que indicavam o direito das gestantes que
manifestavam o seu interesse em entregar seus filhos para a adocdo, nos termos do art. 8°,
paragrafo 5° e art. 13, paragrafo 1° do ECA?,

A modificacéo legislativa®’ preleciona em seu caput:

Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para

adocdo, antes ou logo apds o nascimento, serd encaminhada a Justica da Infancia e
da Juventude. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

A regra, trazida pelo no ECA e pela CRFB, e que inclusive visa ao Melhor Interesse

da Crianca, € a manutencdo da crianca no seio de sua familia natural, de maneira que apenas

2IBRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2015-2018/2016/1ei/113257.htm>. Acesso em: 3 mai. 2020.

22BRASIL, op. cit., nota 11.

ZBRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.

2BRASIL, op. cit., nota 10.

Z1bid.

261bid.

2’BRASIL, op. cit., nota 11.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1

de forma excepcional a crianca deve ser colocada em familia substituta, motivo pelo qual os
trés primeiros paragrafos do art. 19-A do ECA? remetem a preservacéo da familia natural.

Segundo tais dispositivos, a gestante/mde tera auxilio da equipe interprofissional para
que esta analise o caso, devendo verificar o estado emocional e um possivel estado puerperal.
Findo o relatorio, nos termos do paragrafo 2° do art. 19-A do ECA?, ele deve ser enviado
para 0 juizo, que pode encaminhar a gestante/mde para que, de forma voluntéaria, receba
atendimento especializado.

Constatado pelo Juizo da Infancia e da Juventude o real desejo na entrega do filho
para adogdo, dispde o paragrafo 3° do referido artigo®, que primeiro se tentara manutencio da
crianca em sua familia extensa. Se isto ndo for possivel, conforme o paragrafo 4°%, o juiz
decretara a extincdo do poder familiar e determinara a colocacdo da crianca em guarda
provisoria:

Art. 19A: 8 4 °Na hipétese de ndo haver a indicagdo do genitor e de néo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocagdo da
crianga sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade
que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional. (Incluido pela
Lei n®13.509, de 2017)

Entretanto, € preciso salientar que este paragrafo vem sendo criticado. Guilherme
Freire de Melo Barros®? sustenta que ha um interesse em se agilizar o processo de adog&o. Por
isso, a Lei n° 13.509/2017, estabeleceu que a extin¢do do poder familiar pode ocorrer sem a
propositura de acdo uma judicial por ente legitimado (Ministério Publico ou adotante). Além
disso, ndo prevé o contraditorio e viola a inércia de jurisdicdo, porque a decisdo decorre de
atividade iniciada pelo proprio Judiciario.

O mesmo autor®® faz outra critica ao paragrafo 4° do art. 19-A, ao afirmar que é
inconsistente com o pardgrafo 5° do préprio art. 19-A, ja que este paragrafo prevé a
necessidade do consentimento dos genitores em audiéncia. No caso de ndo comparecimento
do genitor ou membro da familia extensa em audiéncia, 0 juiz primeiramente suspende o
poder familiar da mde e a crianca fica em guarda proviséria, nos termos do art. 19-A,
paragrafo 6°. De igual modo, o art. 19-A em seu paragrafo 8° prevé a possibilidade da

desisténcia da entrega legal para a adocao.

ZBRASIL, op. cit., nota 10.

2bid.

31hid.

#1bid.

2BARROS, Guilherme de Melo. Direito da Crianca e do Adolescente. 8. ed. Bahia: JusPodivm, 2019, p. 54.
% Ibid.
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Diante das contradicOes previstas no paragrafo 4° do art. 19-A*, a destituicio da
autoridade parental s6 deve ocorrer apos a realizacdo da audiéncia prevista no art. 19-A,
paragrafo 5° e art. 166, paragrafo 1° do ECA. Nesta devem estar presentes o Ministério
Publico, a méae e o pai, se identificado, acompanhados de advogado ou, na falta deste, pela
Defensoria Publica.

Nesta audiéncia, o juiz deve deixar claro as consequéncias da adocéo, inclusive o
carater irrevogavel da medida. Destarte, a manifestacdo dos pais deve ser livre e espontanea
sobre a vontade e o desejo de entregar a crianca em adocdo. Apenas apés a realizagdo da
audiéncia prevista no art. 19A, paragrafo 5° é que deve ser declarado extinto o poder familiar,
nos termos do art. 166, paragrafo 1°, inciso Il do ECA.

Finda audiéncia, deve-se aguardar o prazo de 10 dias previsto no art. 166, 5° do
ECA, ou seja, 0 prazo para arrependimento dos pais acerca da prolacdo da decisdo de extin¢éo
do poder familiar.

Caso a méde ndo compareca na referida audiéncia, conforme dispbe o art. 19-A,
paragrafo 6°, o poder familiar deve ser suspenso e a crianga serd colocada em guarda
provisoria de quem esta habilitado para adota-la.

Se, na audiéncia, a mde manifestar sua desisténcia em entregar a crianca a adogéo, o
art. 19-A, paragrafo 8° determina a manutencdo da crianga em sua familia natural, caso em
que devera haver um acompanhamento familiar por 180 dias.

Por fim, quanto ao sigilo na entrega voluntaria a adocéo, este deve ser interpretado
cominando-se 0s artigos 19-A, 88 5° e 9° e art. 166. Destarte, é garantido o direito da mae ao
sigilo sobre o nascimento. Mas € importante ressaltar, nos termos do art. 48 do ECA e
conforme previsto na “Cartilha Entregar de forma Legal € proteger”, disponibilizada pelo
TJRI*®, que “...¢ garantido ao seu filho biolégico o direito de conhecer a sua origem bioldgica
bem como de obter acesso irrestrito ao processo em que a medida foi aplicada e a seus
eventuais incidentes, apds completar 18 (dezoito) anos”.

Com isso, verifica-se que a mulher passou a ter o seu direito de entregar seu filho a
adocao regulamento pelo ECA, devendo ser acompanhada pela Vara da Infancia e Juventude.
Todo o procedimento € sigiloso, mas em virtude do direito a origem bioldgica, o filho pode

ter acesso ao procedimento. Por fim, a legislacdo foi criada para garantir a efetivacdo do

34BRASIL, op. cit., nota 10.

®BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Entregar de forma legal é proteger. Disponivel
em:<http://www.tjrj.jus.br/documents/5736540/6207821/cartilha-entregar+%C3%A9+Proteger.pdf/c6c3029a-65
1-221d-f6c6-e2b5626caf69?version=1.0>. Acesso em: 01 set. 2019.
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principio do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente, da Paternidade Responsavel e da

Dignidade da Pessoa Humana.

3. AEFICACIA PRATICA DO ART. 19-A DO ECA E A SUA RELEVANCIA SOCIAL

A adogéo sempre foi um tema de grande relevancia social, uma vez que tem por
escopo garantir o melhor interesse da criangca. Mas ndo € possivel assegurar 0 bem-estar da
crianca sem que antes sejam garantidos os cuidados necessarios com a mae que entrega seu
filho para adogdo. Por isso, a Entrega Legal a Adoc¢do é de grande importancia e auxilia na
materializacdo do Principio do Melhor Interesse da Crianca.

Deste modo, a gestante deve ter todo acompanhamento psicologico para que decida
de forma consciente. Ao longo da gestacdo e com o nascimento do filho, a mulher tem o
direito de escolher se deseja entregar seu filho para ado¢do, como um ato amor, ja que muitas
vezes pode ndo ter condi¢cGes emocionais, psicologicas, econdmicas para criar uma crianga.

Maria Antonieta Pisano Motta® preleciona sobre os significados da entrega de um
filho para adogdo: “A decisdo de entregar um filho em adog¢ao ou a ideia de fazé-lo pode ter
varios significados, desde aceitar a impossibilidade de cria-lo, sua rejeicdo a crianga ou aceitar
a frustracdo do amor e do desejo de maternar”

O instituto da Entrega Voluntaria a Adocao foi regulamentado com a introducéo do
art. 19-A do ECA por meio da Lei n® 13.509/2017%. A vontade da gestante ou da mée de
entregar seu filho para adogdo encontra amparo na Lei n° 13.257/2016%, que institui o Marco
Legal da Primeira Infancia; no art. 226, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal®®; e nos artigos
13, paragrafo Unico, 19-A c/c 166, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®,

Conforme o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais menciona em sua
Cartilha Entrega Legal*!, com a entrada em vigor da Lei n° 13.257/2016, que institui o Marco

Legal da Primeira Infancia, o fato de a gestante ou mae manifestar seu interesse em entregar

3¥MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mé&es abandonadas: a entrega de um filho em adogéo. 3. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2008, p. 26.

37BRASIL, op. cit., nota 11.

®BRASIL, op. cit., nota 21.

*¥BRASIL, op. cit., nota 23.

“BRASIL, op. cit., nota 10.

“BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Entrega Legal. Disponivel em: <file:///C:/Users/User
/Downloads/cartilhaEntregalegal_WEB%20(1).pdf> Acesso em: 03 mai. 2020. p.5.
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voluntariamente seu filho a Vara da Infancia e Juventude para que ele seja adotado, ndo
constitui o delito de abandono de incapaz, previsto no art. 134 do Cédigo Penal®.

A Entrega Legal a Adogdo ndo constitui o crime de abandono de incapaz, porque
para caracterizar o abandono a mae deve deixar o filho desamparado, sem auxilio nenhum,
configurando um total descaso com a crianga. No caso de a mée entregar o filho para a Vara
da Crianca e da Juventude, a crianca tera todos os cuidados necessarios, sendo encaminhada
para que possa ser adotada e ter uma familia, ndo configurando, deste modo, o tipo penal do
art. 134 do CP*%.

Cabe ressaltar que ndo € correto utilizar o termo “abandono”, quando a gestante ou
mée resolve entregar seu filho para adogéo. A palavra “abandono” traz uma conotagdo pesada
tanto para a mée que resolve entregar seu filho para adogdo, como para a crianga que cresce
com um estigma de que foi abandonada pelos pais biologicos. H4 uma grande reprovacéo
moral utilizando este termo, remetendo a ideia da pratica do delito mencionado acima.

Destarte, a entrega ndo deve ser vista pela sociedade como um abandono ou rejeigéo.
A entrega consiste em dar uma nova oportunidade para que a crianga cresga e se desenvolva
em um ambiente saudavel e com amor, em uma familia substituta.

Além de ndo se utilizar mais o termo abandono, deve-se atentar que atualmente
homens e mulheres possuem direitos e deveres iguais. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagrou a igualdade entre homens e mulheres. Sendo assim,
no contexto social hodierno, a mulher ndo pode mais sofrer qualquer represalia referente ao
exercicio de direitos constitucionalmente garantidos.

Nem todas as mulheres tém o desejo de ser mae. Por isso a Entrega Legal € uma
alternativa aquelas que ndo desejam cuidar de seu filho, e estas merecem ser respeitadas.
Infelizmente ainda existe a ideia, em parte da sociedade, de que a mulher tem a obrigacdo de
ter filhos e deles cuidar, como uma imposi¢do social. Maria Antonieta Pisano Motta**
confirma tal ideologia ainda existente:

A ideologia da maternidade vivada nos nossos dias e nascida com a sociedade
burguesa patriarcal confere a todas as mulheres a faculdade natural de amar sem
restricdes e de cuidar da crianga que concebeu sob quaisquer condicfes. As que

recusam de algum modo este destino bioldgico e social sdo consideras excecdes e
recebem com frequéncia o rétulo de anormais.

*BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.
htm>. Acesso em: 3 mai. 2020.

“31bid.

“MOTTA, op. cit., nota 36, p. 63.
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Sendo assim, para que o instituto da Entrega Legal ocorra de forma efetiva, €
necessario que a sociedade tenha empatia com aquela que ficou gravida e possui 0s seus
motivos e convicgdes para ndo cuidar da crianca. Deste modo, a gestante e a mée possuem 0
direito de serem acompanhadas por psicélogos e assistentes sociais e de, posteriormente,
comparecerem a Vara da Infancia e Juventude para que, diante do juiz, manifestem seu
interesse em entregar a crianca para adocao, de forma voluntéria.

Além da conscientizacdo da sociedade, a equipe técnica interdisciplinar que
acompanhard a gestante e a mae deve estar preparada para lidar com tal situacdo, ja que,
conforme aduz o TIMG em sua Cartilha Entrega Legal*, a gestante e mie ndo devem se
sentir oprimidas pelo preconceito e pressdo social, bem como por outros fatores de ordem
econdmica, psicoldgica, moral e social.

E dever do profissional da area da saude, ao tomar conhecimento de que a mulher
deseja entregar seu filho para adocdo, encaminhar tal caso para a Vara da Infancia e
Juventude, dever este previsto no art. 258B do ECA*, sob pena de multa em caso de n&o
encaminhamento e tomada das medidas necessarias.

O TJRJ, em sua cartilha Entregar de Forma Legal é Proteger*’, elenca como motivos
comuns para que a mulher entregue seu filho para adogdo: a desigualdade social; uma
gravidez indesejada e ndo planejada; violéncia sexual sofrida pela mulher; desaprovagédo da
familia; gestacdo ocorrida de forma extraconjulgal, depressdo poOs parto; € 0 ndo
reconhecimento do pai do bebé.

Deste modo, a Entrega Legal € uma alternativa que visa a diminuir os indices de
aborto (que também coloca em risco a vida da mulher), maus tratos, abandono, venda de
crianca, adocao ilegal.

Katia Maciel*® afirma que a Lei n® 13.509/2017 incluiu uma nova modalidade de
destituicdo do poder familiar no art. 1.638, V, do Caodigo Civil*®, qual seja, quando os pais
entregam o filho de forma irregular a terceiros. Com isso, a entrega legal a adocdo, prevista na
referida Lei de 2017, € um meio capaz de auxiliar a coibir a pratica de entrega direta e
irregular da crianca para adogdo, fato que pode ocorrer com o escopo de burlar o cadastro de

adocdo e/ou objetivando fins pecuniarios, como se observa na pratica juridica.

“SBRASIL, op. cit., nota 41.

“BRASIL, op. cit., nota 10.

4’BRASIL, op. cit., nota 35.

“8MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente- Aspectos
Teoricos e Praticos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 168.

4SBRASIL. Cadigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110406.htm> Acesso
em: 4 mai. 2020.
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Para a crianca € melhor que esta entrega ocorra com 0 nascimento, ao inves de
posteriormente vir a sofrer maus tratos ou o abandono. Além disso, a crian¢a recém-nascida
possui maiores chances de ser inserida em uma familia adotiva, ja que, conforme estatistica
do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento do Conselho Nacional de Justica, acessada em
3 de maio de 2020, existem 923 criancas de até 3 anos disponiveis para adogdo®® e 7.750
pretendentes disponiveis para adotar criangas com até 2 anos de idade®.,

A Entrega Voluntéria a Adogdo, portanto, € um instituto em que a gestante ou a mae
do recém-nascido, bem como o bebé tem a sua integridade fisica e sua salde respeitados.
Além disso, a crianca tem o direito a sua identidade genética respeitado, o que difere este
instituto do parto anénimo. Em que pese a mae possuir o direito ao sigilo sobre o nascimento,
nos termos do art. 19-A paragrafo 9° do ECA, deve ser respeitado o art. 48 do referido
dispositivo®, em que o adotado tem direito de conhecer sua origem genética.

Destarte, a eficacia deste novo instituto preserva o direito a vida, a saude, integridade

fisica, a identidade genética, a igualdade de género e o melhor interesse da crianca.

CONCLUSAO

Constatou-se que a Lei n® 13.509/2017, que acrescentou o art. 19-A do ECA, instituiu
o procedimento da Entrega Legal a Adocdo. Esta mudanca legislativa veio ao encontro da
protecdo integral, da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente,
dando eficacia ao art. 227 da CRFB.

Outrossim, a CRFB e 0 ECA tém por base a protecdo integral da crianca. Sendo assim,
a adocdo € uma medida excepcional, mas que, em alguns casos, se apresenta como o melhor
meio para que a crianga possa crescer em um seio familiar, recebendo todos os cuidados e

afeto.

%9BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento- Crianca Disponivel para
Adoc¢do. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913f74b5
b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256¢c5fh581& lang=pt-BR&opt=currsel&select=clearall>. Acesso
em: 3 mai. 2020.

>'BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento- Pretendentes
Disponiveis. Disponivel em: < https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-f74b5
b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=currsel&select=clearall>. Acesso
em: 3 mai. 2020.

52BRASIL, op. cit., nota 10.
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Por anos a legislacdo foi silente em relacdo as mulheres que engravidam, mas que nao
desejam cuidar da crianca. Neste periodo, havia a discussdo se o Brasil adotava ou ndo o
instituto do “Parto Anonimo”. Entretanto, tal instituto ndo respeitava o direito da origem
genética da crianga, motivo pelo qual nunca foi aprovado pelo legislador.

Sob esse prisma da necessidade de se respeitar o direito fundamental da origem
genética, a Lei n® 13.509/2017, que introduziu o art. 19-A no ECA, em seu paréagrafo 9°,
dispds que € garantido a mée o sigilo sobre o nascimento, mas respeitado o direito do filho de
saber, se desejar, sobre sua origem bioldgica apds completar 18 anos.

A Entrega Legal a adogdo, permite que a mulher tenha acompanhamento desde a
gestacdo. Se ela assim desejar, pode se manifestar e entregar seu filho para a adocdo, sendo
entdo, encaminhada para a Vara da Infancia e Juventude. Dessa maneira, como a mulher
passou a ter protecédo para entregar seu filho, entende-se que essa € uma alternativa ao aborto,
ao abandono de recém-nascido, bem como a maus tratos.

N&o obstante, o procedimento da entrega voluntaria a adocdo previsto no art. 19-A do
ECA tem como 0 escopo a preservacao do direito a vida, a igualdade de género, a integridade
fisica, a identidade genética, de modo a dar concretude ao principio do melhor interesse da
crianca.

Nesse sentido, para que este instituto tenha eficacia, ele deve ser disseminado por toda
a sociedade como um ato de amor da mulher que resolve entregar seu filho para adocao.
Assim, a conscientizacdo da sociedade e da equipe interdisciplinar que cuidard da

gestante/mée € essencial para que este procedimento se concretize e tenha sucesso.
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