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Resumo — o presente Artigo Cientifico tem como proposito averiguar a legalidade da
aplicagdo da colaboragdo premiada na Operacao Lava Jato. A norma ¢ utilizada para
reprimir e penalizar os crimes advindos do caso de maior popularidade no pais, como
organizagdo criminosa, corrup¢do e lavagem de dinheiro. Destarte, o instituto ¢ bastante
discutido no mundo juridico, buscando compreender a sua constitucionalidade na Lava
Jato. No devido trabalho, explorou-se analisar a licitude e criticas sobre a norma por parte
da doutrina em relacdo aos principios fundamentais vigentes no artigo 5° da Constituicao
Federal, a prisdo preventiva antes da condenagdo e a iniciativa do Delegado de Policia
nos acordos de colaboragdo premiada, para apreciar a legalidade do instituto em meio de
suas violagdes.

Palavras-chave — Direito Penal Econdmico; Colaboragdo premiada; Operagao Lava Jato;
Legalidade; Violagao.

Sumario — Introducdo. 1. Violagdes aos principios fundamentais vigentes no artigo 5°,
da Constitui¢do Federal. 2. A prisdo preventiva antes da condenagdo na Operagdo Lava
Jato. 3. Da iniciativa do Delegado de Policia nos acordos de colaboracdo. Conclusdo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente Artigo Cientifico tem por escopo estudar a legalidade da aplicagdo da
colaboragdo premiada na Operagdo Lava Jato. Este instituto ¢ utilizado para proscrever e
punir os crimes advindos do caso de maior popularidade no pais, como organizagdo
criminosa, corrupgio e lavagem de dinheiro. A vista disso, a norma ¢ bastante discutida
no mundo juridico, buscando entender a sua constitucionalidade na Lava Jato.

No devido trabalho, explorou o seu cumprimento na Operacdo, averiguando a
licitude e criticas sobre a norma por parte dos académicos de Direito.

O tema ¢ controvertido, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, e digno de
aten¢do, visto a notoriedade da Operagdo nacionalmente e no mundo.

O Artigo Cientifico serd dividido em trés capitulos, no qual em seu primeiro
discorre sobre as violagdes do acordo de colaboragdo premiada em relagdo aos direitos
fundamentais previstos no artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual pondera os

principios e suas aplicacdes nos acordos.



Para tanto, ¢ irrefutdvel explicar as divergéncias sobre prisdo preventiva, dissertada
no segundo capitulo, tendo em vista o carater de puni¢do, o qual diverge opinides.

E, por fim, o terceiro capitulo prossegue apreciando a viabilidade de iniciativa do
Delegado de Policia nos acordos de colaboragcdo premiada, com objetivo de auferir de
que maneira se verifica sua constitucionalidade.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende analisar um conjunto de proposi¢des hipotéticas com fito de
comprova-las ou rejeitd-las argumentativamente.

A abordagem para sustentacdo de sua tese € qualitativa, verificando bibliografias

referentes ao instituto, analisada e presente na pesquisa com fim explicatorio.

1. VIOLACOES AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS VIGENTES NO ARTIGO 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Neste capitulo, serdo averiguadas as cldusulas conflitantes da colaboracdo
premiada consoante a Constitui¢do da Republica.

Os Direitos e Garantias Fundamentais, previstos na Constitui¢do Federal de
1988, sdo uma criagdo de um contexto historico-cultural da populagdo, visando proteger
direitos do cidadao, como direito a vida, a liberdade, dignidade, entre outros elencados
no texto constitucional que serdo analisados.

Previsto no artigo 5°, XXXV, da Carta Constitucional', o direito de ag¢do
assegura que nenhuma lesdo ou ameaga a direito sera excluida da apreciacdo do Poder
Judicidrio. Diante o exposto, verifica-se no acordo a proibicdo do colaborador de
contestar o termo na justica e até interpor recursos pela sentenga imposta. Nao obstante,
observam-se excegdes, caso a pena extrapole os limites fixados no acordo?.

Vladimir Aras® presume ser ilogico o colaborador questionar judicialmente em
recurso ou Habeas Corpus as cldusulas penais ora indenizatorias previstas na sentenca

baseada nos termos do acordo, pressupondo ser venire contra pactum proprium, admitida

'BRASIL. Constituigio Federal de 1988. Brasilia, 05 de janeiro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2019.
ZRODAS, Sérgio. Acordos de delagdo premiada da "lava jato" violam Constitui¢do e leis penais.
Disponivel: <http://www.conjur.com.br/2015-out-15/acordos-delacao-lava-jato-violam-constituicao-leis-
penais> Acesso em: 20 set. 2019.

SARAS, Vladimir. Sexta critica: direitos processuais do acusado sdo ilegalmente suprimidos nos acordos
de colaboragdo premiada. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2015/05/13/sexta-critica-direitos-
processuais-do-acusado-sao-ilegalmente-suprimidos-nos-acordos-de-colaboracao-premiada/> Acesso em:
22 set. 2019.



no Direito. Entretanto, ndo ¢ possivel vedar o recurso por parte do colaborador, devendo

ser constatadas pelo juiz que homologa o acordo.

Na colaboracdo de Paulo Roberto Costa*, nas clausulas 11 e 12, corrobora-se a

vedagdo de impetrar Habeas Corpus e desisténcia das agdes penais que estdo em

tramitagdo, violando o artigo 5°, LXVIII, da Constitui¢do Federal de 1988°:

Clausula 11. A defesa e o acusado concordam com a suspensdo de todas as
acgdes penais em andamento em relagdo a ele, bem como com o adiamento de
atos processuais, sem que isso caracterize ou venha a caracterizar excesso de
prazo de prisdo, uma vez que sdo feitos em seu interesse, na hipotese de o
Ministério Publico entender necessario seu sobrestamento para avaliar
produtividade da colaboragdo ou adotar outras medidas pertinentes a
colaboragao.

Clausula 12. A defesa desistira de todos os Habeas Corpus impetrados no prazo
de 48 horas, desistindo também do exercicio de defesa processuais, inclusive
de discussdes sobre competéncia e nulidades.

[s¥]

Ao homologar o Termo de Acordo de Delagdo Premiada de Paulo Roberto

Costa, o Relator Ministro Teori Zavaski, na Peti¢do 5.209%, compreende que a vedagdo

deste direito € inconstitucional;

A voluntariedade do acordo foi reafirmada pelo colaborador no elucidativo
depoimento ja mencionado, prestado judicialmente na presenca e com a
anuéncia de sua advogada, conforme demonstra a midia juntada aos autos. A
regularidade da documentagio apresentada pelo Ministério Publico se soma a
legitimidade do procedimento adotado, com especial observancia da Lei
12.850/2013. Quanto ao contetido das clausulas acordadas, ¢ certo que nao
cabe ao Judiciario outro juizo que ndo o da sua compatibilidade com o sistema
normativo. Sob esse aspecto, os termos acordados guardam harmonia, de um
modo geral, com a Constituigdo e as leis, com exceg¢do do compromisso
assumido pelo colaborador, constante da Clausula 12, segunda parte, da
Clausula 15, g e da Clausula 17, parte final, exclusivamente no que possa ser
interpretado como rentincia, de sua parte, ao pleno exercicio, no futuro, do
direito fundamental de acesso a Justiga, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da
Constitui¢do. Fica, portanto, excluida da homologagdo, que ora se formaliza,
qualquer interpretagdo das clausulas acima indicadas que possa resultar em
limitagdo ao direito fundamental de acesso a Jurisdigao.

Outro Direito Fundamental que ¢ infringido pela colaboragado premiada realizada

na Operagao Lava Jato ¢ o principio do contraditorio e ampla defesa. Presentes no artigo

*CONJUR. Termo de Acordo de Colaboragdo Premiada Paulo Roberto Costa. Disponivel em:
<https://s.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf > Acesso em: 26 set. 2019.
SBRASIL, opus citatum, nota 1.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticido 5209. Relator: Zavascki, Teori. Publicado no DJ de 6-03-
2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/teori-homologa-delacao-paulo-roberto.pdf> Acesso

em: 18 out. 2019.



5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, exterioriza que, em processo judicial ou
administrativo, aos litigantes e acusados, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Alexandre Camara® conceitua o principio do contraditorio como “garantia de
ciéncia bilateral dos atos e termos do processo com a consequente possibilidade de

manifestacdo sobre os mesmos”. Em seu argumento, prossegue:

Tal definigao significa dizer que o processo — o qual deve, sob pena de ndo ser
verdadeiro processo, se realizar em contraditorio — exige que seus sujeitos
tomem conhecimento de todos os fatos que venham a ocorrer durante seu
curso, podendo ainda se manifestar sobre os acontecimentos.

Na colaboragdo premiada de Delcidio do Amaral esta presente a clausula 11%°, o
qual versa sobre a defesa ter acesso aos depoimentos deste apds a homologacdo do

acordo, sendo perceptivel a desarmonia com a Carta Magna:

Cléausula 11* - Os depoimentos colhidos serdo registrados em duas vias, das
quais ndo tera copia 0 COLABORADOR ou a sua defesa técnica, resguardado
o direito de receber, a cada depoimento, atestado de que prestou declaragdes
em determinado dia e horario no interesse de determinada investigacao.
Realizada a homologacdo, o COLABORADOR ou a sua defesa técnica terdo
acesso a integralidade dos depoimentos por ele prestados, devendo guardar o
sigilo sob o material, conforme previsto nas clausulas de sigilo estabelecidas
no presente acordo.

Destarte, constata-se a inconstitucionalidade na execugdo da clausula na
colaboragdo premiada, visto que o colaborador abdica desse direito para cooperar com a
justica. Contudo, interpreta-se também sobre a manuten¢ao do sigilo de acordo, para ndo
ter prejuizos no decorrer da investigagao.

O principio do contraditério e ampla defesa ¢ imprescindivel para o processo,
posto que certifica que ambas as partes ndo se surpreendam com o resultado. O desfecho
da agdo deverd ser consequéncia da factual participacdo das partes, ndo solipsismo de
uma delas.

O maior destaque ¢ sobre a rentincia do direito ao siléncio e a garantia da ndo

autoincriminagdo, infringindo o artigo 5°, LXIII, da Constituigdo Federal de 1988!°. Esses

"Tbidem.

SCAMARA, Alexandre Freitas; Licées de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2014, p. 11.
°CONJUR. Termo de Acordo de Colaboragdo Premiada Delcidio do Amaral. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/delacao-premiada-delcidio-amaral.pdf> Acesso em: 26 set. 2019.
19BRASIL, opus citatum, nota 1.



direitos sdo assegurados em razao do Brasil ser signatario do Pacto de San José da Costa
Rica, cujo procura alicercar entre os paises signatarios um regime de liberdade pessoal e
de justica social, fundamentado no respeito aos direitos humanos essenciais'!.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos ¢ respaldada na Declaracao
Universal de Direitos Humanos, que titula o ser humano como livre. Em sua redacao,
compde-se 82 artigos designados aos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, como o
direito a vida, a liberdade, a dignidade, a integridade pessoal e moral, e os institutos em
evidéncia: o direito ao siléncio e a garantia de ndo autoincriminagao.

Presente no artigo 5°, LXIII, da Constitui¢do Federal, o direito ao siléncio
protege a autodefesa dos acusados, declarando que o preso sera informado dos seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado, assegurando a assisténcia da familia e de
advogado.

Esse direito também ¢ postulado no artigo 186 do Codigo de Processo Penal'?,
o qual enuncia que, depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da
acusagdo, antes de iniciar o interrogatdrio, o acusado serd informado pelo juiz o seu
direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que lhe forem formuladas.

O direito a ndo autoincriminagdo ¢ individual e fundamental, indispensavel no
Processo Penal, advindo do principio nemo tenetur se detegere, o qual ampara que
nenhum cidadao ¢ obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Esse direito também tem amparo com o principio da presun¢do de inocéncia,
uma vez que ninguém serd culpado até transito em julgado de sentenca penal
condenatoria, previsto no artigo 5°, LVIL, da Constitui¢do Federal de 19883,

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, no Habeas Corpus n°

127.483 Parana'4, discursa sobre a matéria na colaborag¢do premiada:

Por ser um direito fundamental constitucionalmente assegurado, seu exercicio
jamais podera produzir qualquer efeito desfavoravel ao imputado, razdo por
que ndo se limita & mera vedagdo a que, na valoragdo da prova, importe
confissdo ou seja interpretado em prejuizo da defesa (artigo 186 e seu
paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal).

"OAS. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 26 set. 2019.
2BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del3689.htm> Acesso em: 26 set. 2019.

BBRASIL, opus citatum, nota 1.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/Parand. Relator: Dias Toffoli.
Publicado no DJ de 26-08-2015 p. 34. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666> Acesso em: 26 set. 2019.



Portanto, o direito ao siléncio e a ndo autoincriminagdo, tendo forga de lei no
pais, torna inconstitucional a rentincia do direito fundamental na colaborag@o premiada.

Ap6s a celebragdo da delagdo, alguns direitos processuais do acusado sdo mitigados
por rentincias voluntérias. Vladimir Aras'> cita o direito ao siléncio, alegando a hipdtese
do colaborador concordar em cooperar com o Ministério Publico, esperando a renuncia
desse direito do acusado, sendo considerado incompativel com a colaboragdo conforme
o artigo 4°, §14°, da Lei n° 12.850 de 2013,

Ademais, Vladimir!” argui a possibilidade do réu renunciar unilateral e
voluntariamente as garantias processuais, mesmo sem acordo. No entanto, o colaborador
podera romper e exercer os direitos processuais, previsto no artigo 4°, §10°, da Lei n°
12.850 de 2013'%, sem prejuizo da presungdo de inocéncia do colaborador pelo motivo
das provas autoincriminatdrias produzidas ndo serem utilizadas contra esse, embora
validas.

Em contraste com o assunto anterior, ha garantias que sdo irrenuncidveis. Aras'”
menciona o direito a vida e a integridade fisica, direito a assisténcia de advogado e o
direito ao duplo grau de jurisdi¢do e ao contraditério. A rentncia de quaisquer desses

direitos citados € inconstitucional.

2. A PRISAO PREVENTIVA ANTES DA CONDENACAO NA OPERACAO LAVA
JATO

A prisdo preventiva ¢ definida por Renato Brasileiro?® por ser uma espécie de prisdo
cautelar decretada pela autoridade judiciaria competente, mediante representacdo da
autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico, do querelante ou assistente,
em qualquer fase das investigagdes ou do processo penal, sempre que estiverem

preenchidos os requisitos legais, presente no artigo 313 do Codigo de Processo Penal?!, e

SARAS, Vladimir. Sexta critica: direitos processuais do acusado sdo ilegalmente suprimidos nos acordos
de colaboragdo premiada. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2015/05/13/sexta-critica-direitos-
processuais-do-acusado-sao-ilegalmente-suprimidos-nos-acordos-de-colaboracao-premiada/> Acesso em:
26 set. 2019.

1 BRASIL. Lei n° 12850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato 2011-2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em: 26 set. 2019.
7ARAS, opus citatum, nota 3.

8BRASIL, opus citatum, nota 16.

YARAS, opus citatum, nota 3

2LIMA, Renato Brasileiro de; Manual de Processo Penal: volume unico. 6. ed. Salvador: JusPodivm,
2018. p. 967.

2IBRASIL, opus citatum, nota 12.



ocorrerem os motivos autorizadores listados no artigo 312 do Codigo de Processo Penal??,
desde que revelem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo
do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal?.

A redacdo do artigo 311 do Cddigo de Processo Penal, em seu caput, vislumbra que
a prisdo preventiva pode ser decretada em qualquer fase de investigacdo policial ou do
processo criminal.

A luz do artigo 312 do Codigo de Processo Penal?*

, a prisdo preventiva podera ser
aplicada como medida excepcional antes da condenagdo, ndo tendo como finalidade
punicdo do suspeito, mas alternativa para a investigacdo ou para 0 pProcesso — crime
ocorrer sem interferéncias — dependendo se as referéncias da norma estejam configuradas
nas hipoteses da Lei n® 7.960 de 19892,

A Lei n° 7.960 de 1989 perdurou a prisdo preventiva na fase pré-processual em
relacdo aos delitos que ndo autorizam a decretacdo da prisdo temporaria, desde que
preenchidos os requisitos do artigo 313 do Codigo de Processo Penal e certificada a
impreterivel necessidade.

Para decretar a prisdo preventiva sdo necessarios os requisitos como fumus
commissi delicti e o periculum libertatis. Presente na parte final do artigo 312 Codigo de
Processo Penal?®, o fumus commissi delicti ¢ a presenga de indicios de autoria e
materialidade do crime, sendo indispensavel que verifique se a conduta praticada foi
tipica, ilicita e culpavel, indicando as provas do delito. O periculum libertatis esta
consolidado no mesmo artigo, como a garantia de ordem econdmica, da aplicagdo da lei
penal, garantia da ordem publica e a conveniéncia da instru¢ao criminal.

A garantia da ordem econdmica tem por objetivo preservar a sociedade da
reiteracdo de crimes em razdo da periculosidade do agente. A garantia da ordem
econdmica visa resguardar o risco de reiteragdo delituosa em relagdo a infragdes penais
que desestruture o livre exercicio de qualquer atividade economica. Em virtude da
garantia de aplicagdo da lei penal, sera estipulada a prisdo preventiva quando o agente

expor que tem a intengdo de fugir, impossibilitando a futura execugdo da pena. E, por

2bidem.

BIbidem.

ZIbidem.

BNUCCI, Guilherme. Prisdo proviséria e delagdo premiada: compativeis. Disponivel em:
<http://www.guilhermenucci.com.br/artigo/prisao-provisoria-e-delacao-premiada-compativeis>  Acesso
em: 26 out. 2019.

26BRASIL, opus citatum, nota 12.



fim, a conveniéncia da instrug@o criminal visa obstar que o agente importune ou fruste a
produgio de provas®’.

Logo, a premissa do fumus commissi delicti e periculum libertatis afasta a

128

aplicagdo do artigo 312 do Codigo de Processo Penal“® nos casos da Operacao Lava Jato,

posto que sdo fundamentais para expedir a prisdo preventiva.

A prisdo preventiva do colaborador ¢ um assunto questionado, visto que os acordos
de colaboragdo sdo requeridos quando o colaborador é preso. Vladimir Aras*® concebe a
negociacdo do instituto com suspeitos presos ou soltos. A prisdo preventiva deve ser

sempre o resultado da presenca dos requisitos estabelecidos nos artigos 312 e 313 do

130

Codigo de Processo Penal’®, ndo sendo forma de forcar o acusado.

O Ministro Teori Zavascki, no Habeas Corpus n° 127.186/PR3!, sustenta que a
prisdo preventiva devera conduzir materialidade, indicio de autoria e outros fundamentos,
conforme elencado no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal®?, bem como salienta que

o encarceramento deveria ser eficiente para afastar o risco:

A segunda premissa importante ¢ a de que, a teor do disposto no art. 312 do
Codigo de Processo Penal, a prisdo preventiva pressupde, sim, prova da
existéncia do crime (materialidade) e indicio suficiente de autoria; todavia, por
mais grave que seja o ilicito apurado e por mais robusta que seja a prova de
autoria, esses pressupostos, por si sos, sdo insuficientes para justificar o
encarceramento preventivo. A eles devera vir agregado, necessariamente, pelo
menos mais um dos seguintes fundamentos, indicativos da razao determinante
da medida cautelar: (a) a garantia da ordem publica, (b) a garantia da ordem
econdmica, (c) a conveniéncia da instrugdo criminal ou (d) a seguranca da
aplicacdo da lei penal. O devido processo penal, convém realgar, obedece a
formulas que propiciam tempos proprios para cada decisdo. O da prisdo
preventiva ndo ¢ o momento de formular juizos condenatorios.

Em sua decisdo®}, o Ministro elenca uma terceira premissa, a de que em qualquer
dessas situagdes, além de demonstrar circunstancias concretas e objetivas que indiquem

estar em risco a preservacao dos valores juridicos protegidos pelo artigo 312 do Codigo

YILIMA, opus citatum, nota 20.

BBRASIL, opus citatum, nota 12.

PARAS, Vladimir. Sétima critica: a prisdo preventiva do colaborador é usada para extorquir acordos de
colaborag¢do premiada. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2015/05/13/setima-critica-a-prisao-
preventiva-do-colaborador-e-usada-para-extorquir-acordos-de-colaboracao-premiada/> Acesso em: 24
out. 2019.

30BRASIL, opus citatum, nota 12.

SIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°127.186/PR. Relator: Zavascki, Teori. Publicado
no DJ de 27-08-2015 p. 18. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
HC127186voto.pdf> Acesso em: 20 out. 2019.

32BRASIL, opus citatum, nota 12.

3BRASIL, opus citatum, nota 29.
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de Processo Penal®*, seria indispensavel ficar evidenciado o encarceramento do acusado
ser o unico método eficaz para afastar o risco.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal®> declara a prisdo preventiva ilegal, como
instrumento de obter um acordo de colaboracdo premiada, uma vez que infringe os
requisitos da norma disposta no artigo 4° da Lei n° 12.850 de 20133¢, considerando-a

medievalesca:

Esses corréus - com situag@o processual significativamente assemelhada a do
ora paciente, tanto que foram denunciados conjuntamente na mesma acao
penal -, apds firmarem acordo de colaboragdo premiada, tiveram a prisdo
preventiva substituida por outras medidas cautelares. Tendo sido eficaz, nesses
casos, a substituicdo da prisdo preventiva por medidas alternativas, ndo ha
razao juridica justificavel para negar igual tratamento ao ora paciente.

E certo que ndo consta ter o paciente se disposto a realizar colaboragdo
premiada, como ocorreu em relagdo aos outros. Todavia, essa circunstancia é
aqui absolutamente irrelevante, até porque seria extrema arbitrariedade — que
certamente passou longe da cogitagdo do juiz de primeiro grau e dos Tribunais
que examinaram o presente caso, o TRF da 4* Regido e o Superior Tribunal de
Justica — manter a prisdo preventiva como mecanismo para extrair do preso
uma colaboragdo premiada, que, segundo a Lei, deve ser voluntaria (Lei
12.850/13, art. 4°, caput e § 6°). Subterfugio dessa natureza, além de atentatorio
aos mais fundamentais direitos consagrados na Constituigdo, constituiria
medida medievalesca que cobriria de vergonha qualquer sociedade civilizada.

Aras®’ cita a Convengdo Americana de Direitos Humanos, especificamente o artigo
8°, §3°, “a confissdo do acusado s6 ¢ valida se feita sem coagdo de nenhuma espécie”, isto
¢, no ambito da prisdo preventiva, como forma de pressionar o investigado a colaborar,
seria ilegal.

Quando ndo existir motivos legais para a decretacdo temporaria ou preventiva da
prisdo, Guilherme Nucci*® defende ndo caber a determinag¢do com intuito de obter uma
colaboragdo premiada. O autor interpreta que a utilizagdo da norma antes da pena ¢ uma
excecdo perante o principio da presuncdo de inocéncia. Contudo, uma prisdo para
pressionar um acusado de realizar uma colaboragdo ird contra os requisitos legais

previstos nos artigos que elencam o instituto, sem viés para isto ocorrer.

3BRASIL, opus citatum, nota 12.

3SBRASIL, opus citatum, nota 29.

36 BRASIL, opus citatum, nota 16.

37ARAS, opus citatum, nota 15.

BNUCCI, Guilherme. Prisdo provisoria e delacdo premiada: compativeis. Disponivel em:
<htt://www.guilhermenucci.com.br/artigo/prisao-provisoria-e-delacao-premiada-compativeis>  Acesso
em: 26 out. 2019.
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Prosseguindo em seu argumento, Nucci®® considera desvio de finalidade suceder
uma prisdo preventiva com essa finalidade, acusando ser abuso de autoridade e que seus
respectivos mandantes devem ser punidos. Ao comentar sobre as Operagdes da Policia
Federal, atina que os detidos cautelarmente tinham designio de “causar incomodo ao
preso e, consequentemente, incentivar a delagdo premiada”.

Portanto, a prisdo preventiva ¢ um meio para alcangar a colaboragdo premiada
sugerida pela acusacdo, utilizando institutos legais e aplicando-os de forma ilegal,

tornando a conduta inconstitucional, por ir contra ao Ordenamento Juridico Brasileiro.

3. DA INICIATIVA DO DELEGADO DE POLICIA NOS ACORDOS DE
COLABORACAO PREMIADA

A redacdo do artigo 4°, §2°, §4° e §6°, da Lei n° 12.850 de 2013, a qual traz o

Delegado de Policia, fora questionada por doutrinadores e juristas. Esta dispoe:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragio prestada, o Ministério Publico,
a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com
a manifestagdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz
pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo
tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).
§4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer dentincia se o colaborador:

I —ndo for o lider da organizagdo criminosa;

II — for o primeiro a prestar efetiva colaborag@o nos termos deste artigo.

(-.r)

§6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de
policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico,
ou conforme o caso, entre 0 Ministério Publico e o investigado ou acusado e
seu defensor.

Cezar Bitencourt e Paulo Busato*® citam a posi¢do de inconstitucionalidade no
artigo 4°, §6°, da Lei n° 12.850 de 2013*!, visto que a colaboragdo premiada é um meio

de prova processual, convertendo o Delegado de Policia em sujeito processual. O

Fbidem.

“BITENCOURT, Cezar; BUSATO, Paulo. Comentdrios a Lei de Organizagdo Criminosa. Sdo Paulo,
Saraiva, 2014. p. 123.

4 BRASIL, opus citatum, nota 16.
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anteprojeto de Lei, o qual respeitava a Carta Magna, teria a possibilidade de acordo entre
o Ministério Publico e a defesa, unicamente, por constituirem as partes do processo, visto
que a titularidade seria exclusiva da ag¢do penal publica pelo Ministério Publico, sendo
considerado a flagrante inconstitucionalidade do dispositivo legal.

Na mesma linha de pensamento, Vladimir Aras*> se refere a
inconstitucionalidade do artigo 4°, §2°, da Lei n° 12.850 de 2013* como excéntrico. O
raciocinio se baseia por permitir ao Delegado de Policia, igualmente ao Ministério
Publico, de requerer a concessdo do perdao judicial ao colaborador. Esse prémio ¢ causa
extintiva da punibilidade exclusivamente reconhecida pelo juiz apds propositura da agdo

penal, comprovando a teoria, por esse ndo ser parte no processo:

Evidentemente, estes trechos dos referidos paragrafos do artigo 4° da Lei
12.850/2013 sdo inconstitucionais, por ofensa direta ao principio acusatdrio,
ao contraditorio e ao artigo 129, inciso I, da CF, pois ¢ o Ministério Publico
que detém a titularidade privativa para a propositura de agdes penais, ndo
podendo a Policia negociar a persecugdo criminal contra o interesse juridico
ou a estratégia processual do titular da agdo penal.

Contudo, ndo significa que a Policia estara impedida de propor a um investigado
que colabore com a justica, porém, devera ser mediante posterior provocacdo do
Ministério Publico, posto que a fun¢do se encerra com a conclusdo da investigagdo
criminal.

Infere-se que a proposta da autoridade policial tem a incumbéncia de ser
submetida ao Ministério Pablico, o qual anexara em juizo**. Vladimir Aras* finaliza o
raciocinio articulando que a formaliza¢do de um acordo possa ser promovida pela Policia,
a negociacdo da resposta penal e dos beneficios legais correspondentes, a execugdo do
acordo em juizo tem cardter processual — ndo pré-processual — referindo a um assunto
inter partes e, portanto, ¢ considerado matéria divergente a atividade policial.

A Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.508, julgada pelo Supremo Tribunal

Federal*®, que perfez o entendimento de improcedéncia do pedido formulado em Agdo

“2ARAS, Vladimir. Sobre a capacidade de negociar e propor acordos de colaboragdo premiada em juizo.
Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2015/05/12/sobre-a-capacidade-de-negociar-e-propor-acordos-
de-colaboracao-premiada-em-juizo/> Acesso em: 29 out. 2019.

43 BRASIL, opus citatum, nota 16.

*“ARAS, opus citatum, nota 35.

“Ibidem.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5508. Relator: Marco Aurélio. Publicado no DJ de 4-09-
2018. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo907.htm>
Acesso em: 27 set. 2019.
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Direta de Constitucionalidade dos §2° e §6°, do artigo 4°, da Lei n® 12.850 de 2013%, a
qual impugnava as expressoes “e o Delegado de Policia, nos autos do inquérito policial,
com manifestagdo do Ministério Publico” e “entre o Delegado de Policia, o investigado
¢ o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou conforme o caso”, certificava
ao Chefe da Policia Judiciaria legitimidade para conduzir e firmar acordos de colaboragao
premiada.

O Tribunal, por maioria, precedeu o voto do Ministro Marco Aurélio, Relator do
julgamento, na perspectiva de que o Delegado pode formalizar acordos de colaboragao
premiada na fase de inquérito policial, consagradas as prerrogativas do Ministério
Publico, o qual devera se manifestar, sem carater vinculante, preliminarmente a decisdo
judicial.

Discorre o artigo 4°, §2°, da Lei n° 12.850 de 2013*% sobre a atribuigdo a
autoridade policial, no decorrer das investigagdes, meramente no curso do inquérito
policial, a faculdade de representar ao juiz, ouvido pelo Ministério Publico, pela
concessao de perdao judicial ao colaborador — mesmo que o beneficio nio esteja previsto
na proposta inicial — justapondo o artigo 28 do Codigo de Processo Penal®.

No que tange a representagdo pelo perddo judicial, os Ministros interpretaram
que o Delegado de Policia ndo ¢ causa impeditiva do oferecimento da dentincia pelo 6rgao
acusador, se for perante colabora¢ao premiada e ouvido o Ministério Publico.

Quanto ao §6° do artigo 4°, da Lei n® 12.850 de 2013, ratificou que o ato
normativo ndo afasta a participacdo do Ministério Publico no acordo de colaboragdo
premiada, ainda que ocorra entre o Delegado, o investigado e o Defensor, logo, ndo
desrespeita a titularidade da agao penal.

Entretanto, a legitimidade do Chefe da Policia Judiciaria para realizar os acordos
de colaboragdo premiada desburocratiza o instituto, sem ofensa a regras atinentes ao
Direito, posto que as tratativas sdo submetidas a apreciacdo do Ministério Publico e a
homologacdo pelo Judicidrio.

Os textos impugnados versam regras explicitas sobre a legitimidade do
Delegado de Policia na realizacdo de acordos de colaboracdo premiada, na fase de

investigacdes e no curso do inquérito policial, como possibilidade de utilizagdo do

4TBRASIL, opus citatum, nota 16.
“Ibidem.

4“BRASIL, opus citatum, nota 12.
S0BRASIL, opus citatum, nota 16.
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instrumento pela autoridade policial.

E estipulado a manifestagio do Ministério Publico em todos os acordos no
ambito da policia judiciaria, asseverando-se o devido controle externo da atividade
policial j& ocorrida, bem como ado¢do de providéncias e objecdes. As normas legais
apresentam-se conforme as disposi¢des constitucionais associadas as policias, como as
atribui¢des conferidas aos Delegados de Policia. Contudo, a perspectiva de aglutinar o
poder aos Chefes da Policia, vai contra a Lei n° 12.850 de 2013.

Rodrigo Janot, Procurador-Geral da Republica de 2013 a 2017, impetrou uma
Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 87.277 de 2016°! que impugnou trechos da Lei
n® 12.850 de 2013, atribuindo a Delegados de Policia iniciativa dos acordos de
colaboragdo premiada, justificando a violagao do devido processo legal, previsto no artigo
5°, LIV do Texto Magno’2, o principio da moralidade conforme o artigo 37, caput da Lei
Maior®3, o principio acusatorio, a titularidade da agdo penal publica conferida ao
Ministério Pablico no artigo 129, I, do Texto Constitucional de 1988, a exclusividade
do exercicio de fun¢des do Ministério Publico por membros legalmente investidos na
carreira no artigo 129, §2°, primeira parte, da Carta Magna>® e a fungio constitucional da
policia, como 6rgao de seguranga publica prevista no artigo 144, §1° e 4°, da Constituicao
da Republica®.

A supremacia do interesse publico coordena que o debate constitucional ndo se
direcione por interesses corporativos, mas conduzindo argumentos normativos no
desempenho das institui¢des no combate a criminalidade’”. E axiomatico a cooperagio

entre 6rgaos de investigagdo e de persecu¢do penal no processo de colaboragdo premiada.

SIBRASIL. Procuradoria Geral da Republica. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 87.277/2016.
Impetrante: JANOT, Rodrigo. Publicado no DJ de 28 - 04 - 2016 p. 4. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/wp-content/uploads/2017/07/PGR-delacao-PF.pdf> Acesso em:
14/05/2017.

S2BRASIL, opus citatum, nota 1.

Sbidem.

S4Tbidem.

55Ibidem.

56Ibidem.

STBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5508. Relator: Marco Aurélio. Publicado no DJ de 4-09-
2018. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo907.htm>
Acesso em: 27 set. 2019.
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CONCLUSAO

Historicamente, a colaborag¢do premiada ¢ um instituto utilizado pelo homem.
Perceptivel ao longo dos séculos, a norma fora aplicada em fatos historicos como os
crimes de “Lesa Magestade”, executada na Conjuragdo Mineira, na Operagdo Maos
Limpas — com o escopo de combater a Mafia — e nos Estados Unidos, conhecida como
plea bargaining, consistindo as duas ultimas influenciadoras para a exportagdo do
instituto no atual Ordenamento Juridico Brasileiro.

Perante o exposto, presume-se a colaboragdo premiada como um meio de obtengao
de prova, dessemelhante ao denomina-la como prova, devido a sua finalidade seria para
consecu¢do na identificacdo e desdobramentos dos ilicitos praticados pela organizacao
criminosa.

O Brasil ¢ signatario da Convengao de Palermo, a qual rege sobre a colaboracao
premiada, pois fora reconhecimento por parte dos Estados — Membros da gravidade do
crime organizado que se comprometeram a adotar medidas para combater o crime.

Recentemente, muito se tem discutido acerca da inoperancia do Estado no
combate a criminalidade, compreendendo que a colaboracdo premiada ¢ a confessa
faléncia do Estado para combater a criminalidade organizada, produto da omissdao dos
governantes.

Referir a faléncia do Estado no combate contra a criminalidade é contraditorio
ao Tratado Internacional, porquanto ¢ signatario, tem como obrigacdo cumpri-los e sua
faléncia seria pautada caso ndo aderisse as medidas expostas, como também nao defender
os direitos da sociedade violados por criminosos.

A imprescindibilidade de combater o crime organizado foi verificada a
necessidade de um instrumento normativo para alcancgar infragdes futuras e/ou
consumadas. Logo, a colaboracdo premiada fora introduzida no Brasil com a pretensdo
de reprimir e punir os crimes derivados da organizacdo criminosa.

A colaboragdo premiada ¢ visivelmente perceptivel e aplicada na Operagdo Lava
Jato. As informagdes concedidas no acordo valem-se para alcangar delitos futuros e/ou
consumados.

Sobre a inconstitucionalidade da colaboracdo premiada, corroborou-se que a
norma ¢ legal em virtude de estar ha mais de duas décadas na Legislacdo Brasileira, e
com a criagdo da Lei n® 12.850 de 2013, através do procedimento positivado, visto que o

Brasil também ¢ signatario de Tratados Internacionais sobre matéria em questao.
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Entretanto, diante da conjuntura averiguada, assevera-se a violagdo de normas
no caso como o direito ao siléncio e garantia da autoincriminagdo, o direito de agdo, os
principios da ampla defesa e contraditdrio, a prisdo cautelar e a atribuicdo conferida aos
Delegados de Policia de iniciar acordos de colaboragdo, constatado a
inconstitucionalidade da aplicagdo da norma no Ordenamento Juridico Brasileiro.

E evidente a ultimagdo da constitucionalidade da colaboragdo premiada na
repressao e puni¢do dos crimes na Operacao Lava Jato, porém, com algumas ressalvas.

O instituto ¢ primordial para o Estado combater a organizacdo criminosa, em
razdo da dificuldade em auferir provas dos crimes consumados ou a obje¢do de novas
autorias. Todavia, ¢ fundamental a correcdo das violagdes na maior investigagdo de
corrup¢do e lavagem de dinheiro que se sucedeu no pais, com proposito de melhor
adequé-la e ser utilizada posteriormente, almejando obter justica em conformidade com

as leis do pais.
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