ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMBATE A VIOLENCIA NO CONTEXTO ATUAL DO RIO DE JANEIRO:
NECESSIDADE DE MITIGACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
CONSTITUCIONAIS EM PROL DA COLETIVIDADE

Nathalia Caroline Lisboa da Silva

Rio de Janeiro
2020



NATHALIA CAROLINE LISBOA DA SILVA

COMBATE A VIOLENCIA NO CONTEXTO ATUAL DO RIO DE JANEIRO:
NECESSIDADE DE MITIGACAO DOS DIREITOS HUMANOS E CONSTITUCIONAIS
EM PROL DA COLETIVIDADE

Artigo cientifico apresentado como exigéncia de
conclusdo de Curso de P6s-Graduacao Lato Sensu
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro.

Professores Orientadores:

Mbonica C. F. Areal

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2020



COMBATE A VIOLENCI@ NO CONTEXTO ATUAL DO RIO DE JANEIRO:
NECESSIDADE DE MITIGACAO DOS DIREITOS HUMANQOS E CONSTITUCIONAIS
EM PROL DA COLETIVIDADE

Nathalia Caroline Lisboa da Silva

Graduada pela Universidade Estacio de Sa.
Advogada. Pés-graduanda em Direito publico e
Privado pela Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Resumo — o atual cenario da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, especialmente
na sua capital, demonstra a necessidade de uma intervencdo mais eficaz da policia militar a
fim de combater a criminalidade ja enraizada. Contudo, a observancia maxima dos direitos e
garantias constitucionais, como dos Direitos Humanos, deixam a forga policial mais
ineficiente. Por essa razdo, se faz necessario mitigar a aplicacdo desses direitos em relacédo a
minoria que se dedica a praticar condutas ilicitas para que a maioria possa ter seus direitos
salvaguardados, por meio de mecanismos autorizadores, de forma a respeitar os principios
norteadores da Administracdo Publica.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute o combate a violéncia no contexto atual do Rio
de Janeiro, observando a necessidade de mitigagdo dos Direitos Humanos e constitucionais
em prol da coletividade. Assim, 0 que se busca € demonstrar que, em razdo da violéncia
enraizada neste Estado, deve-se mitigar garantias fundamentais de certa minoria em

detrimento da sociedade em geral, garantindo, pois, maior efetividade nesse combate.

Em que pese a importancia indiscutivel dos Direitos Humanos e constitucionais no

ordenamento juridico brasileiro, uma vez que surgem com O objetivo de concretizar a



dignidade da pessoa humana, bem como o Brasil € signatario do Pacto San Jose da Costa
Rica, h& necessidade de que tais conceitos sejam revisados diante da politica de seguranca

publica, em especial do Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo primordial da policia atualmente € o combate a criminalidade, tendo um
papel ostensivo, buscando trazer maior seguranca a populacdo. Entretanto, o atual contexto de
violéncia que abrange o Estado do Rio de Janeiro faz surgir limitagdes a atuacdo policial em
toda regido, principalmente nas comunidades comandadas pelo trafico ilicito de

entorpecentes.

Ocorre que, para que a politica de seguranca publica tenha resultados positivos e
eficazes em razdo das atuagdes policiais em operacOes, principalmente, estas devem se dar
com maior suporte de inteligéncia e, a0 mesmo tempo, repelir as injustas agressées que

sofrerem daqueles que se destinam a préatica criminosa.

Assim, a mitigagdo dos Direitos Humanos e constitucionais em face da minoria que se
destinou a criminalidade deve ser observada, haja vista que a vida dos policiais deve ser
preservada, como a da populacdo como um todo. Por essa razdo, a revisdo desses direitos em
relacdo aqueles que praticam crimes efetivara, de forma reflexa, o direito da coletividade em

ter seguranca, liberdade de locomocéo, satisfazendo a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, para que o trabalho da policia seja eficaz, além da necessidade de
utilizacdo de mais inteligéncia em suas operacfes, também deve ter o direito de realizar
mitigacdes nos direitos supracitados a fim de que a populacdo seja possibilitada de usar seus
direitos de forma o mais plena possivel. Logo, para que isso seja possivel, os policiais devem
ser autorizados por lei e por seu superior hierdrquico a realizar condutas que excepcionem
direitos, ndo sendo um ato arbitrario, mas sim discricionario, no qual o administrador ira

valorar sua atuacao.

O primeiro capitulo do referido artigo abordara um breve histérico dos Direitos
Humanos, analisando o contexto que se deu sua propagacdo mundial e, principalmente, sua
introducdo no ordenamento juridico brasileiro. Ademais, demonstrard 0 seu objetivo

primordial e eficicia perante o sistema que operava anteriormente no Brasil.

No segundo capitulo, serd discutida a atuagdo policial na cidade do Rio de Janeiro e 0
cenario da seguranca publica no atual cenério, inserindo a problematica vivenciada pelos
profissionais desse setor de suma importancia para combater com mais eficiéncia o crime

naquela regido.



J& no terceiro capitulo da pesquisa versa sobre a necessidade de mitigacdo dos Direitos
Humanos e constitucionais da minoria criminosa em prol da coletividade, a fim de que sejam
resguardados os direitos destes em detrimento daqueles. Para isso, 0s policiais hdo de se valer
de atos discricionarios, verificando a conveniéncia e oportunidade, a fim de evitar
arbitrariedades pela Administracdo Publica, seguindo os ditames estabelecidos pelo artigo 37

da Constituicdo da Republica.

Diante do tema escolhido, é preciso estabelecer discussdes acerca da sua relevancia no
atual cenario em que cidadéos da cidade do Rio de Janeiro vivem, uma vez que as politicas de
segurancga publica ja adotas ndo apresentaram mudancas significativas para diminui¢do da
violéncia na cidade, devendo-se adotar uma medida mais extrema, porém eficaz. Logo, por
meio de abordagens qualitativas € possivel chegar a esse objetivo, demonstrando a

comunidade cientifica o contetdo juridico-relevante.

A partir disso, o presente trabalho sera abordado por meio bibliografico, uma vez que
0 pesquisador vai se valer de textos de diversos autores pertinentes ao tema selecionado, como
do acervo legislativo, citando artigos da Constituicdo Federal e outras leis vigentes no

ordenamento juridico patrio que tenham relevancia com o tema ora escolhido.

1. OBJETIVO PRINCIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E COMO SE DEU SUA
INSERCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Pode-se afirmar que a origem da necessidade de protecdo dos direitos dos seres
humanos vem de séculos atras, demonstrando a importancia de concretizacdo desses direitos
em prol do cidaddo e da coletividade. Contudo, apesar de ja se vislumbrar essa necessidade, o
mundo somente consolidou esse entendimento ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a

consequente criacdo das Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Pode-se citar:

Os tratados internacionais de direitos humanos tém como fonte um campo do Direito
extremamente recente, denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
¢ o direito poés-guerra, nascido como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos pelo nazismo. O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge,
assim, em meados do século XX, em decorréncia da 2% Guerra Mundial e seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagoes de direitos humanos
da era Hitler e a crenca de que parte dessas violacGes poderiam ser prevenidas se um
efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse (...)."

! CONJUR. A hierarquia legal dos tratados internacionais sobre direitos humanos. Disponivel em:



Com os ataques a humanidade propagados pela politica na Alemanha nazista, a
comunidade internacional viu a necessidade de realizar um meio eficaz para combater aquelas
violagBes contra os seres humanos realizadas pelos Estados?, como ocorreu nos campos de
concentra¢do nazistas, que acarretou o holocausto. Assim, apds o fim da guerra, em 1945,
com a derrota do Governo de Hitler, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para
promover a cooperacao internacional e tem como objetivo garantir seguranca e a paz mundial,

promovendo os direitos da pessoa humana. Corroborando com essa tese, temos que:

Cabe lembrar que a dignidade humana, o conteldo de dignidade e os direitos a
liberdade e igualdade constituem uma das bases sé6lidas do Estado Democratico e
Social de Direito. O triste episédio do Holocausto em muito contribuiu para a
materializacdo dos direitos fundamentais em varias constituicdes pelo mundo. S&o
normas dotadas de inalterabilidade. A cultura destes direitos fundamentais esta
intimamente relacionada com o Holocausto principalmente na formatagdo de
politicas e principios de estrita observancia e respeito as diversidades culturais,
politicas, religiosas e étnicas mundiais.®

A partir de entdo, como a comunidade internacional se mostrava preocupada com a
protecdo dos direitos humanos sob a Gtica internacional, a fim de que os Estados tivessem
suas acOes controladas por regras internacionais, justamente para ndo repetir os horrores da
Segunda Guerra Mundial®. Desse modo, para que fosse possivel tal ideologia, as NacBes
Unidas formalizaram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, sendo este 0 mecanismo utilizado pelos Estados para concretizar os

direitos dos seres humanos em ambito internacional.

Portanto, pode-se observar que a Organizacdo das Nacgdes Unidas e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos séo os eixos primordiais na defesa e protecdo dos direitos
humanos®, bem como ao combate as suas violacdes, tomando, pois, forma diante da

comunidade internacional, concretizando a protecdo de todo um povo:

Os sistemas juridicos nacionais democraticos seguem as orientacdes de
regulamentos que visam a sedimentar nas legislagdes locais os principios do

< https://www.conjur.com.br/2009-set-18/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-status-ec> Acesso em: 30 jun.
2020.

2 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. S&o Paulo: JusPODIVM, 2018, p. 106.

¥ CANAL CIENCIAS CRIMINAIS. Holocausto e Direitos humanos. Disponivel em: <https:/canalcienciascrimi
nais.com.br/holocausto-e-direitos-humanos/> Acesso em: 10 jun. 2020.

* MEU SITE JURIDICO. A Segunda Guerra Mundial e os reflexos nos Direitos Humanos. Disponivel em: <
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/01/16/segunda-guerra-mundial-e-o-reflexo-nos-direitos-
humanos/>. Acesso em: 01 out. 2019.

® JUS.COM.BR. Direitos Humanos e a Seguranca Publica no Brasil. Disponivel em: <https:/jus.com.br/artigos/
68749/direitos-humanos-e-a-seguranca-publica-no-brasil>. Acesso em: 01 out. 2019.



https://www.conjur.com.br/2009-set-18/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-status-ec
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/01/16/segunda-guerra-mundial-e-o-reflexo-nos-direitos-humanos/
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/01/16/segunda-guerra-mundial-e-o-reflexo-nos-direitos-humanos/
https://jus.com.br/artigos/%2068749/direitos-humanos-e-a-seguranca-publica-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/%2068749/direitos-humanos-e-a-seguranca-publica-no-brasil

maximo respeito a liberdade e a discriminagdo ao préoximo (Pacto Internacional
sobre Direitos Civis, o Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacdo Racial e Convencdo Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, entre tantos outros).®

Diante do cenario mundial, o Brasil, como grande parte dos Estados Federativos pelo
mundo, ratificou o Tratado Internacional dos Direitos Humanos, assumindo 0 compromisso
perante a comunidade internacional de introduzir, zelar e respeitar esses direitos. Ocorre que,
com a imposicdo do Regime Militar, em 1964, os Direitos Humanos ficaram sobrestados,
sendo o Estado brasileiro naquele momento um regime autoritario, ocorrendo diversas

violagOes dos direitos dos cidadaos.

A sociedade brasileira durante todo o periodo do Regime Militar, com o Estado
autoritario, em que os cidadaos passaram por momentos de arbitrariedades do Estado, eis que
haviam casos de censura e torturas perpetuados no seio do Governo. Desse modo, ndo havia
naquela época a possibilidade de discutir judicialmente tais medidas adotadas pelo Estado,

ndo tendo a populagdo o respaldo da lei a seu favor.’

Assim, em 1985, com o fim do Regime Militar brasileiro, o pais sentiu a necessidade
de redemocratizacdo do pais, sendo apenas possivel com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo da Republica, com o viés democratico e social, por meio do Poder Constituinte
originario, cujos poderes sdo incondicionais e ilimitados, isto é, ndo estdo vinculados ao

direito anterior.

Por essa razdo, com todo clamor da populacdo naquele momento, a atual Carta Magna
rompeu totalmente com o regime autoritario, aderindo ao protagonismo dos Direitos
Humanos como escudo face as arbitrariedades estatais®, fazendo surgir os chamados “Direitos
Humanos Fundamentais”, praticamente todos expostos no rol do seu artigo 5°. 1Isso significou

um grande avan¢o humanitario para comunidade brasileira a época.

Dessa forma, a Republica do Brasil rege sua politica internacional, dentre outros
principios, o da prevaléncia dos Direitos Humanos, conforme dispde o artigo 4°, inciso Il da
Constituicdo da Republica®. A partir de tal disposicdo e com base na importancia dos Direitos

Humanos no ordenamento juridico brasileiro, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

® CANAL CIENCIAS CRIMINAIS, op. cit., nota 2.

" INFO ESCOLA. Violagdes aos Direitos Humanos na Ditadura Militar. Disponivel em: < https://www.info
escola. com/historia/violacoes-aos-direitos-humanos-na-ditadura-militar/> Acesso em: 10 jun. 2020.

8 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2018, p. 156-157.

9 BRASIL, Constituicio Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>.
Acesso em: 06 out. 2019.



no Recurso Extraordinario n°® 466.343-SP, firmou entendimento™® no sentido de que as
convencdes e tratados internacionais que versam sobre o tema devem ser internalizados com

status de normas constitucionais, estando acima das demais leis.

Por esses motivos, alguns doutrinadores, como Guilherme Nucci, dividem os Direitos
Humanos no ordenamento juridico patrio como: implicitos e explicitos™. Assim, com base no
primeiro, sendo aqueles que ndo foram internalizados seguindo a formalidade prevista na
Carta Magna, mas sim de forma implicita por estarem previstas em tratados ou convencoes

internacionais que abordam Direitos Humanos firmadas pelo Brasil.

J& em relacdo ao segundo, trata-se dos textos internacionais de convencdes ou tratados
que, apos a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, sdo aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
sendo equivalentes as emendas constitucionais, possuindo, pois, status explicito, com base no

artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo da Republica.

Em razdo de toda a importéncia e relevancia sobre o tema ora abordado, em que pesem
os diversos objetivos que podem ser extraidos, pode-se citar como o primordial deles a
protecdo da Dignidade da Pessoa Humana, em sentido amplo, sendo este um dos pilares e
fundamentos trazidos pela reforma democratica de 1988, expressamente previsto no artigo 1°,
inciso 111 da Constituicdo da Republica'?.

Os direitos humanos fundamentais surgem com o intuito de evitar a discricionariedade
do Estado face a aplicacdo de medidas, devendo ser respeitados e observados os Direitos
Humanos Fundamentais, que estdo praticamente expostos no bojo da Constituicdo da
Republica. Assim sendo, ha a imposicéo de limitacdo a atuacdo estatal, ndo podendo se dar de
forma absoluta.

Desse modo, esses direitos cumprem duas fungdes precipuas, que se da sob uma dupla
perspectiva, quais sejam, no plano juridico-objetivo e no plano juridico-subjetivo. Assim,

segundo Canotilho™:

[...] a funclo dos direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para 0s

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 466.343-SP. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/imprensa /pdf/
re466343.pdf> Acesso em: 30 jun. 2020.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos Humanos versus Seguranca Publica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
17.

2 MORAES, Alexandre de. Teoria Geral. In: Direitos Humanos fundamentais: teoria geral, comentarios
aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 2-3.

3 CANOTILHO apud ibid., p. 2.



poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade
negativa) [...]

Sob esse prisma, a atual Constituicdo da Republica, por ser um texto com carater
social e democratico, eis que trouxe de volta a democracia ao pais, bem como introduziu a
importancia da vigilancia e observancia dos Direitos Humanos Fundamentais e o seu
principio e pilar fundamental da Dignidade da Pessoa Humana, surgiu o principio chamado

~ e~ 14
“vedagdo ao retrocesso” ou “proibi¢ao de retrocesso” .

De acordo com tal principio, o Brasil, como se comprometeu diante das relacdes
internacionais, a observar, implementar e proteger os Direitos Humanos, introduzindo normas
dessa espécie no ordenamento juridico interno, ndo podera abolir, diminuir ou restringir esses
direitos. Dessa maneira, a base desse principio é justamente evitar que Governos com
ideologias diferentes tenham a vontade de realizar algum ato para atentar contra os Direitos
Humanos Fundamentais. Em razdo disso, ha a introducdo das clausulas pétreas no bojo da
Constituicdo da Republica, que proibe qualquer tipo de reforma que diminua, extinga ou

alterar de forma depreciativa o rol dos direitos e garantias fundamentais.

2. FUNCAO DA POLICIA NO ESTADO E SUA ATUACAO NO ATUAL CENARIO DE
COMBATE A VIOLENCIA NO RIO DE JANEIRO

A funcdo da policia se baseia em uma prerrogativa de direito publico chamado Poder
de Policia, que visa a supremacia do interesse publico em oposicao ao interesse particular. O
conceito classico dessa prerrogativa é firmado por Marcelo Caetano, que discorre que o poder

de policia:

E 0 modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio
das atividades individuais de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura
H .15

intervir.

Y DIREITO NET. Direitos sociais frente ao principio da proibicdo ao retrocesso social. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6963/Direitos-sociais-frente-ao-Principio-da-Proibicao-do-
Retrocesso-Social> Acesso em: 04 out. 2019.

> CAETANO apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Poder de policia. In: Manual de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 78-79.


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6963/Direitos-sociais-frente-ao-Principio-da-Proibicao-do-Retrocesso-Social
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6963/Direitos-sociais-frente-ao-Principio-da-Proibicao-do-Retrocesso-Social

A partir do conceito trazido pela doutrina patria, o legislador o positivou na norma,
especificadamente no caput do artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, que dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqlilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redagéo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)*°

O Poder de Policia, portanto, € um poder concedido para administracdo publica
baseado na lei e na supremacia geral, cuja competéncia varia de acordo com o ente federativo
qgue o exerce, em virtude da observancia do interesse publico para fins de ordem social e

econdmica.

Desse modo, a doutrina'’ subdivide o Poder de Policia em: poder de policia
administrativa e poder de policia judiciaria. A diferenca entre ambas se da no ambito de sua
aplicabilidade, isto é, a policia administrativa atua na prevencdo de infracGes, possuindo
funcdo ostensiva, enquanto a policia judiciaria atua de forma repressiva, ou seja, quando ja

ouve o cometimento da infragdo, possuindo, portanto, funcdo investigativa.

Assim, as funcbes de ambas policias estdo previstas no texto constitucional, sendo
alocados pelo legislador constituinte como 6rgdos componentes da seguranca publica, na
forma do artigo 144 da Constituicdo da Republica, bem como no paragrafo 4° do referido
artigo, o constituinte dispGe que cabe as policias civis a funcdo de policia judiciaria e

apuracdo de infracfes penais, excetuando as infracdes de natureza militar.

No mesmo artigo constitucional, o legislador também dispds em seu paragrafo 5° que

cabe s policias militares o poder de policia ostensiva e a preservacéo de ordem ptblica®®.

A partir dessa contextualizacdo, € possivel afirmar que cabe a policia militar a fungéo
de exercer o poder de policia administrativa, atuando na prevencao-repressao de infragdes, de
forma ostensiva, dando a sociedade a sensacio de seguranca. E funcdo da policia militar,
principalmente, combater a criminalidade generalizada que vem crescendo no Estado do Rio

de Janeiro, em especial na capital, utilizando de sua forga para tanto.

® BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm
>, Acesso em: 20 jan. 2020.

Y CRETELLA JUNIOR, José. Policia Militar e Poder de Policia no Direito Brasileiro. Direito Administrativo
da Ordem Publica. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

8 BRASIL, op. cit., nota 9.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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O atual cenério de seguranga publica que abarca a capital do Estado do Rio de Janeiro
é de causar preocupaces por parte do Poder Publico e da populagdo como um todo, tendo em
vista que os numeros da violéncia trazidos diariamente tanto por aplicativos de smartphones
(ex. fogo cruzado) quanto por pela Secretaria de Seguranca Publica, telejornais e estudos
realizados pela Firjan*® demonstram o crescimento de casos envolvendo homicidios, roubos,
furtos e latrocinios, sendo certo que essa estatistica ndo é acompanhada com um aumento do

efetivo da policia, por exemplo.

Embora a policia militar tenha como objetivo prevenir condutas criminosas, como
dispde o texto constitucional, de forma a atuar com objetivo de zelar pela seguranca da
populagéo, ndo vém conseguindo concretizar essa fungéo institucional, uma vez que 0s casos
envolvendo a violéncia crescem com agilidade e a populacdo demonstra ter receio da atuacao

policial, principalmente nas comunidades e localidades menos favorecidas.

Nesse sentido, 0 aumento da criminalidade e a deficiéncia do Estado em relacdo a
seguranca publica traz reflexos também para a economia da cidade, uma vez que muitos
empreendedores fecham seus estabelecimentos, empresas de vulto maior deixam de aplicar
receita na cidade e, em outros locais, o crime organizado decide quando o comércio abre e

fecha. Assim, pode-se afirmar que:

Essa auséncia de Estado abre cada vez mais espagos para o avango da criminalidade,
que implanta um poder paralelo, por meio da violéncia. Por consequéncia, a crise na
seguranga publica se reverbera sobre a economia, degradando éareas anteriormente
dindmicas, levando ao fechamento de estabelecimentos, afastando e expulsando
investimentos e criando &reas em que o estado voltou a perder o controle para a
criminalidade. Em casos mais extremos, a criminalidade decide quando a sociedade
pode funcionar. Isso determina o fechamento de escolas, estabelecimentos de salde,
ruas e localidades inteiras, onde 0 acesso s6 ocorre com a autorizagdo da
criminalidade.”

A atuacdo da policia no combate a violéncia na cidade do Rio de Janeiro implica em
acOes mais ostensivas do que as que o legislador buscava ao trazer no bojo da Constituicdo da
Republica os 6rgdos e funcdes destes na seguranca plblica. E inegavel que ndo era objetivo
do legislador constituinte que, tanto a policia quanto seus agentes, sofressem tanto quanto
sofrem hoje nas abordagens realizadas Brasil adentro, pois vivem em uma presséo didria,
tanto pela falta de apoio material do Estado quanto pela falta de apoio moral por parte da

populagéo.

9 FIRJAN. Avanco da criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, retrato e propostas para a seguranca
publica. Disponivel em: <http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C908A8F5C5FF1
63015C642172A96397> Acesso em: 15 fev. 2020.
20 1

Ibid.
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Contudo, também ndo se pode olvidar que o papel ostensivo da policia militar deve ser
realizado, uma vez que esta amparado pela Constituicdo da RepuUblica, sendo certo que o
desempenho dessa funcdo € em prol da coletividade, mitigando os direitos individuais em

virtude do interesse publico, geral, que cerca o contexto da violéncia crescente nesta cidade.

O conceito de “seguranga” traz o termo representativo de conforto, confianga,
certeza®!, de modo que a populacdo tenha sensacdo de bem-estar quando a policia estiver
realizando seu papel constitucional. Entretanto, ndo é o que ocorre no atual cenario da cidade
do Rio de Janeiro, eis que a sociedade demonstra receio e ndo colabora com a policia militar

quanto esta realiza alguma abordagem ou operacdo com a finalidade de combater o crime.

Essa luta diaria no combate da violéncia passou a ser um exercicio dificil no Rio de
Janeiro, ndo sé pela precariedade no setor, como também pelo baixo apoio da sociedade em
relacdo a esses profissionais que arriscam suas vidas diariamente em prol da seguranca

publica e bem-estar social.

3. NECESSIDADE DE MITIGACAO DE DIREITOS HUMANOS E CONSTITUCIONAIS
EM PROL DA COLETIVIDADE E EM DETRIMENTO DA CRIMINALIDADE NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Os Direitos Humanos, considerados no ordenamento juridico brasileiro como direitos
constitucionais, cujo surgimento primordial se deu em um contexto de auséncia ou supressao
de direitos basicos dos cidaddos, que a cada dia eram colocados em situa¢es humilhantes e
degradantes. No Brasil, com o fim do Governo Militar, época em que os direitos sociais foram
endurecidos, surgiu a democracia presenciada hoje, em que a sociedade ansiava por menos

violacdes a liberdade e mais direitos.

Né&o restam davidas quanto a necessidade e o valor de tais direitos em uma sociedade
democrética, uma vez que os objetivos dessas normas denotam que todo cidaddo, mesmo
aqueles que pratiquem atos ilicitos, tenham direitos garantidos na Constituicdo da Republica,
bem como no Pacto S&o José da Costa Rica, de ambito internacional. E, sem mais indagaces,

uma garantia muito poderosa a todos.

Entretanto, apesar de que se conviva em uma democracia, em que todos possuem
direitos e deveres, como garantias constitucionais, ha de se preocupar com a evolucédo da

sociedade desde aquela época até os dias atuais. Ndo é novidade que atualmente os cidadaos

* NUCCl, op. cit., p. 39.
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brasileiros vivem em um contexto de aumento da violéncia urbana. Contudo, em especial a
cidade do Rio de Janeiro, enfrenta atualmente o caos urbano somados com 0 medo e falta de

efetivo nas ruas.

A violéncia urbana causa alardes na imprensa local e internacional, em que sempre
demonstra o perigo de circular livremente pela cidade e a impoténcia da policia em combater
0 crime com a escassez de recursos que possui. Ademais, hd também a populacéo defensora
fiel dos direitos constitucionais e humanos contestando a atuacdo da policia em operacdes

contra o crime.

Causa estranheza e contradicdo a populacdo defender os direitos em questdo em
detrimento do agente militar ao passo que deveriam incentivar a atuacdo policial em locais
perigosos ou dominados pela criminalidade. E certo que, mesmo que os agentes sacrifiquem
suas vidas com o objetivo primordial da entidade, qual seja, proteger e servir o povo, esses

destinatérios sejam um dos primeiros a questionar o porqué daquela atuacao.

O que se questiona no presente trabalho, ndo é a desnecessidade dos Direitos Humanos
e constitucionais, pelo contrario, utilizad-los a favor de quem realmente precisa e faz jus a
tanto. Como se pode dar seguranca a populacdo carioca sem que as forcas militares atuem e

consigam efetivamente aniquilar a criminalidade enraizada no local?

Paises democréaticos, também defensores e signatarios dos Direitos Humanos, como 0s
Estados Unidos da América, mitigam direitos fundamentais da pessoa em prol da coletividade
em casos como o terrorismo. Desse modo, é permitido, apesar de terem consciéncia de quéo
terrivel seja, torturar uma pessoa suspeita de pratica de ato terrorista. A justificativa é simples:

torturar uma Unica pessoa podera salvar milhares outras®”. Assim entendem:

Defendeu que, mediante um sistema de ordens judiciais, seja dada uma
autorizacdo positiva para formas de tortura especificas e ndo letais, visando a
obtencdo de informacdes de terroristas quando tais informacdes possam servir
para salvar vidas. Seu argumento é que, nessas circunstancias, a tortura pode ser
aceitavel tanto do ponto de vista moral como do ponto de vista constitucional.?

Naquele pais, tantos seus governantes quanto a populacdo apoia a ideia de praticar a
tortura, eis que a justificativa utilizada para tanto é totalmente plausivel, sendo certo que é
benéfico a populacdo em geral a utilizagdo desse meio de interrogatorio com fins de

salvaguardar os direitos de todos.

2V/ILAR, Jéssica Ramos. Mitigacéo dos direitos fundamentais. Disponivel em:
<https://jessicaramosvilar.jusbrasil.com.br/artigos/709799346/a-mitigacao-dos-direitos-fundamentais>.  Acesso
em: 01 abr. 2020.

% Ibid.
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Essa mitigagdo de direitos e garantias, principalmente em relagdo ao caso do
terrorismo, vem da tese do Direito Penal do Inimigo, desenvolvida por Glnther Jakobs, em
que o terrorismo deve ser visto como o inimigo, devendo ter seus direitos e garantias penais
mitigados e/ou suprimidos®*. Desse modo, o conceito simples para a tese de Jakobs é que
pessoas consideradas “inimigas da sociedade” ndo precisam receber o mesmo tratamento que

os demais, isso inclui direitos, garantias e beneficios®:

O seu criador enxerga o terrorista como inimigo, dada a sua periculosidade e a ndo
garantia cognitiva suficiente de se comportar de acordo com o direito, sendo fonte
de perigo constante a ser inocuizado. Logo, para o autor alemdo, o terrorismo deve
ser combatido nos moldes do Direito Penal do inimigo, devendo as legislacbes se
amoldarem a tal teoria, flexibilizando e/ou suprimindo garantias penais e
processuais penais, antecipando a tutela penal e cominando sanc¢Ges penais
elevadas.”®

Trazendo essa questdo ao Brasil, especificadamente a cidade do Rio de Janeiro, seria
também plausivel a justificativa de mitigacdo dos direitos fundamentais daqueles que se
destinam a criminalidade em nome da populacdo que sofre com perdas de pessoas queridas e

convivem com o medo e perigo que norteiam toda a cidade.

Portanto, a for¢a militar deveria poder utilizar, de forma autorizada, de meios mais
violadores, mas eficientes, para tornar efetiva sua atuacao na sociedade. A limitacdo de poder
nesses casos que analisamos, faz com que a atuacdo policial ndo seja tdo eficiente quanto

poderia ser.

Ademais, o apoio dos cidaddos também é de suma importancia, visto que hoje essas
mesmas pessoas que tanto clamam pelo fim da violéncia, ndo deixam que a policia militar
atue e, em muitos casos, utilizem sua forca institucionalmente dada. Esse fato demonstra a
falta de apoio social aquele que realmente podem fazer diferente e alterar o atual cenéario de

caos na seguranca publica da cidade gue tanto recebe turistas.

Por 6bvio, tamanha violacdo e atuacdo ndo poderiam ocorrer de forma ilegitima e
injustificavel, ndo podendo a autoridade competente autorizar fazé-lo sem que haja
demonstrada necessidade para tanto. E possivel, pois, comparar com a interceptagio

telefénica, em que a Lei n° 9.296/1996, em seu artigo 1° traz as hipéteses e requisitos

# AMBITO JURIDICO. Influéncia da Teoria do Direito Penal do Inimigo na Lei Antiterrorismo Brasileira (Lei
n° 13.260/2016). Disponivel em: < https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/influencia-da-teoria-do-
direito-penal-do-inimigo-na-lei-antiterrorismo-brasileira-lei-13-260-16/> Acesso em: 30 jun. 2020.

% SAJADV. Direito Penal do Inimigo: entendendo o que diz a teoria. Disponivel em: <
https://blog.sajadv.com.br/direito-penal-do-inimigo/> Acesso em: 01 jul. 2020.

% AMBITO JURIDICO, op. cit., nota 24.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/influencia-da-teoria-do-direito-penal-do-inimigo-na-lei-antiterrorismo-brasileira-lei-13-260-16/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/influencia-da-teoria-do-direito-penal-do-inimigo-na-lei-antiterrorismo-brasileira-lei-13-260-16/
https://blog.sajadv.com.br/direito-penal-do-inimigo/
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necessarios para que seja decretada®’, uma vez que se trata de excecdo & garantia fundamental
de inviolabilidade do sigilo das comunicagdes, previsto no artigo 5° inciso XII da

Constituicdo da Republica®.

Com esse raciocinio, a policia militar, como as Forcas Armadas e demais policias,
poderiam atuar, conjuntamente com suas inteligéncias, a fim de combater de forma
amplamente efetiva a criminalidade no atual cenério de impoténcia da policia. Ademais, cabe
também a populacéo, beneficiaria imediata de tais medidas, exercer o papel essencial de apoio

e ajuda as policias.

Excepcionar direitos constitucionais diante da realidade vivida por centenas de
cidaddos da cidade do Rio de Janeiro, isto €, a necessidade de mitigar esses direitos em
relacdo a uma parte menor da populacdo, com o fim de dar a parte restante a seguranca e, por
fim, a concretizacdo dos seus direitos constitucionais. Assim, € retirar de uma parte que se
destina ao crime, para dar aos demais a plenitude de seus direitos, aqueles que realmente
devem usufruir do Estado Democratico de Direito.

Portanto, ha de se reiterar que a defesa indiscriminada dos direitos constitucionais
aqueles que se dedicam a criminalidade faz com que o combate a violéncia urbana, em
especial da cidade do Rio de Janeiro, seja afetada drasticamente, uma vez que os policias
devem observar a todo custo sua atuagdo para que ndo viole provas, garantias, dentre outros.
Logo, a possibilidade de mitigacdo desses direitos, utilizadas de forma discriminada e
justificada, juntamente com a inteligéncias das policias, aumentariam o grau de sucesso das

operacdes, 0 que aumenta a seguranca da populacéo e a diminuicdo da violéncia.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou que, diante do cenério contemporaneo da violéncia no Estado
do Rio de Janeiro, especificadamente na capital, fez surgir diversas indagacdes acerca da
eficacia no combate a criminalidade pela policia militar. Como se sabe, a policia militar deve
atuar observando os direitos e garantias constitucionais, bem como os direitos humanos,
independentemente se diante a um cidad&o realizando sua atividade licita, quanto aquele que

se destina a préatica de condutas delituosas.

27 BRASIL, Lei n° 9.296 de 1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9296.htm>.
Acesso em: 15 abr. 2020.
8 BRASIL, op. cit., nota 13.
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Os Direitos Humanos, introduzidos no ordenamento juridico brasileiro com status de
norma constitucional a partir de votagdo em cada Casa do Congresso Nacional, sendo certo
que foram criados em um contexto mundial critico, no qual se fez necessaria sua concepcao e
difusdo. No Brasil, a introducao foi por meio do Pacto Sdo José da Costa Rica, cujo contexto

no pais a época clamava por mudangas sociais, saindo das rédeas duras do Governo Militar.

Entretanto, apesar da suma importancia dos direitos e garantias constitucionais, além
dos Direitos Humanos em nosso ordenamento juridico, atualmente ha individuos que se
destinam exclusivamente as praticas criminosas, beneficiando-se do tratamento benevolente

trazido por esses direitos, gerando prejuizos a sociedade como um todo.

A problemética surgiu, pois, ndo era razodvel que essas pessoas com condutas
delituosas sejam beneficiadas de todas as formas em detrimento da sociedade em geral, isto €,
enquanto os direitos supra citados devem ser aplicados a todos indiscriminadamente, os
cidaddos que nao se destinam a criminalidade sdo privados das mesmas garantias, pois a
criminalidade se expande a cada dia pela cidade, trazendo, até mesmo, prejuizos de cunho

econdmico a cidade e aos cidadaos.

Logo, a atuacdo policial durante o combate ao crime é limitada, uma vez que deve
sempre observar os direitos e garantias, ainda que diante de uma pessoa que esta cometendo
alguma conduta ilicita que prejudica a coletividade. Outrossim, parte da populacdo se coloca
contréria a atividade policial, o que ocasiona em muitas vezes em inoperancia dessa forca de

suma importancia para a seguranca publica.

Por esses motivos, ha necessidade que a policia militar tenha mais condi¢es para
servir e proteger a populacdo que nédo tenha envolvimento com condutas tipificadas como
crimes no ordenamento juridico. Para tanto, a policia militar deve ter a previsao legal de
mitigar alguns desses direitos e garantias constitucionais, além dos direitos humanos, a fim de
gue sua atuacdo seja eficaz e seu objetivo seja cumprido, qual seja, proteger a populacdo e

combater a criminalidade.

Contudo, como se esta diante do tema referente a mitigacéo dos referidos direitos, ndo
pode ser uma conduta arbitraria, devendo, pois, ser discricionaria, isto €, a policia militar s6
poderia fazé-lo com base na demonstragdo de conveniéncia e oportunidade, utilizando de
instrumentos legais de autorizacdo, como a lei e, em um primeiro momento, sem a

interferéncia do judiciario.

Assim, se durante uma operacgdo ou confronto armado entre os policiais e criminosos,

esses poderiam ser autorizados por lei e por seu superior hierarquico a realizar mitigacGes
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necessarias aquele momento especifico, a partir da demonstracdo da real necessidade em
realizar tal conduta, pois, destacando, mais uma vez, que é um tratamento excepcional e ndo a

regra, devendo preencher requisitos estabelecidos em lei para realizar tais atos.
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