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Resumo — a aplicacdo de medida de seguranca é complexa, envolvendo diversos institutos
interdisciplinares para a compreensdo do melhor para os individuos portadores de doencas
mentais que praticam ilicitos penais. Ao longo dos anos, surgiram diversos entendimentos na
doutrina e jurisprudéncia quanto ao seu tempo maximo de duracdo. Diante dessa discussdo
ainda constante, pode-se notar que continuam a se distanciar do que seria justo, adequado e
constitucional. Hoje ndo ha uma solu¢do adequada para o caso. Logo, a finalidade deste trabalho
¢ demonstrar a necessidade de uma atencdo maior dos operadores do direito, bem de
modificagdes a serem realizadas pelo legislador no tema.

Palavras-chave — Direito Processual Penal. Doentes mentais. Medidas de seguranca.

Sumario — Introducdo. 1. Medidas de seguranca e falta de regulamentacdo legal sobre seu
tempo de duracdo. 2. Dificuldades de reinsercdo dos doentes mentais submetidos a medidas de
seguranca na sociedade. 3. Inconstitucionalidade do prazo indeterminado das medidas de
seguranca x proibi¢do Constitucional do carater perpétuo das penas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico trata da discussdo sobre o tempo de duracdo das
medidas de seguranca aplicaveis as pessoas portadoras de doengas mentais que praticam atos
infracionais. Busca a demonstracdo de que a imprecisao do referido tempo de cumprimento das
medidas acarreta, em muitos casos, dificuldade de reinsercdo da pessoa na sociedade ou até
mesmo, a perpetuidade dessas.

A fim de garantir que a pesquisa desenvolvida traga contribui¢bes para a comunidade
cientifica, no decorrer da mesma serdo abordadas posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a
respeito do tema de modo a se discutir efetivamente sobre a necessidade de precisdo do tempo
de duracédo das medidas de seguranca para assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais
previstos em nossa Constituicao.

Para melhor anélise do tema, objetiva-se trazer o estudo dos dispositivos das leis que

preveem a aplicacio e modo de execucdo da medida de seguranca, bem como os



entendimentos recentes dos Tribunais Superiores sobre a necessidade de um pardmetro para a
fixagcdo do tempo de duracdo das medidas de seguranca.

O tema em tela, por ndo ter regulamentacdo expressa na lei, é controvertido na
doutrina e jurisprudéncia, pois busca-se definir um parametro para sua aplicacdo. Alem disso,
envolve outras areas de conhecimento como a psicologia e sociologia que estudam o
individuo e sua relacdo com a sociedade.

Inicia-se o primeiro capitulo analisando-se 0s prejuizos causados as pessoas
portadoras de deficiéncia mental em cumprimento das referidas medidas, no que tange a
seguranca juridica, tendo em vista que a auséncia de parametros legais concretos para a
fixacdo do tempo de duracdo ultrapassa, muitas vezes, a pena maxima do delito praticado,
violando assim, além da seguranca juridica, principios e direitos fundamentais positivados na
Constituicao Federal.

No segundo capitulo, sera ponderada a influéncia do excessivo tempo de duragdo das
medidas de seguranca com a dificuldade de reinsercdo da pessoa deficiente mental na
sociedade, em especial, na sua capacidade de viver em conjunto, de reger os atos de sua vida e
sua aceitacdo pelos demais.

E por ultimo, no terceiro capitulo, sera avaliado os casos de excessivo tempo de
duracdo da medida de seguranga juntamente com a impossibilidade de reinsercdo da pessoa
portadora de deficiéncia mental na sociedade como uma exce¢do, ndo permitida em nosso
ordenamento juridico, em que a medida se tornam, por consequéncia, de carater perpétuo.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, com a eleicdo de um
conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais serdo viaveis e adequadas para analise do objeto
da pesquisa, com o intuito de comprova-las ou rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do referido objeto da pesquisa juridica sera necessariamente
qualitativa, pretendendo se valer da bibliografia pertinente a tematica em questdo, analisando
e fichando legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, como acima citadas, para assim sustentar a
tese.

Por fim, o trabalho tem como foco principal, no @mbito juridico, frisar a necessidade
de regulamentacéo legal do tema para garantir a seguranca juridica e a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos dispostos na Constituicdo Federal, bem como, no ambito social,
garantir uma maior aceitacao e pacificacdo da relacdo da sociedade com as pessoas portadoras
de deficiéncias mentais que praticam atos infracionais e sdo submetidas ao cumprimento das

medidas de seguranca, com fim de assegurar sua reinsercao.



1. MEDIDAS DE SEGURANCA E FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL SOBRE
SEU TEMPO DE DURACAO

O Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 96 prevé a aplicacdo das medidas de
seguranga aos inimputaveis que pratiquem uma conduta criminosa, ou seja, um fato tipico e
ilicito, pois isentos de pena por auséncia de culpabilidade. Logo, ndo cumprem pena, mas sim,
sdo submetidos a tais medidas de carater curativo e preventivo.

Porém, com base no entendimento do doutrinador Cezar Roberto Bitencourt!, assim
como a pena, a medida de seguranca é considerada espécie do género sancdo penal, mas
enguanto a pena se fundamenta na culpabilidade do sujeito, a medida de seguranca se baseia
na periculosidade, aliada a incapacidade penal do individuo.

O Cddigo Penal conceitua o inimputavel em seu artigo 26, considerando isento de
pena o0 agente portador de doenca mental e até mesmo, desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, ao tempo da prética do ato ilicito, que, por consequéncia, 0 torne incapaz de se
portar de maneira distinta por ndo entender o carater ilicito do fato.

Existem duas modalidades de medidas de seguranca previstas na lei: internagdo no
hospital de custddia, ou outro tipo de estabelecimento adequado, para tratamento psiquiatrico
ou tratamento ambulatorial, devendo serem fixadas a depender da avaliacdo, em cada caso,
das condic¢es de cada individuo e de sua periculosidade.

Além da avaliacdo acima citada, deve ser analisada a pena aplicavel ao delito
praticado pelo agente, para que assim seja fixada a modalidade de medida de seguranca
adequada ao caso.

Portanto, decidindo o Juiz pela absolvicdo imprépria do réu por sua
inimputabilidade, aplica-se medida de seguranca, onde devera definir a modalidade mais
adequada, mediante seu livre convencimento motivado, nos moldes do artigo 97, do Codigo
Penal, ficando fixado que os crimes punidos com pena de reclusdo, o agente sera submetido a
internacdo e, com relacdo aos crimes punidos com detencdo, o individuo serd submetido ao
tratamento ambulatorial.

Insta salientar que para Fernando da Costa Tourinho Filho?, a medida de seguranca

ndo seria imposta em carater absolutério em si, pois ela se distingue da sentenca genuina

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 681.
2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de processo penal comentado. V. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 207.



absolutoria, pela qual se desacolhe a pretenséo punitiva deduzida na pega acusatoria, sem que
possa 0 juiz, sequer, aplicar medida de seguranca.

Em continuidade da anéalise da aplicacdo dessas medidas, pode-se observar que o
Codigo dispde que as mesmas se dardo por tempo indeterminado, ou seja, perdurando
enquanto a pericia médica ndo entender como cessada a periculosidade do agente, prevendo
somente como prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos de duracéo.

Ressalta-se que, mesmo sendo aplicavel a modalidade mais branda, a sujeicdo ao
tratamento ambulatorial, o agente, mediante determinacdo do magistrado, poderd ser
internado a qualquer fase do tratamento, se assim entender como necesséria para fins
curativos da medida.

Tal previsdo do prazo indeterminado das medidas demonstra a omissdao ao nao
definir um periodo de tempo méaximo para aplicacdo das mesmas no Cédigo Penal, Cadigo de
Processo Penal ou até mesma na Lei de Execuc¢des Penais, gerando assim muitas discussdes e
divergéncias acerca do tema na doutrina e jurisprudéncia, que buscam uma solucdo que se
revela de grande importancia para a garantia dos direitos e preceitos fundamentais positivados
em nossa Constituicao.

Diante das questOes recorrentes levadas a discussdo nos Tribunais Superiores, 0
Superior Tribunal de Justica em um de seus julgamentos, no Habeas Corpus n° 208336/SP?,

entendeu que:

HABEAS CORPUS. PENAL. INIMPUTAVEL. APLICACAO DE MEDIDA DE
SEGURANGCA. PRAZO INDETERMINADO. PERSISTENCIA DA
PERICULOSIDADE. IMPROPRIEDADE DO WRIT. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. DECRETO N° 7.648/2011. VERIFICACAO DE INCIDENCIA.
NECESSIDADE. VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DE PENAS PERPETUAS.
LIMITACAO DO TEMPO DE CUMPRIMENTO AO MAXIMO DA PENA
ABSTRATAMENTE COMINADA. ORDEM CONCEDIDA. DE OFiCIO, PARA
RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DAS EXECUGCOES [...].

E em 18/05/2015 o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 527 que dispde que:
“O tempo de duracdao da medida de seguranca nao pode ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado”.

Ocorre que, um tanto quanto em conflito com o entendimento acima, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que a medida de seguranca também tem natureza

punitiva, razéo pela qual se aplicam o instituto da prescri¢do e o tempo maximo de duracdo de

30 (trinta) anos previsto no artigo 75 do Codigo Penal.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n° 208336. Relatora Ministra Laurita Vaz . Disponivel em:
<stj.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/21607563/habeas-corpus-hc-208336-sp-2011-0125054-5-stj/inteiro-teor-
21607564?ref=jlris-tabs>. Acesso em: 07 out. 2019.



Tendo assim como base o tempo maximo de duracdo de 30 (trinta) anos, o Supremo
Tribunal entende que este decorre da vedacdo constitucional as penas de carater perpétuo.
Logo, a subsisténcia da periculosidade do sujeito é causa ensejadora da manutencdo da
medida ap6s o término do cumprimento da pena abstratamente cominada ao delito, desde que
respeitado o referido limite.

Tal entendimento acima citado foi firmado no julgamento do recurso em Habeas

Corpus n° 100383%, dentre outros recursos julgados da mesma forma:

EMENTA: PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MEDIDA
DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO DA MEDIDA EM PRAZO SUPERIOR AO
DA PENA MAXIMA COMINADA AO DELITO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INICIO DO CUMPRIMENTO. MARCO INTERRUPTIVO.
PERICULOSIDADE DO AGENTE. CONTINUIDADE. PRAZO MAXIMO DA
MEDIDA. 30 (TRINTA) ANOS. PRECEDENTES DO STF. DESINTERNACAO
PROGRESSIVA. ART. 5° DA LEI 10.216 /2001. APLICABILIDADE. ALTA
PROGRESSIVA DA MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO DE 6 (SEIS) MESES.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. A prescricdo da medida de seguranca deve
ser calculada pelo m&ximo da pena cominada ao delito cometido pelo agente,
ocorrendo 0 marco interruptivo do prazo pelo inicio do cumprimento daquela, sendo
certo que deve perdurar enquanto ndo haja cessado a periculosidade do agente,
limitada, contudo, ao periodo maximo de 30 (trinta) anos, conforme a jurisprudéncia
pacificada do STF. Precedentes: HC 107.432/RS, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, Julgamento em 24/5/2011; HC 97.621/RS, Relator
Min. Cezar Peluso, Julgamento em 2/6/2009. 2. In casu: a) 0 recorrente, em
6/4/1988, quando contava com 26 (vinte e seis) anos de idade, incidiu na conduta
tipificada pelo art. 129, § 1°, incisos | e Il, do Codigo Penal (lesdes corporais com
incapacidade para o trabalho por mais de 30 dias), sendo reconhecida a sua
inimputabilidade, nos termos do caput do artigo 26 do CP. b) processada a acdo
penal, ao recorrente foi aplicada a medida de seguranca de internacdo hospitalar em
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos,
sendo certo que o recorrente foi internado no Instituto Psiquiatrico Forense, onde
permanece até a presente data, decorridos mais de 23 (vinte e trés) anos desde a sua
segregacao; c) o recorrente tem apresentado melhoras, tanto que ndo estd mais em
regime de internagdo, mas de alta progressiva, conforme laudo psiquiatrico que
atesta seu retorno gradativo ao convivio social. 3. A desinternagdo progressiva é
medida que se impde provendo-se em parte 0 recurso para o restabelecimento da
deciséo de primeiro grau, que aplicou o art. 5° da Lei 10.216/2001, determinando-se
ao Instituto Psiquiatrico Forense que apresente plano de desligamento, em 60
(sessenta) dias, para que as autoridades competentes procedem a politica especifica
de alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida fora do ambito do IPF. 4.
Recurso provido em parte. (Processo: RHC 100383 AP; Orgao Julgador: Supremo
Tribunal Federal — Primeira Turma; Partes: Edenir Xavier, Defensor Publico-Geral
da Unido, Ministério Publico Federal, Procurador-Geral da Republica; Publicacéo:
DJ-e 210 DIVULG 03-11-2011 PUBLIC 04-11-2011; Julgamento: 18/10/2011; Rel.
Min. Luiz Fux).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n® 100383/STF. Partes: Edenir
Xavier versus Defensor Publico-Geral da Unido, Ministério Publico Federal, Procurador-Geral da Republica. 12
Turma.  Publicagdo: DJ-e 210, 04/11/2011. Publicado por  Jusbrasil.  Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20759599/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-100383-ap-stf>.
Acesso em: 07 out. 2019.



Diante do exposto, nota-se que mesmo com a tentativa da doutrina e jurisprudéncia
de solucionar a indeterminacéo da duragdo do prazo das medidas de seguranca, o tema é ainda
um tanto quanto controvertido e divergente, além do consequente e notorio tratamento
desigual dado aos individuos inimputaveis.

Tal fato se comprova, por exemplo, quando analisados os individuos imputaveis que
praticam delitos, existe uma pena minima prevista no tipo penal, ja, no caso dos inimputaveis,
mesmo tendo praticado o mesmo ilicito, a medida de seguranca se submete a um tempo
minimo que fica a cargo da arbitragem do magistrado, decorrente de um lapso temporal de 1

(um) a 3 (trés) anos.

2. DIFICULDADES DE REINSERCAO DOS DOENTES MENTAIS SUBMETIDOS A
MEDIDA DE SEGURANCA NA SOCIEDADE

Ainda que haja discussdes acerca da natureza juridica das medidas de seguranca, na
pratica, a pena e a medida de seguranca sdo tratadas da mesma forma, como medidas
coercitivas impostas pelo Estado a pessoas que praticam delitos.

Nesse sentido, Salo de Carvalho®, cita que:

[...] A medida de seguran¢a ndo se distingue da pena: ela também representa perda
de bens juridicos e pode ser, inclusive, mais aflitiva que a pena, por ser imposta por
tempo indeterminado. Toda medida coercitiva imposta pelo Estado, em func¢do do
delito e em nome do sistema de controle social, é pena, seja qual for o nome ou
etiqueta com que se apresenta.

As medidas de segurangca tém finalidade eminentemente preventiva-curativa,
buscando a cura ou reducédo da periculosidade, além da ressocializa¢do da pessoa submetida a
essas.

Segundo Luiz Regis Prado®:

As medidas de seguranga sdo consequéncias juridicas do delito, de carater penal,
orientadas por razdes de prevencdo especial. Consubstanciam-se na reagdo do
ordenamento juridico diante da periculosidade criminal revelada pelo delinquente
apoés a pratica de um delito. O objetivo primeiro da medida de seguranga imposta é
impedir que a pessoa sobre a qual atue volte a delinquir, a fim de que possa levar
uma vida sem conflitos com a sociedade.

> CARVALHO apud. FRAGOSO, Salo de. Penas e medidas de seguran¢a no direito penal brasileiro. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 510.

® PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, parte geral: arts. 1° a 120. V.1. 8 ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 624.



Acontece que as instituicGes de tratamento, sejam o0s hospitais de custddia ou o
tratamento ambulatorial, mostram-se incapazes de realizar tais finalidades.

Tal constatacdo se baseia no fato de que, mesmo ap6s anélise conjunta da Judiciario
com equipe interprofissional habilitada para realizacdo de avaliacdes e laudos e, por fim, a
determinacdo da medida que se mostra adequada, 0 mesmo ndo se presta a fixar um prazo
maximo necessario para a realizacdo do tratamento, e por vezes, perdurando por toda a vida
do agente, 0 que se mostra inadequado e ndo benéfico a propria saude desse.

Sendo assim, conclui-se que a fixacdo de um tempo minimo e ndo fixacdo de um
tempo méximo de tratamento das pessoas com doencas mentais que praticam delitos, ndo é
método de todo eficaz, tendo em vista que ndo havendo limites para a aplicagdo dessa, 0
prejuizo causado na vida dessas pessoas gque necessitam de um cuidado ainda maior, por
serem pessoas com necessidades especiais, € imensuravel e talvez de carater perpétuo,
gerando agravamento de sua doenga sem tratamento efetivamente adequado e afastamento da
sociedade, o que vem a gerar um isolamento da pessoa no mundo.

Salienta-se que ap6s o cumprimento do tempo fixado para a medida de seguranca
imposta pela sentenca transitada em julgado, o inimputavel é submetido a nova pericia onde o
laudo apresentado pelo profissional habilitado serd de constatacdo da cura ou cessacdo da
periculosidade ou pela necessidade da continuidade do tratamento, sendo assim submetido a
analiso do magistrado e o mesmo podendo prorrogar 0 tempo minimo da medida
anteriormente fixado.

Cabendo acrescentar que novos exames serdo realizados anualmente ou a qualquer
tempo mediante decisdo do magistrado, o que ocorrera por seu livre convencimento.

A questdo toda envolvida nesses casos é a impossibilidade de previsdo de cura ou
diminuicdo de periculosidade, uma vez que imprevisivel a conduta futura de qualquer ser
humano, seja ele pessoa que goza de plenas condi¢cbes mentais ou nao.

Logo, podemos imaginar que uma pessoa inimputavel pratique um delito e mesmo
ndo passando por tratamento adequado, ndo pratique outros. Do mesmo modo, que mesmo
passando pelo tratamento visto como adequado, durante um periodo de tempo ou por toda a
sua vida, venha a praticar diversos outros delitos, tendo em vista que o tratamento ndo garante
a alteracdo efetiva na periculosidade do agente inimputavel.

No mesmo sentido menciona Rogério Greco’ ao tratar que a medida de seguranca

mencionou que a mesma terd duracdo enquanto ndo for constatada, pormeio de pericia

7 GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 11 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 681.



médica, a chamada cessacdo de periculosidade do agente, podendo, ndo raras as vezes, ser
mantida até o falecimento do paciente.

A periculosidade é um critério subjetivo que analisa a probabilidade de o agente
voltar a ferir bens juridicos tutelados, praticando assim condutas ilicitas.

Além disso, analisada as condigdes precarias dos hospitais de custddia e unidades de
atendimento, semelhantes as condicGes criticas notorias dos estabelecimentos prisionais do
Brasil, constata-se que os inimputaveis submetidos a medidas de seguranca em sua grande
maioria ndo recebem o tratamento adequado para sua cura, cessacdo de periculosidade e até
mesmo ressocializacdo, o que consiste também em um dos objetivos das referidas medidas.

Sendo assim, cabe aos juristas analisarem que nessas situages ndo vem sendo feita
justica, pois pessoas que necessitam de cuidados especiais e especificos sdo punidas de forma
mais severa do que pessoas que tem condi¢cGes mentais plenas e consciéncia da diferenca
entre condutas licitas e ilicitas.

Antes da reforma penal, os inimputaveis eram submetidos ao sistema binario, onde
cumpriam pena e medida de seguranca, mas com a reforma, foi considerada somente a
aplicacdo das medidas de seguranca como forma de absolvicdo imprépria de pessoas especiais
que necessitam de tratamento especifico e ndo suscetiveis de punicdo por ndo deterem o
mesmo discernimento dos demais agentes capazes que praticam ilicitos penais.

Uma das finalidades da reforma era proporcionar aos doentes mentais em conflito
com a lei um tratamento mais adequado e com finalidade distinta dos demais infratores,
porém na pratica, ndo ocorre de tal forma, o que podemos notar a comecar das proprias
brechas deixadas pela lei.

A ressocializacdo do individuo submetido a medida de seguranca deve tida como fim
do tratamento para cura ou diminuicdo da periculosidade, ocorre que ndo sdo aplicadas de
forma conjunta, pelo contrario, ocorre um nitido isolamento da pessoa com necessidades
especiais para tratamento psiquiatrico intensivo na busca por uma cura ou diminuicdo da
periculosidade que na maioria dos casos ndo ocorre e somente acaba por agravar ainda mais
seu isolamento e dificuldade de reinsercdo ap0s extinta sua medida.

Existem casos, inclusive noticiados em programas de televisdo de grande audiéncia,
que corroboram para a tese de que o inimputavel com o término do tratamento da medida de
seguranca a esse imposta acaba, ao final, se encontrando ainda mais desamparado do que no
inicio do cumprimento quando praticou o delito, devido ao afastamento de seu convivio com

seus familiares e com toda a sociedade.
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3. INCONSTITUCIONALIDADE DO PRAZO INDETERMINADO DAS MEDIDAS DE
SEGURANCA X PROIBICAO CONSTITUCIONAL DO CARATER PERPETUO DAS
PENAS

Considerando o inimputavel como um individuo que ndo ostenta condi¢cBes minimas
de discernir as situagdes que o cercam, sendo impossivel para 0 mesmo avaliar a ilicitude de
seus atos e, consequentemente, agir dentro dos parametros criados pelo direito, ndo se faz
justo aplicar uma sancao penal superior e mais gravosa aos mesmos, mas sim, a justica se faz

com um tratamento especial e diferenciado nesses casos.

Janaina Conceicao Paschoal® dispde que:

Com efeito, a finalidade de tratar (e ndo de punir) o inimputavel até justificaria a
auséncia de prazos méaximos, pois 0 que determina o término do tratamento ¢ a cura.
No entanto, tém-se verificado, na prética, situacBes de injustica incontestavel, ja que
pessoas imputaveis que praticam atos idénticos aos perpetrados por inimputaveis,
normalmente, ficam privadas de sua liberdade por prazo muito inferior ao de
internagdo do inimputavel.

Para Miguel Reale®, mesmo ndo cessada a anomalia psiquica, perdurando a
periculosidade, ndo se coaduna com o Estado democratico de direito a imposicdo de
constrangimento indeterminado, que se pode perpetuar.

Na mesma base de entendimento, pode-se concluir que ainda que ndo cessada a
periculosidade do agente e por tal motivo, renovada de forma indiscriminada, ou seja, sem
parametros limitativos do tempo de duracdo, a aplicacdo da medida de seguranca se tornaria
de caréter perpétuo, logo desumana, por submeter o individuo a uma espécie de san¢do muito
superior a pena prevista para aquele tipo penal em comparacdo aos casos de aplicacdo as
pessoas que detenham plenas condi¢Ges mentais.

Tal situacdo acima descrita, além de violar a vedacao a penas de carater perpétuo,
viola os principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, humanidade das
penas, dignidade da pessoa humana, bem como os demais direitos fundamentais que devem
ser assegurados aos cidadaos por expressas previsdes na Constituicdo Federal da Republica do
Brasil.

Salientando-se que ao violar os principios e direitos fundamentais acima citados,

encontra-se ferido o Estado democratico de direito como um todo, tendo em vista que a

8 PASCHOAL, Janaina Conceigao. Direito penal: Parte Geral. 2 ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2015, p. 154.
9 REALE JUNIOR, Miguel. 1944 — Instituicdes de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 500.



11

vedacdo as penas de morte e de carater perpétuo decorre desses e que € uma das clausulas
pétreas de nosso ordenamento.

A proibicdo das penas de carater perpétuo se encontra expressa na Constituicao
Federal®® em seu artigo 5°, inciso XLVIII, alinea b e estende-se a todas as espécies de san¢io
penal, ou seja, onde se |& pena, deve-se interpretar como o género sang¢do penal, inclusas as
penas e medidas de seguranga.

Somado ao principio acima referido, encontra-se o principio da legalidade previsto
na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XXXIX e, também, no Codigo Penal em seu
artigo 1°, que define como ndo havendo crime caso ndo haja prévia previsao legal e ndo
havendo pena sem anterior cominagéo, igualmente.

O principio da isonomia se encontra atrelado ao fato de que pessoas que gozem de
condi¢des mentais reduzidas demandam um tratamento diferenciado a fim de haver igualdade
das condicOes de aplicacdo de medidas coercitivas adequadas em comparagao com as pessoas
com plenas condi¢Bes mentais também submetidas ao cumprimento de san¢des penais.

De forma conjunta existem também os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que assim como o principio citado acima, almejam a aplicacdo de sancdo penal
de forma proporcional e razoavel diante da andlise das condi¢Ges especiais de
inimputabilidade de pessoas que ndo detém plena consciéncia da ilicitude dos atos praticados.

Com relag&o aos principios acima, Miguel Reale!! entende que:

Questdo prenhe de problemas refere-se a aplicagdo do principio da
proporcionalidade as medidas de seguranca, por via do qual se estabelece a
proibicdo de excessos, limitando-se a interferéncia no campo da liberdade
individual as hipoteses de necessidade e caréncia desta restricdo a ser feita de
forma proporcional ao gravame ocasionado, adequando-se a san¢do ao mal
causado. Assim, as medidas de seguranca teriam a sua aplicagcdo, em face do
principio da proporcionalidade, condicionada a analise de sua necessidade, e
adequada e limitada em vista dos objetivos almejados, bem como a gravidade do
fato.

A busca pela humanidade das penas visa afastar a pratica de tortura e tratamento
degradante aos apenados, o que por logica, também se estende as pessoas com deficiéncia

mental em cumprimento de medida de seguranga, que além demandam tratamento

diferenciado, justo e digno, sem métodos desumanos e degradantes.

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2020.
1 REALE JUNIOR, op. cit., p. 498.
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A humanidade das penas ndo deve ser analisada por si s6, mas sim somando a sua
definicdo a garantia da dignidade da pessoa humana, base do ordenamento juridico vigente e
parametro para as demais normas juridicas.

Paulo César Busato*? aponta sobre o principio da humanidade e do carater perpétuo

das medidas de seguranga que:

Nos casos de internacdo, evidentemente essa postura se traduz em uma forma de
prisdo perpétua, violando o principio da humanidade das penas. [...] Nao é possivel
admitir-se um grau de violacdo de direitos dessa ordem. A realidade é que o
internamento por periodo ilimitado efetivamente contém uma condenagdo perpétua
disfarcada, prépria de regimes ditatoriais [...]. Trata-se de um habil mecanismo
dirigido a burlar a proibicdo das prisdes perpétuas, posto que o reconhecimento da
periculosidade do sujeito, em determinados Estados intervencionistas, poderia levar
a afastar indefinidamente da sociedade os inimigos do sistema.

E, analisados os principios primordiais, evidencia-se que além de intimamente
interligados, para que sejam observados no sistema de aplicacdo das medidas de seguranga é
necessaria a realizacdo de mudancas na legislacdo atual que as regula, em especial no que
tange a auséncia de previsdo legal do tempo de duracdo destas medidas.

Assim, é notoério que a auséncia de uma previsdo legal que limite a duragdo das
medidas de seguranga impostas as pessoas com deficiéncia mental que pratiquem condutas
ilicitas e penalmente reprovaveis, € uma violacao direta a Constituicdo, nossa norma Suprema,
bem como, de igual forma, violacdo as demais previsdes infraconstitucionais e infra legais.

Além da violagdo aos principios e das normas de forma geral, tal fato fere também o
direito de todo cidaddo de ter ciéncia antecipada dos fatos tidos como ilicitos, bem como as
possiveis punicdes aplicaveis em caso de pratica dos mesmos, como amparado pelo principio
da legalidade, o que torna consequentemente discricionario o poder coercitivo do Estado.

A discricionariedade do Estado na aplicacdo de sancOes é ilegitima, tendo em vista
que adotada a democracia em nosso Pais, o que significa que o governo é do povo, sendo este
legitimo para eleger seus governantes, e ndao tendo 0os mesmos poderes ilimitados, mas sim
limitados as condicOes legais.

Ainda nessa vertente, disserta Zaffaroni e Pierangeli' que:

Ndo é constitucionalmente aceitavel que, a titulo de tratamento, se estabeleca a
possibilidade de uma privacdo de liberdade perpétua, como coer¢do penal. Se a lei
ndo estabelece o limite méximo, é o intérprete quem tem a obrigacéo de fazé-lo.

12 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral: V.1. 4 ed., Ver. Atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
827.

13 ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro - parte
geral. 2 ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 858.
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Logo, sendo o intérprete o responsavel por adequar a norma ao caso concreto de
forma justa e respeitando os principios basilares do direito, ndo podemos admitir que o
cenario da aplicacdo das medidas de seguranca aos individuos portadores de doencas mentais,
inimputaveis, sejam punidos com medidas de seguranca desproporcionais a real gravidade de

suas condutas em comparagdo com as necessidades especiais de tratamento dos mesmos.

CONCLUSAO

A presente pesquisa objetivou demonstrar a problematica social gerada pela
indeterminacdo do prazo maximo de duracdo da medida de seguranga que acarreto grandes
divergéncias entre os doutrinadores e julgadores que aplicam a Lei Penal, tendo em vista que
ao obedecer aos principios basilares e fundamentais do nosso ordenamento juridico devem
priorizar a justica social, 0 que nao tem sido observado no caso em tela.

A referida imprecisdo concedeu discricionariedade ao Estado na aplicagédo de
sanc¢des aos cidaddos, o que fere o Estado democrético de direito e gera abuso do direito de
punicdo Estatal.

Além disso, violado os principios e direitos fundamentais analisados no decorrer do
trabalho, o individuo portador de doenca mental que pratica ilicito penal e é submetido a
medida de seguranca se mostra desamparado pelo tratamento desigual em comparacdo aos
demais individuos portadores de plenas condic¢des psiquicas.

N&o obstante as diversas tentativas dos Tribunais Superiores de solucionar a presente
questdo, o entendimento mais recente firmado pelo Supremo Tribunal Federal legitima a
aplicacdo das medidas de seguranca por tempo indeterminado, ao permitir que a mesma tenha
duracdo maxima de 30 (trinta) anos em todos 0s casos, sem excecGes, mesmo cessado 0
cumprimento da pena maxima do tipo penal praticado, caso ndo constatada a cessacdo da
periculosidade do agente.

Considerando a medida de seguranca como uma espécie do género sangdo penal,
assim como a pena, pode-se concluir que uma vez cumprido o prazo estabelecido pela lei
como suficiente para a repreensao e ressocializacdo do apenado, cessa a pretensdo punitiva do
Estado, logo sendo ilegitimo o alargamento do prazo para cumprimento da sangéo.

Ademais, ressaltada a finalidade curativa e preventiva da medida de seguranca,
primeiramente deve ser observada a concessdo de um tratamento especifico e cauteloso dos

cidaddos submetidos a essa, 0 que, para tanto, se faz necessaria a reestruturacdo das clinicas
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ambulatoriais e hospitais de custodia designados para o tratamento dessas pessoas, a fim de
que possam ser tomadas medidas humanas e proporcionais na busca pela cura e cessacao da
periculosidade do individuo.

E assim, ndo atestada a cura do agente em cumprimento da medida, ao fim da
mesma, limitado seu tempo de duracgéo pelo tipo penal praticado, deve 0 mesmo ser posto em
liberdade e serem tomadas outras medidas possiveis para 0 acompanhamento da pessoa e ndo
tornar a medida de seguranca uma sancdo de carater perpétuo, o que evidentemente &
inconstitucional.

Em uma analise final do tema, pode-se notar que para a solugdo do problema em tela
é preciso reformular a aplicagdo das medidas de seguranca no Brasil, de forma a proporcionar
aos inimputaveis um tratamento justo e humanitario, que Ihes proporcionem a possibilidade
de retorno a vida em sociedade e ndo o isolamento total com a perpetuidade do poder

coercitivo do Estado sobre o agente portador de deficiéncia mental.
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