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Resumo — as relagdes mercantis que envolvem o futebol tornaram-se cada vez mais complexas
com o passar dos anos. Esse processo de mercantilizagdo - em que transforma torcedores em
consumidores, jogadores em mercadorias e partidas em espetadculos —aproxima a gestdo do
futebol aquela empregada nas relagdes comerciais. Consequentemente, verifica-se que a forma
associativa pela qual os clubes brasileiros se estruturam nao mais se adequa ao modelo de
negdcio empregado no esporte. A esséncia desse trabalho, pois, consiste em abordar o processo
de transformagdo dos clubes brasileiros em sociedades empresarias, bem como discutir as
implicagdes trazidas pelos projetos apresentados pelos legisladores sobre o tema.

Palavras-chave — Direito empresarial. Futebol. Clube-empresa. Sociedade andnima.

Sumario — Introdugdo. 1. A superacdo do modelo associativo empregado nos clubes de futebol.
2. Os riscos do Projeto de Lei n° 5.082/2016. 3. O modelo da Sociedade Andnima de Futebol e
as vantagens trazidas no Projeto de Lei n° 5.516/19. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade propor a discussdao que envolve o processo
de transformacao dos clubes de futebol em sociedades empresarias. Procura-se demonstrar que,
conquanto seja o caminho mais recomendavel o futebol nacional mais atraente e os clubes
financeiramente estaveis, ¢ preciso debater as implica¢des trazidas pelas mudangas propostas
pelo legislador.

Para tanto, traz a lume os projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional acerca
do tema e discute os principais aspectos trazidos por cada um deles.

Para uma melhor compreensao sobre a forma sob a qual as entidades desportivas estdo
atualmente estruturadas, o primeiro capitulo desta pesquisa apresenta uma contextualizagdo

historica da pratica do futebol no Brasil. Por se tratar, inicialmente, de uma atividade amadora,



voltada exclusivamente para a pratica do desporto e sem qualquer finalidade lucrativa, o modelo
adotado pelos clubes foi o associativo.

No entanto, em razdo do processo de mercantilizacdio ao qual o futebol foi se
submetendo ao longo das décadas, chega-se a conclusio de que esse modelo associativo ndo se
coaduna com os padrdes atuais. Isso porque a medida que as relagdes mercantis que passaram
a envolver o futebol se tornaram mais complexas, os clubes continuam esbarrando em entraves
juridicos, administrativos e econdmicos por conta da permanéncia no modelo associativo.

Ha, pois, um descompasso entre a forma como se opera as relacdes comerciais em
torno do futebol e o modo como os clubes continuaram estruturados juridicamente. Esse
descompasso ¢ motivado, fundamentalmente, pela maneira limitada que o Poder Legislativo,
até o presente momento, regulou as entidades desportivas. Nao houve até entdo, mesmo com a
edi¢do de diplomas legais como a Lei Zico e a Lei Pel¢, uma reformulacao legislativa que viesse
a propor de forma meticulosa a reestruturag@o dos clubes nacionais.

A tendéncia, porém, € que esse cendrio se modifique. Isso porque o legislador comeca
a enxergar o modelo empresarial como o mais adequado para o desenvolvimento do futebol
nacional, tendo em vista que confere uma maior capacidade de atragdo de investimentos, bem
como estimula a adogdo de uma gestdo mais profissional. Nesse sentido, para superar essa
lacuna legislativa, surgem, concomitantemente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal
dois projetos de lei com a mesma finalidade, qual seja, a transformagdo dos clubes em
sociedades empresarias.

Logo, o segundo capitulo do presente trabalho volta-se exclusivamente a debater sobre
o Projeto de Lei n® 5.082/16, iniciado na Camara dos Deputados. Procura-se apresentar os
principais aspectos do aludido projeto, tendo como énfase a inseguranca juridica advinda da
possibilidade de imediata concessdo de recuperacgao judicial aos clubes.

No tltimo capitulo, depois de acentuadas as inconsisténcias do PL n°® 5.082, passa-se
a analisar as disposi¢des contidas no PL n° 5.516/19. Por propor a criacdo de um ordenamento
juridico especifico para a criagdo de uma sociedade especifica voltada para o futebol, chega-se
a conclusdo de que se trata de um projeto mais robusto e consistente, capaz de trazer a
previsibilidade necessaria para todos os agentes envolvidos: clubes, investidores e torcedores.

Importante destacar que a relevancia do tema se fundamenta nos impactos sociais e
econdmicos causados pelo futebol. Nao obstante a isso, verifica-se um escasso tratamento

legislativo e uma parca discussao doutrinaria sobre o tema.



A proposta é encaminhar a pesquisa pelo método hipotético-dedutivo, j& que o
pesquisador identificou um conjunto de proposi¢des hipotéticas que funcionam como premissas
para analisar o problema aqui apresentado.

A abordagem do objeto desta pesquisa serd qualitativa, j& que o pesquisador pretende
mapear a bibliografia pertinente a temdatica em foco — legislacdo e doutrina— para sustentar os

argumentos que melhor se coadunam com a sua tese.

1. A SUPERACAO DO MODELO ASSOCIATIVO EMPREGADO NOS CLUBES DE
FUTEBOL

A complexidade da vida civil, bem como a necessidade de unido de esforgos para a
consecucdo de um objetivo em comum, sdo os fundamentos para o surgimento das pessoas
juridicas. A sua razdo de ser, pois, decorre de uma maior facilidade para a realizagdo de
determinados objetivos em razdo da soma de vontades destinada ao mesmo ideal. Nas palavras

de Arnaldo Rizzardo' a pessoa juridica é:

o ente personalizado composto de duas ou mais pessoas fisicas, unidas por um nexo
visando a uma finalidade especifica, e com a capacidade para realizar varios atos da
vida civil; ou ente publico instituido por lei, mas que pressupde normalmente a
presenca de varios individuos; ou acervo de bens com destinacdo especial, no qual
também se congregam individuos.

As pessoas juridicas, diante de um critério baseado na origem, podem ser divididas em
pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado. Estas sdo criadas pela vontade de
particulares que buscam alcancar interesses privados, ao passo que aquelas se relacionam com
o proprio Estado e, por tal razao, exercem atividades ligadas a consecucdo do interesse publico.

Quanto aos clubes de futebol, denota-se que, a partir da classificacdo anteriormente
mencionada, sdo pessoas juridicas de direito privado pois se prestam a realizar objetivos
eminentemente de natureza particular. O artigo 44 do Codigo Civil® traz o rol das pessoas
juridicas de direito privado existente no ordenamento juridico patrio. Dentre as ali previstas, as
entidades desportivas historicamente estruturaram-se sob o modelo de associacao.

Impende destacar que o futebol comecou a ser praticado no Brasil a partir do ano de

1894 quando, apds anos de estudos na Inglaterra, Charles Miller voltou ao Brasil com a primeira

' RIZZARDO apud MELLO, Cleyson de Moraes. Direito Civil: parte geral. 3 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2017, p. 333.

2 BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.go
v.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 03 out. 2019.



bola de futebol. A primeira partida disputada, por sua vez, aconteceu em 15 de abril de 18953,
A partir desse momento, embora ainda considerado um esporte de elite, o futebol eclodiu por
todo pais com a fundagdo de diversos clubes.

A adocdo, a época, do modelo associativo pelos principais times brasileiros decorre do
fato de permitir uma maior liberdade de organizacdo, bem como ser uma estrutura voltada para
a realizagdo da pratica desportiva amadora. Nesse contexto, os clubes de futebol foram
constituidos com o mero intuito de reunir pessoas para a realizacdo de um mesmo ideal, que
ndo comporte qualquer interesse econdmico.

A associagdo, nos termos do art. 53 do Codigo Civil?, é aquela em que a unido das
pessoas gira em torno de perseguir fins ndo econdmicos, tais como morais, artisticos,
desportivos etc. A constitui¢do de uma associagao, portanto, ndo leva em considerag@o qualquer
vantagem econdmica para os associados, mas sim a promoc¢ao de uma atividade de interesse
comum expressamente delimitada no estatuto social.

Nessa seara, por ndo haver persecucao de fins lucrativos, a contribuicdo dos associados
representava a principal fonte de financiamento dos clubes brasileiros. Isso porque, quando de
sua criacdo, ndo havia por parte dos clubes uma exploracdo econdmica de seus bens tal como
acontece atualmente. Ou seja, as entidades desportivas desempenhavam uma atividade
amadora; logo, a ado¢do do modelo associativo se justificava.

Todavia, se no inicio o futebol era uma simples atividade amadora cuja pratica girava
em torno do lazer no desporto, atualmente o futebol se transformou em um grande negdcio
cujas transagdes envolvem cifras vultosas ao redor do mundo. Com o processo de
profissionalizagdo e popularizagdo do futebol, tornou-se evidente que a contribui¢do dos
associados ndo era mais suficiente para a manutengao da pratica das atividades. Isso quer dizer
que o futebol foi inserido cada vez mais na dindmica mercadologica, sendo necessdria, por
corolério, a ampliagdo das formas de captagdo de receitas.

Vale dizer, porém, que a mera busca pela captagdo de mais receitas ndo desnatura o

instituto da associagdo. Com efeitos, leciona Caio Mario da Silva Pereira®:

Caracteriza-se a associagdo sem fim economico como a que ndo se decida a operagdes
industriais ou comerciais, nem proporciona aos membros uma vantagem pecunidria,
tendo o cuidado de assinar que a procura de vantagens materiais, indispensaveis a que

3 RAMOS, Jefferson Evandro Machado. Historia do Futebol. Disponivel em: <https://www.sua
pesquisa.com/futebol/>. Acesso em: 03 out. 2019.

4 BRASIL. Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 03 out. 2019.

5 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de direito civil. 25 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2012, p. 293.



a associagdo viva e atinja suas finalidades de ordem moral, ndo retira o carater ndo
lucrativo do fim social: a contribui¢do dos associados, a remuneragdo de certos
servigos, a cobranga de ingresso a conferencias ou concertos ndo sdo caracteristicas
do fim lucrativo, como ndo o ¢ igualmente a verificagdo de superavit na apuragdo de
balangos.

Em consonincia com esse entendimento, tem-se o enunciado n°® 534 da VI Jornada de
Direito Civil ao prescrever que as associagdes podem desenvolver atividade econdmica, desde
que ndo haja finalidade lucrativa. Dessa forma, toda e qualquer receita obtida deve ser revertida
no beneficio da propria entidade, em razdo da propria esséncia do instituto, uma vez que “o
interesse da associagdo transcende o interesse dos associados.”®

Dai que, a despeito da transformacdo do futebol em um negdécio mundial e
multimilionario, os clubes de futebol brasileiros mantiveram-se organizados sob a estrutura de
associacdo, uma vez que o fato de assim se estruturarem ndo os impedia de desenvolver
atividade economica. A manutencdo desse sistema, caracterizado essencialmente pela gestdo
amadora dos associados, implica entraves na obten¢do de novas receitas uma vez que, nao
obstante as mudangas estruturais pelas quais passou o futebol, no Brasil continua a ser tratado
da mesma forma ha mais de um século.

E amplamente debatido que o modelo associativo ja nio mais se coaduna com a légica
do mercado do futebol na medida em que as associagdes constituem entes juridicos limitados
tanto econdmica quanto administrativamente. Isso porque, nesse formato, a administragdo de
um clube de futebol, via de regra, é realizada, de forma incompativel com os atuais ditames
econdmicos, pelos proprios associados.

Dessa forma, tendo em vista a necessidade de obtenc¢ao de aporte financeiro e de gestao
profissional, os clubes encontram no modelo associativo, obstaculos ao pleno desenvolvimento
de suas atividades. A nova realidade econdmica em conjunto com a potencializacdo do capital
que circula no mundo em razdo do futebol ¢ uma justificativa mais do que suficiente para a
mudanga do modelo adotado no territdrio brasileiro.

Em funcdo do exposto, pretende-se discutir a possibilidade de adog¢do de novos
modelos de administragdo dos clubes de futebol. O futebol brasileiro estd completamente
endividado e ficou invidvel para muitos clubes. Uma reforma estrutural, afastando-se do
modelo associativo e migrando para o formato empresarial, parece a forma mais adequada para

a captagdo de mais receitas.

¢ MELLO, op. cit., p. 346.



2. OS RISCOS DO PROJETO DE LEI N° 5.082/2016

Diante da impreterivel necessidade de uma legislacdo especifica, e que regule
pormenorizadamente a forma sob a qual os clubes de futebol devem organizar-se, foi aprovado
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 5.082/167. Trata-se de projeto de lei que incentiva
a alterag@o dos clubes de associagdo para sociedade empresaria. Entre as medidas previstas no
aludido Projeto, destacam-se a facilitagdo para a recuperacao judicial, novo refinanciamento de
dividas com o governo, maior transparéncia de gestdo e a criagdo de um imposto simplificado
para clubes-empresas.

Convém esclarecer que o objeto de andlise do presente capitulo diz respeito tdo
somente a facilitagdo no requerimento de Recuperacao Judicial para os clubes-empresa, ndo
obstante as demais regras que tragam davidas quanto a sua aplicabilidade. No entanto, ¢ a
recuperagdo judicial dos clubes, pela forma como foi disciplinada no referido PL, que pode
trazer as mais sérias implicagdes, o que justifica um estudo mais cuidadoso.

Nesta senda, € possivel afirmar que a possibilidade de requerimento de recuperagdo
judicial esta sendo considerada um dos maiores estimulos previstos no PL n° 5.082/2016 para
a transformagdo dos clubes em sociedades empresarias. Quanto ao tema, oportuno dizer que a
recuperagdo judicial € regulada no art. 48, caput, da Lei de Faléncia® ao preconizar que “podera
requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca regularmente suas
atividades hé mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:”.

Observa-se, portanto, que o requisito indispensavel para o requerimento da
Recuperagdo Judicial é o exercicio da atividade empresarial por dois anos. E dizer, exige-se
que a sociedade empresaria esteja submetida as disposi¢des empresariais para que o instituto
lhe seja aplicavel. Acerca desse dispositivo, imperioso torna-se mencionar os ensinamentos de

Marlon Tomazette®:

Além do exercicio efetivo da atividade, exige-se que tal exercicio seja regular, isto €,
exige-se que o empresario ndo seja impedido e cumpra as obrigacdes legais impostas
a ele, no que tange a sua constituicdo e funcionamento. Nao se pode premiar ou
proteger empresarios irregulares, isto ¢, que ndo cumpram suas obrigagdes. Assim, ¢

7 O texto aprovado na Camara dos Deputados, cuja relatoria pertence ao Deputado Federal Pedro Paulo (DEM-
RJ), é um substitutivo do Projeto de Lei 5082/16, do ex-deputado Otavio Leito e do Deputado Domingos Savio.
Com a aprovagdo na Camara, o projeto foi encaminhado para o Senado a fim de debaté-lo.

8 BRASIL, Lei n° 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.g
ov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 14 abr. 2020.

® TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagio de empresas. 5. ed. rev. e atual. —
Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 108.



essencial para o pedido de recuperagéo judicial que o empresario esteja regularmente
registrado, que mantenha sua escrituracdo contabil regular e que elabore as
demonstragdes contabeis exigidas pela legislagdo. Em outras palavras, o empresario
deve atender as obrigagdes decorrentes do regime juridico empresarial, que lhe é
imposto para gozar de certos beneficios, como o acesso a recuperagao judicial.

Nio obstante, o art. 27, §1° do PL n° 5.082/16'° estabeleceu que ndo ha necessidade
de a entidade desportiva observar esse requisito temporal previsto na Lei de Faléncia para se
submeter a Recuperacdo Judicial. Isto €, a partir do momento em que o clube se constituir como

sociedade, ja € possivel o requerimento da Recuperacao Judicial. Veja-se:

Art. 27. O clube-empresa podera requerer recuperagdo judicial, extrajudicial ou
faléncia, na forma da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 1°Nao se aplica ao clube-empresa a obrigagao de comprovar o exercicio regular de
suas atividades ha mais de 2 (dois) anos prevista no caput do art. 48 da Lein°® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

Conforme dito alhures, trata-se de disposicdo deveras atraente para os clubes na
medida em que possibilita o requerimento da Recuperacao Judicial, ainda que ndo haja um
efetivo exercicio da atividade de empresa dentro do novo modelo organizacional. Todavia, ¢
essencial relembrar que os clubes de futebol ja se encontram assoberbados de dividas. Logo, a
possibilidade de uma imediata Recuperacao Judicial pode implicar prejuizos para os credores
mais antigos, inseguranga de investimento para o mercado, bem como consequéncias negativas
para as proprias institui¢cdes desportivas.

Neste diapasdo, ndo se pode olvidar da suspensao pelo prazo de 180 dias, prevista no
art. 6°, §4° da Lei n° 11.101/05, de todas as ag¢des e execucoes em face do devedor se deferida
a recuperacdo judicial. Esse contexto, por si s6, ja ¢ suficiente para aumentar o risco de investir
no futebol. Isso porque retira dos credores antigos a legitima expectativa de reaver o
investimento por meio de uma execucdo em razdo do ndo cumprimento da obrigacdo pelos
clubes. A possibilidade de uma imediata recuperagdo judicial, pois, traz um estado de
inseguranca para os credores e premiaria as condutas irresponsavel dos gestores pois desde logo
seriam beneficiados com a recuperagdo judicial.

Outro fator de desconfianca @ medida do aludido Projeto de Lei diz respeito a ndo tao
remota possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario nas competi¢des desportivas em razao

processamento da recuperacdo judicial. Deferida a medida pelo juiz, cabe ao devedor elaborar

100 BRASIL. Projeto de Lei n° 5082 de 2016. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/p
roposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1838813&filename=SSP+1+PL508216+%3D%3E+PL+5082/201
6>. Acesso em 14 abr. 2020.



um plano de recuperacdo judicial para superar a crise, tal qual previsto no art. 53 da Lei n°
11.101/05. Para que produza efeitos, essa proposta apresentada pelo devedor precisa ser
ratificada pelos credores.

Impende destacar que a decisdo dos credores ¢ soberana, ndo podendo o Poder
Judiciario imiscuir-se nessa decisdo. Caberia, portanto, ao magistrado o dever de velar pela
validades das manifestacdes das partes envolvidas. Subsequentemente a aprovagdo do plano
surge para o Judicidrio a incumbéncia de zelar e fiscalizar, em conjunto com o administrador
judicial, o cumprimento do plano de recuperagao.

Dito isso, urge destacar que o cumprimento do plano de recuperagdo judicial ja ¢é
naturalmente complexo. Essa complexidade ¢ ainda mais delicada para os clubes razao pela
qual uma institui¢do desportiva ndo pode ser comparada com uma sociedade empresaria regular
nesse contexto. Isso porque atualmente a principal fonte de receita de um clube de futebol
decorre dos valores pagos pela televisao para transmissdo dos jogos. Essa cota da TV esta
diretamente relacionada com o desempenho desportivo da equipe.

E ¢ justamente nesse ponto que reside a dificuldade de elaboragdo do plano de
recuperagdo judicial as entidades desportivas. A titulo de exemplo, se um clube for rebaixado
da Primeira Divisdo para a Segunda Divisdo do Campeonato Brasileiro, haverd uma dréstica
redugdo das cotas televisivas. Essa situacdo inevitavelmente impacta o plano de recuperacao
judicial motivo pelo qual se passa a questionar a postura a ser adotada pelo magistrado.

De um lado, em razao do seu dever de fiscalizar o cumprimento do plano, o magistrado
poderia intervir na competi¢cao desportiva impedindo que o clube-empresa seja rebaixado para
ndo afetar o plano de recuperagdo. Por outro lado, tem-se que a intervencdo do Poder Judiciério
em competicdes desportivas deve ser minima e exercida em ultimo caso, de modo que
prepondere o resultado desportivo. Todavia, diante do cenario apresentado, ¢ possivel imaginar
uma interferéncia cada vez maior do Judicidrio nos campeonatos, o que acabaria por
desprestigia-lo.

Outrossim, a possibilidade de requerimento imediato de recuperagdo judicial traz um
risco demasiadamente alto para os clubes qual seja, a sua imediata faléncia. Ora, a Lei n°
11.101/05 ¢ expressa ao prever que a faléncia pode ser decretada tdo logo o do plano de
recuperagdo for rejeitado ou pelo descumprimento de suas obrigacdes. Verifica-se, pois, que ao
condicionar a recupera¢do judicial dos clubes aquela prevista para as sociedades empresarias
regulares, o legislador negligencia a concreta possibilidade de faléncia de entidades desportivas

centenarias em um curto intervalo de tempo.
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Ante o exposto, € preciso destacar que a iniciativa de um projeto de lei conferindo aos
clubes de futebol a oportunidade de se organizarem e passarem a ter uma gestdo profissional ¢
louvavel, justificdvel e necessaria. Todavia, a forma pela qual o legislador propde essa mudanca
pode trazer riscos para diversos setores da sociedade. Faz-se necessaria uma analise detalhada,
levando em consideracdo que clubes de futebol possuem caracteristicas peculiares que, em tese,
impedem a equiparagdo com as demais sociedades empresarias. Logo, uma legislacdo ainda
mais especifica com institutos proprios a tais entidades seria mais propicia do que o projeto em

questao.

3. O MODELO DA SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL E AS VANTAGENS
TRAZIDAS NO PROJETO DE LEI N° 5.516/19

O trabalho em comento tem demonstrado a imperiosa necessidade de atualizagdo
legislativa que rege o futebol, sobretudo pela sua importancia econdmica e social. Conforme
analisado no capitulo anterior, o futebol atualmente consiste em uma atividade pujante do ponto
de vista economico. No entanto, até o presente momento, todas as reformas legislativas o
trataram como uma mera atividade amadora.

Ciente disso, o legislador, visando a sanar a defasagem legislativa, tem buscado criar
um diploma juridico que possibilite tornar o futebol nacional cada vez mais profissional e apto
a receber investimentos. Com efeito, o PL n° 5.082/16, tratado no capitulo anterior, ¢ o
instrumento normativo que no momento mais ganha for¢a para representar a mudanga de
olhares sobre a gestdo do futebol brasileiro, visto que seu processo legislativo ¢ o mais
adiantado, com aprovagdo do seu texto pela Camara dos Deputados e encaminhamento ao
Senado Federal.

Dentro desse contexto, importante reproduzir as palavras do advogado Pedro
Trengrouse'! pois sdo claras em demonstrar que o modelo de futebol adotado aqui esta superado

e, que, portanto, faz-se necessaria uma atualizacao legislativa:

[...] O Brasil precisa decidir: continuar na vanguarda do atraso ou criar ambiente
favoravel ao desenvolvimento empresarial do futebol profissional. Um estudo feito
pela FGV para o Governo Federal aponta que a cadeia produtiva do futebol poderia
gerar nove vezes mais empregos do que gera hoje, saindo dos atuais 300 mil para mais
de 2 milhdes. Basta pensar no que o futebol pode fazer pelo pais ao invés de continuar

! Declaragdo realizada por Pedro Tengrouse — Professor de Direito Desportivo da FGV - em entrevista concedida
ao Jornal Lance, em outubro de 2019. Disponivel em: <http://blogs.lance.com.br/deprima/2019/10/07/entrevista-
pedro-trengrouse-advogado-e-especialista-sobre-o-tema-clube-empresa/>. Acesso em: 06 mai. 2020.
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na légica do Brasil inteiro ajudando a manter a ineficiéncia sistémica do futebol
brasileiro. A questdo € estrutural, ndo ¢ conjuntural.

Apesar do rito avancado, o aludido projeto de lei ndo € o inico a tramitar no Congresso
Nacional cuja pauta seja a transformacgao dos clubes em sociedades empresarias. Em que pese
seja patente superar o modelo adotado no Brasil, o que pressupde que o PL n° 5.082/16, por si
s0, represente um avanco na legislacdo, tem-se que o padrdo por ele adotado € inconsistente e
com alguns pontos falhos. Portanto, ¢ de fundamental importancia um debate profundo para
que o afa em legislar sobre o tema ndo culmine em mais uma lei que ndo opere a mudanca
esperada.

Diante desse cendrio, oportuno frisar que a profissionalizagao da gestdo do futebol ndo
pode ser sedimentada em uma proposta agodada que estabeleca, de maneira abrupta e trivial, a
passagem do clube a condi¢do de empresa. Nao basta, pois, uma legislagdo que apenas adeque
a gestdo do futebol ao modelo empresarial tradicional.

Dito isso, ¢ preciso pensar em um modelo que atenda, de forma minuciosa, as
peculiaridades que envolvem as praticas comerciais futebolistica. Conforme ja trazido a baila,
o PL 5.082/16 simplesmente estimula a migragdo da estrutura do futebol para o modelo
empresarial, de modo a ser regulado por um dos tipos societarios previstos nos arts. 1.039 a
1.092 do Codigo Civil.

Por tal razdo, em vez de simplesmente passar a regular o futebol com os tipos
empresariais ja existentes, tramita, em paralelo, no Senado Federal, o Projeto de Lei n°
5.516/19'2, que versa sobre a possibilidade da criagdo da SAF — Sociedade Andnima de Futebol.
O aludido projeto gira em torno de estabelecer o Sistema de Futebol Brasileiro, que consiste
em um ordenamento juridico préprio com vistas a possibilitar a criacdo de uma sociedade
especifica voltada exclusivamente para esse objeto.

Logo, diferentemente do projeto de Clube-Empresa, a Sociedade Andnima de Futebol
tem como premissa basica a criagdo de um regime juridico capaz de trazer seguranga juridica
ndo apenas aos clubes que buscam mudar a forma sob a qual estdo estruturados, como também
aos interessados em investir no futebol nacional. Isso porque, na visdo do citado projeto, para
que o sistema seja sustentavel € preciso criar instrumentos especificos com os olhos voltados

para a atracdo de investimentos.

120 PL 5.516, de relatoria do Senador Rodrigo Pacheco (DEM), encontra-se em debate nas Comissdes internas
do Senado. Conforme se verifica no proprio site do Senado Federal em relagdo a tramitacdo do projeto, a tltima
movimentagdo aconteceu no dia 10/12/19 dentro na Comissao de Assuntos Econdmicos.
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A premissa basica para fomentar qualquer atividade econdmica, e o futebol nao foge
dessa regra, ¢ capacidade de atrair investimentos. E € por isso que a criacdo de um novo tipo
societario, inserido num regime juridico especifico fundado na gestao empresarial e profissional
do futebol, representa uma solugdo mais derradeira do que aquela prevista pela mera migracao
para o modelo empresarial. Isso porque esse regime juridico especifico confere uma maior
seguranga juridica e previsibilidade para os investidores.

O empresario, de forma geral, para desenvolver a atividade tem que encontrar meios
para se financiar. Esse financiamento exige o aporte de capital, que pode ser proprio — o que a
maioria dos clubes brasileiros ndo possui'® — ou proveniente de terceiros. Por sua vez, para que
esses terceiros invistam cada vez mais dinheiro no negocio, eles precisam entender e confiar no
ambiente mercantil.

No entanto, no atual modelo — em que os clubes, na grande maioria, estruturam-se na
forma associativa - ha uma natural dificuldade em obten¢ao de investimento tendo em vista que
a captacao de recurso ¢ extremamente limitada. Por outro lado, quando se trata de um modelo
empresarial, sobretudo na espécie sociedade anonima, a obtencdo de novos recursos pode ser
feita de forma mais diversificada.

Nessa linha, importante colacionar as palavras de Marlon Tomazette!* sobre essa

maior facilidade na busca de investimento:

Quando a sociedade andénima necessita de recursos, ela pode langar mao de duas
fontes: o mercado financeiro e o mercado de capitais. Na primeira fonte, a sociedade
obtém empréstimos junto a instituigdes financeiras, como os particulares em geral. Na
segunda fonte, tipica das sociedades anonimas, a sociedade pode emitir valores
mobiliarios, para obter os recursos junto ao publico. Nesta hipotese ela pode emitir
acdes, ou outros valores mobilidrios que ndo asseguram aos seus titulares os direitos
inerentes a condi¢ao de acionista.

Outrossim, o projeto de clube-empresa, do PL n° 5.082/16, ndo garante a
confiabilidade necesséria para que terceiros invistam dinheiro em razdo do forte cenario de
inseguranca juridica. Como ndo hd uma legislagdo especifica sobre o tema, o investidor tera
dificuldade, por exemplo, em saber quem sdo os administradores dos clubes ou qual a higidez

da elei¢do desses administradores. Consequentemente, a mera inser¢ao do futebol na estrutura

13 Segundo os estudos sobre as finangas do clubes brasileiros realizados pela Sports Value, que leva em
consideragcdo o balango divulgado pelos proprios clubes, as dividas do futebol brasileiro no ano de 2019
alcangaram o patamar de 8 bilhdes de reais. Disponivel em: <https://www.sportsvalue.com.br/wp-
content/uploads/2020/05/SportsValue-Finan%c3%a7as-clubes-2019-maio-2020.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2020.
¥ TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. V. 1. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018, p. 469.
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mais geral das sociedades anonimas ndo trara certezas necessarias para realizagdo de eventuais
investimentos.

Destarte, um dos pontos marcantes da SAF consiste na obrigatoriedade de um sistema
de governanga e administragdo muito mais sofisticado do que aquele exigido para uma
sociedade andnima convencional.

Com efeito, o art. 5° do aludido projetol5 preconiza ser imprescindivel ao clube que
se constituir como uma SAF a existéncia de um conselho de administra¢ao. O §2° desse mesmo
dispositivo expressamente dispoe que esse conselho deve ser composto, no minimo, por metade
de conselheiros independentes. O conselheiro independente ¢ aquela pessoa que ndo tem
nenhuma vinculagdo com os administradores dos clubes, o que, por conseguinte, confere maior
credibilidade.

E dizer, trata-se de pessoas que acompanham a administragio do clube e, se por
ventura, identificarem ilegalidades ou irregularidades, tém independéncia para denunciar e,
sobretudo, renunciar.

Ademais, o sistema proposto pela SAF garante uma maior protecdo aos clubes,
permitindo-lhes o poder de decisdo sobre questdes essenciais. Nesse sentido, os clubes saberdo
de antemao quais sdo seus poderes e direitos. Isso porque o art. 2°, §2°, VIII do PL determina a
obrigatoriedade de emissdo de acdo ordinaria de classe “A” exclusivamente ao clube que se
constituiu como SAF.

Sobre as a¢des ordinarias, convém mencionar o ensinamento de Marlon Tomazette!:

As acdes ordinarias sdo aquelas que conferem apenas os direitos comuns de acionistas
sem privilégios ou vantagens, assegurando inclusive o direito de voto. Sdo agdes de
emissdo obrigatoria, destinando-se normalmente para os acionistas que tem interesse
na gestdo da sociedade. [...] Assim, poderemos ter varias classes de agdes ordinarias,
de acordo com a conversibilidade em agdes preferenciais, exigéncia de nacionalidade

brasileira, ou direito de voto separado para eleicdo de determinados cargos da
administragdo da sociedade.

Essa possibilidade outorga aos clubes o poder de veto sobre matérias fundamentais
como, por exemplo, mudanga das cores, do hino, do escudo, do local da sede etc. Respeita-se,

assim, a histdria da entidade desportiva, bem como a paix@o dos torcedores pelo clube.

O modelo da SAF, em tltima anélise, constitui um sistema de freios e contrapesos que

aproximam os interesses dos clubes ao do potencial investidor. Trata-se, portanto, de uma via

5 BRASIL. Projeto de Lei n° 5.516 de 2019. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8025061&ts=1576002861448&disposition=inline>. Acesso em: 06 mai. 2020.
16 TOMAZETTE, op. cit., 2018. p. 488-489.



14

de mao dupla, na medida em que resguarda as instituicdes desportivas de acdes temerarias por
parte dos investidores contra a propria entidade e, ao mesmo tempo, assegura uma maior

credibilidade para os investidores pela a exigéncia de um sistema rigido de governanga.

Ressalta-se, ainda, que, com o escopo de garantir a autonomia, o clube podera escolher
qual modelo pretende seguir: associativo, empresarial ou SAF. Ndo se pode olvidar que a
autonomia das entidades desportivas consiste em norma constitucional consubstanciada no art.
217, 1 do Carta Magna ao prever que cabe a tais entidades estabelecer a sua organizagdo e seu
funcionamento. Em razdo disso, o PL n® 5.516/19, observando a norma constitucional, aduz

ndo ter obrigatoriedade de passagem de modelo, privilegiando, assim, a autonomia do clube.

CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou trazer os aspectos mais relevantes acerca do processo de
transformagdo dos clubes de futebol em sociedades empresarias. O ponto central de toda a
discussdo gira em torno de que as normas que regulam o futebol atualmente revelam-se como
entraves para a administragdo das entidades desportivas e para a captagdo de recursos
financeiros.

Inicialmente, o presente trabalho analisou como as entidades desportivas organizaram-
se para estimular a pratica do futebol no pais no inicio do século XX. Nesse periodo, como
consistia em uma atividade eminentemente amadora cuja finalidade limitava-se a reunido de
pessoas para a pratica desportiva, os clubes operavam sem qualquer intuito lucrativo. Logo, o
modelo associativo estava em total consondncia com o contexto da época.

Entretanto, ¢ notorio que com o passar dos anos o futebol passou por um intenso
processo de mercantilizagdo. Esse processo de mercantilizacdo acarretou uma situacao
contraditdria: de um lado, o esporte viu-se inserido na logica capitalista em que tudo que lhe
envolve tem conteudo econdmico; por outro lado os clubes permaneceram submetidos aquela
estrutura juridica do inicio do século passado.

Ha, pois, uma clara dicotomia entre o modelo de futebol como mercadoria e 0 modelo
sob o qual os clubes estdo estruturados. Essa dicotomia ¢ uma grande barreira para o
desenvolvimento econdémico do futebol no Brasil. Até a presente data, ndo foi criado um
sistema especifico para regular o ambiente desse esporte e torna-lo cada vez mais atraente do

ponto de vista econdmico.
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Em razdo disso, a fim de combater essa mora legislativa, surgem no Congresso
Nacional projetos de leis que preveem a possibilidade de transformacao do modelo estrutural
dos clubes, passando do associativo para o societario.

O entendimento deste pesquisador consubstancia-se na ideia de que a ado¢do de uma
modelo societdrio vai ao encontro do processo de mercantilizagdo que j& ¢ natural do atual
futebol. Nao obstante, ha uma grande preocupac¢do com o modelo proposto pelo legislador no
PL 5082/16 em razdo das implicagdes causadas pela possibilidade de deferimento imediato de
recuperagdo judicial dos clubes que se tornarem sociedades empresarias.

Essa possibilidade traz um cenario de inseguranga aos credores pois teriam que
renegociar a divida, além de premiar gestdes irresponsaveis de dirigentes e, ainda, representa a
chance de uma maior interferéncia do Poder Judiciario nas competi¢cdes desportivas.

O principal argumento usado por esta pesquisa consiste no fato de que se faz necessaria
uma regulagdo especifica que reconheca as peculiaridades dos clubes e busque estabelecer um
ordenamento juridico proprio para o futebol brasileiro.

E ¢ por isso que o PL n°® 5.516/19 se revela um projeto mais conveniente na medida
em que propde um modelo de futebol mais sustentavel. Isso porque o referido projeto visa a
criar a Sociedade Andnima de Futebol que se sedimenta na criagdo de um regime juridico
proprio que traz seguranca juridica tanto para os clubes quanto para os investidores.

O aludido projeto garante uma maior seguranga para os clubes pois lhes assegura o
controle sobre questdes fundamentais como local da sede, cores, hino, uniforme etc.; a0 mesmo
tempo fomenta um cendrio de seguranca juridica e previsibilidade para os interessados em
investir, sobretudo, pela exigéncia de institui¢do de um conselho de administragao.

Portanto, deve ser preocupagdo do legislador a criagdo de um sistema higido capaz de
trazer seguranga para os agentes envolvidos no futebol. Experiéncias passadas mostram que a
mera obrigatoriedade do modelo associativo para o empresarial, sem uma regulagdo
pormenorizada, ndo ¢ suficiente para atrair capital e transformar o futebol em um ambiente mais

profissional.
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