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Resumo — O Sistema Prisional Brasileiro tem demonstrado a cada dia mais, uma enorme
violag@o aos direitos fundamentais dos presos. Nesse sentido, o proprio STF ja decrtou o
Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Prisional do modo como. Nesse sentido a
metodologia APAC vem como solugdo para superar esse cenario. O objetivos é transformar
as APACs em mode de aprisionamento convencional em detrimento do sistema atual que se
tornaria excecao, isto é, seria apenas para casos de maior gravidade. A ideia das APACS se
fundamenta na valorizagdo humana e busca oferecer ao condenado condi¢des de recuperar-
se. E muito distinto do sistema carcerario comum, uma vez que os centros de recuperagio
sdo geridos pelos proprios recuperandos, ndo existem policiais e tampouco armas. Diante da
necessidade de reverter o Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Penitencidrio
Brasileiro, a metodologia APAC se mostra uma boa alternativa.

Palavras-chave —Direito Penal. Sistema Prisional Brasileiro. Estado de Coisa
Inconstitucional. Apacs.

Sumario — Introducdo. 1. Origem das penas e suas fungdes com foco na funcdo
ressocializadora. 2. A realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro:decretacdo do Estado
de Coisa Inconstitucional. 3. A experiéncia do método APAC: necessidade de transforma-la
na principal forma de aprisionamento em detrimento das penitencidrias convencionais.
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INTRODUCAO

O artigo apresentado busca trazer a implementagdo do método APAC como
resposta a problematica do Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Prisional
Brasileiro. O objetivo do presente estudo ¢ identificar os problemas que geraram a
decretacdo desse Estado, e propor a transformacdo do método APAC em forma principal de
aprisionamento, em detrimento das cadeias convencionais, tendo em vista a capacidade que
possui de solucionar a questdo da violagdo de direitos fundamentais, bem como garantir a
observancia da funcdo ressocializadora da pena. Para tanto serdo ressaltados os pontos
positivos e negativos da referida metodologia.

Inicia-se o primeiro capitulo apresentando a origem dos sistemas penais € as
fungdes das penas, com foco na fungdo ressocializadora como principal forma de evitar a
reincidéncia. Nesse momento j& destaca-se a dificuldade do cumprimento dessa fung¢do no

sistema prisional tradicional, tendo em vista a forma como sdo executadas as penas nas



cadeias convencionais.

No segundo capitulo, passa-se a abordagem da decretacdo do Estado de Coisa
Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro. Analisa-se o0s principais problemas
enfrentados nas penitenciarias comuns € como esses levam a violagao de iniimeros Direitos
Fundamentais. Busca-se demonstrar os prejuizos a seguranca social como reflexo desse
cendrio, e a consequente necessidade de se alcangar um sistema em que o tratamento penal
tenha como base a Dignidade da Pessoa Humanda, seja em conformidade com a lei e
objetive a reintegragao social.

Com base na necessidade acima citada, segue-se apresentando, no terceiro
capitulo, o método APAC como solu¢ao ao Estado de Coisa Inconstitucional, propondo-se
a sua implementacdo como regra geral do aprisionamento, e consequente colocacdo da
prisao convencional como forma excepcional de cumprimento de pena. Dicorre-se quanto
aos desafios a serem enfrentados para sua implementacao, esclarencendo-se a necessidade
de supera-los, para que seja possivel a reversdo da faléncia de nosso sistema prisional.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, ou seja, busca-se
escolher um conjunto de proposi¢cdes hipotéticas, as quais entende serem vidveis para
analisar o objeto do trabalho, com o propdsito de evidencid-las ou rechaga-las de
argumentativamente.

Sendo assim, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente
qualitativa. Em relacdo aos procedimentos, adotar-se-4 a pesquisa bibliografica, por meio
do estudo legislativo no direto patrio, do exame da jurisprudéncia, bem como mediante a
busca de referéncias por obras doutrinarias sobre a temdtica em foco, analisada na fase

exploratoria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

.ORIGEM DAS PENAS E SUAS FUNCOES COM FOCO NA FUNCAO
RESSOCIALIZADORA

Inicialmente ¢ importante ressaltar alguns pontos no que se refere ao surgimento das
penas e suas funcdes. A partir disso busca-se explanar como essas finalidades acabaram
levando a criagdo do Sistema Prisional Convencional, e suas consequentes mazelas, focando
na funcao ressocializadora como forma de alterar tal cenario.

Estes pilares sdo necessarios para que se possa entender como se chegou a decretagao

do Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Penitenciario Brasileiro, bem como para



fundamentar a imprescindibilidade de reestrutura¢do do nosso sistema, com foco nas Apac’s
como meio para tal reestruturagao.

Em sua origem, a aplicagdo de penas era realizada de forma ilimitada. Isso porque
vigorava a ideia de vinganca privada em que o objetivo era punir o agente e intimidar os
outros individuos. No periodo seguinte vem a conhecida Lei de Talido— um dos primeiros
indicios do principio de Talido foi encontrado no Cédigo de Hamurabi, em 1 780 a.C. no
reino da Babilonia, a principal ideia trazia ¢ a de reciprocidade entre o crime e a pena— esta
trouxe a premissa: "Olho por olho, dente por dente".! Nesse periodo, apesar de ainda estar
distante de uma forma de punicdo justa e equilibrada, ja era possivel observar maior
proporcionalidade, uma vez que ndo se podia ultrapassar a conduta do agente.

Em um terceiro momento surgiu a ideia da divinizac¢do da pena, isto &, a aplicagdo de
penas passou a ser baseada em crencas religiosas. Isto ¢, acreditava-se que o modo de puni¢ao
deveria ser com o objetivo de agradar a Deus. Com a evolugdo da sociedade, este modelo
entrou em decadéncia, uma vez que as puni¢des passaram a ser determinadas pelos soberanos.
Esse periodo foi gravemente marcado por arbitrariedades e nenhuma seguranca juridica, visto
que a proximidade com os monarcas era nitidamente um aspecto relevante para a defini¢cao do
tratamento penal.”

Sendo assim, vigorou nesse lapso temporal, a crueldade das penas. A pena de morte,
por exemplo, era demasiadamente utilizada, inimerass vezes com o fim de gerar intimidagado
aos suditos, o que demonstrava o grande desvalor a vida dos condenados.”

No Brasil, mais especificamente, o cendrio do Direito Penal era semelhante ao
descrito. As prisdes representavam um espaco de reclusdo para possibilitar a aplicagcdo de
castigos corporais, tortura ou a pena de morte. Com o passar do tempo, o poder eclesiatico foi
ganhando forgas, e paralelo a isso vinha a ideia de humanizagdo das penas. Nesse sentido,
surge o aprisionamento pela privag¢do de liberdade como forma de puni¢do. Assim, a Igreja foi
substituindo a pena de morte por penas reclusivas, inicialmente com os seus clérigos.”

Posteriormente a essa evolugao, viria um periodo de enorme retrocesso: a instituicao
dos Tribunais do Santo Oficio. Estes permitiam inclusive a aplica¢do da pena de morte aos
considerados hereges. Apesar disso, conforme Batista, a penalidade vislumbrada no Direito
Canonico tinha como ideal a reforma do delinquente. Ou seja, apesar da possibilidade da

tortura e da pena de morte o que se objetivava era a peniténcia do pecador de modo que

: PEDROSA, Ronaldo Leite. Direito em Historia. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2008, p. 81.
2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.940.
3 .
Ibid.
* PRADO, Luiz Regis, Curso de Direito Penal Brasileiro, 6.ed. Sao Paulo: RT, 2010, p.83.



pudesse se regenerar e ser perdoado.
Entdo, por mais que tenha havido um retrocesso, também foi possivel observar um
cenario de reflexdo e avangos: a reclusao do individuo possibilitaria seu arrependimento de
5 . .
modo que pudesse ser recuperado e salvo”, podendo retornar ao convivio social.
A partir da Idade Moderna, esse modelo foi de fato implementado, principalmente
devido ao avango do capitalismo e a ascensdo do iluminismo, conforme destaca Rogério

6
QGreco:

Verifica-se que desde a Antiguidade, até basicamente, o século XVIII as penas
tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do agente ¢é
que pagava pelo mal por ele praticado. O periodo iluminista, principalmente no
século XVII, foi um marco inicial para uma mudanga de mentalidade no que dizia
respeito a cominacdo das penas.

A busca de solugdes para a questdo da responsabilizacdo penal, sem duvida,
representa o maior foco do Direito Penal. A pena € considerada como a consequéncia juridica
mais relevante do delito, uma vez que consiste na privagcdo ou restricdes de bens juridicos,
com lastro na lei, imposta por 6rgaos jurisdicionais competentes, ao agente de uma infracao
penal’. Existem inGimeras teorias que tentam explicar seu fim e fundamento especifico o que
faz surgir as chamadas Teorias da Pena. Estas Teorias representam sinteses de opinides
cientificas a respeito da principal forma de reacdo ao delito que € a pena. As Teorias quanto a
finalidade das penas dividem-se em: Teoria Absoluta, Teoria Relativa e Teoria Mista ou
Unificadora.®

A Teoria Absoluta, de acordo com Moraes’, surge no periodo da Idade Média onde
vigorava a concepg¢ao de Direito Divino dos Reis, ou seja, o monarca seria o escolhido por
Deus para concentrar todo o poder em relacao a sociedade. Durante essa época, a soberania se
confundia com Estado, j& que ambos eramconcedidos por Deus. Com base nisso, aquele que
praticasse alguma conduta imoral ou algum pecado, que contrariasse a igreja ou o Estado, na
figura do soberano, era castigado.

Esta Teoria ¢ baseada na ideia de vinganga, isto €, se o culpado realizou um injusto
ele deve ser repreendido com um mal que seria a pena. Inclusive por isso que surge a ideia de

proporcionalidade da pena, uma vez que a puni¢do deveria ser aplicada de forma proporcional

> BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 27.

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Impetus. 2008, p 463.

" PRADO, op cit., p.488.

¥ BITENCOURT, op. cit., p. 62.

’ MORAES, op. cit., p.940.

“Ibid.



a falta cometida. Kant'' e Hegel sdo exemplos de ilustres pensadores partidarios desta tese.

A Teoria Relativa também chamada Teoria Preventiva, por sua vez, baseia-se na
ideia de que a finalidade da pena ¢ inibir novas praticas delituosas. Segundo Fuerbach'? “a
concepgao preventiva tomou dois rumos distintos: a prevencao geral e a prevencao especial”™
A primeira subdivide-se em Prevengdo Geral Positiva, que tem por base o Terror Penal, ou
seja, forma de coacdo que provoca o distanciamento da pratica criminal. Fuerbach, destaca
sua funcdo psicoldgica no sentido de que o temor representa um freio para as agdes dos
cidadaos. E Prevencao Geral Negativa, que entende como conscientizagdo social, uma vez
que leva ao aprendizado, a confianga e a paz social.

Na licdo de Damasio de Jesus'", “na prevengdo geral o fim intimidativo da pena
dirige-se a todos os destinatarios da norma penal, visando a impedir que os membros da
sociedade pratiquem crimes”. J4 a Prevencdo Especial, segundo J. Benthan, *busca cumprir a
exemplaridade da pena e reformar o homem, calculada de modo a enfraquecer os motivos
enganosos e reforcar os motivos tutelares.

Por sua vez, a Teoria Mista ou Unificadora representa uma juncdo de aspectos das
outras duas com a finalidade de superar deficiéncias apresentadas por elas. Essa teoria foi

desenvolvida por Adolf Merkel"’

, sendo ela a predominante na atualidade. O Coédigo Penal
Brasileiro adota esta Teoria em seu artigo 59'°.De acordo com Rogério Greco, esse artigo,
dispoe que as penas devem ser suficientes para a reprovacao e prevengdo do delito. Com isso,
conforme nossa legislagdo penal, a pena tem o papel de reprovar o mal provocado pela agao
do infrator, e de prevenir que novas violagdes a lei venham a ser praticadas. Logo, a pena
deve ser justa, mas também util a sociedade.

Além disso, existe ainda a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade
que consiste na busca pela reabilitagdo ou regeneracdo do individuo que infringiu praticou um
ato ilicito. A segregacdo teria como finalidade propiciar ao individuo reflexao sobre os danos
que causou, entendendo a importancia do respeito as leis para um convivio social saudavel.

Em resumo, a ideia ¢ que o reeducando aprenda que o ingresso no mundo do crime ¢

extremamente prejudicial a sua vida e de toda a sociedade, e que, diante do encarceramento,

"KANT, Immanuel. Fundamentag¢do da Metafisica dos Costumes e Qutros Escritos. Sao Paulo: Martin Claret,
2004, p.22.

"2 SOUZA, Paulo S. Xavier, Individualizagio da Pena: no estado democrético de direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2006, p. 75.

'3 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 35.ed.S3o Paulo: Saraiva, 2014, p.563.

“Ibdem, p. 75.

5 SOUZA, op cit., p. 85

"*BRASIL. Codigo Penal de 7 de dezembro 1940. Disponivel em: <https://DEL2848compilado
(planalto.gov.br).> Acesso em :4 abr. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2848compilado.htm

possa aprimorar-se, tornar-se apto e seguro para o retorno a comunidade.

Entretanto, na maior parte das penitenciarias as condi¢des materiais ¢ humanas fazem
com que o objetivo reabilitador seja inalcancavel. Isso porque a infraestrutura ¢ extremamente
precaria, deficiente em todos os seus aspectos, em que se predominam os maus tratos verbais,
a insalubridade decorrente da umidade, falta de circulagio de ar e de higiene e superlotagdo'’.

A caréncia de alojamentos adequados e a alimentagdo suficiente podem exercer efeitos
nefastos sobre a satde dos internos. Mas, as consequéncias da segregacdo ndo atingem
somente o fisico do recluso, ferindo diretamente o seu psicologico. Acabam funcionando
como um fator crimindgeno em que se estimula a delinquéncia. O préprio convivio no
ambiente carcerario, devido aos inimeros problemas supracitados, por si sé ja estimula a
delinquéncia. Nesse sentido, Bitencourt afirma “considera-se que a prisdo, em vez de frear de
delinquéncia parece estimuld-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie
de desumanidade”."®

Dessa forma, fica claro que o Sistema Prisional Convencional tem cada vez mais se
afastado do objetivo da ressocializagdo, e pior, tem gerado o caminho para amplia¢do da
delinquéncia, reincidéncia. E justamente essa situagdo que se quer modificar para
caminharmos no sentido da paz social, e da Dignidade da Pessoa Humana, sendo esse o foco

do presente Trabalho.

2. A REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO:DECRETACAO DO
ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL

O Estado Brasileiro se baseia em uma logica punitiva que apresenta pilares como a
relag@o de poder, o autoritarismo e a intolerancia. Com base nisso, o resultado ¢ que hd uma
projecio do outro como o inimigo que merece punicdo.'’ Esse sistema ndo garante a
seguranga, pois seguranga nao ¢ apenas punir. Nesse sentido:

Seguranga ¢ ainda, um tratamento penal de acordo com a lei, segundo seu
objetivo maior — a ressocializacdo. A preocupagdo com o aumento da seguranca
apenas pela prisdo, seria buscar solugdes em seus efeitos € ndo em suas causas,
obviamente incluindo solucdes sociais estruturadas sob um clima de
responsabilidade e organiza¢do (ndo por meio de esmolas em cartdes regiamente
distribuidos aos ndo necessitados a se locupletarem a custa da fome e da vida dos
mais necessitados).”

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, assegura intimeras garantias aos

7 PINTO, Celso de Magalhdes. A lei de execucdo penal e a Realidade Prisional. Revista Magister de Direito
Penal e Processual Penal. 2. ed. Porto Alegre: Magister Ltda, 2004, p.57.

'S BITENCOURT, op. cit., p. 165.

' LOURENCO, Luiz Claudio. Prisdes e puni¢do no Brasil contempordneo. Salvador: EDUFBA, 2013, p. 31.

2 PINTO, op. cit., p.57.


https://jus.com.br/tudo/seguro

cidadaos, trazendo no bojo do seu artigo 5°, os direitos fundamentais. Aos presos, além dos
direitos fundamentais, também sdo assegurados direitos infraconstitucionais, previstos na
Lei de Execugio Penal®'. Apesar disso, na pratica, na vida penitencidria, o que se observa é
a constante violacao dos direitos legais. Com isso, fica claro que ao receber uma sentenga
condenatéria a pena privativa de liberdade, o réu nao deixard apenas de ser livre, como
também tera suprimidos grande parte de seus direitos fundamentais, tal como ira se
evidenciar a seguir.

As penitencidrias brasileiras recebem cada vez um maior numero de indiciados e
ndo possuem capacidade de lhes ofertar minima estrutura para subsisténcia. Segundo dados
do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional)*, o numero de presos no Brasil chegou
a 773.151 no ano de 2019, sendo esse ultimo dado tabulado por meio de relatorio divulgado
no dia 14 de fevereiro de 2020. Com esse elevado numero, o Brasil se mantém como o 3°
pais com maior nimero de presos, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos.”

A Lei de Execu¢do Penal, em seu artigo 88, estabeleceu que cada detento deve
possuir um espaco de 6 metros quadrados, entretanto, diante da problematica da
superlotagdo, alguns presidios chegam a oferecer espago inferior a 23 centimetros
quadrados®. Com esses dados, fica evidente a faléncia do sistema prisional brasileiro.

Ademais, existem diversos outros pontos extremamente problematicos dentro das
penitencidrias, destaca-se a falta de higiene evidenciada pela enorme quantidade de ratos e
baratas nas celas o que contribui para a transformagdo das prisdes em foco de inumeros
tipos de doengas. Também sdo comumente observados casos de violéncia sexual e de
compartilhamento de seringas para injetar drogas, o que cria o cenario ideal para a
contaminagao pelo virus HIV. Logo, a expectativa de vida dos presos ¢ cada vez menor.

Em resposta, os detentos organizam rebelides, apenas no PresidioAnisio Jobim em

Manaus, foram 56 detentos mortos e 200 foragidos™ no ano de 2017. Destaca-se ainda a

' BRASIL. Lei n° 7210, de 11 de julho de  1984. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7 210.htm>. Acesso em: 16 abr. 2021.

* DADOS sobre populagdo carceraria no Brasil sdo atualizados. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-
br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-atualizados.>Acesso
em’ 16 mar. 2021.

? BRASIL se mantém como 3° pais com maior populagio carceraria do mundo. Disponivel em:
<https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-30-pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-
mundo#:~:text=Estados%20Unidos%20e%20China%2C%20respectivamente,pela%20Birkbeck%20University
%200f%20London. > Acesso em: 11 fev. 2021.

* ESPECIAL seguranca publica- as condigoes das penitenciarias brasileiras. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/radio/programas/263730-especial-seguranca-publica-as-condicoes-das-
penitenciarias-brasileiras-11-13/> Acesso em: 16 mar. 2021.

» REBELIAO em presidio de Manaus termina em massacre de presos. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/01/galeria_de imagens/540242-rebeliao-em-presidio-de-
manaus-termina-em-massacre-de-presos.html.> Acesso em: 22 jan. 2021.
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rebelido ocorrida no ano 2021 na Penitenciaria Odenir Guimaraes, em Goiania, que além de
muitos presos feridos, foi feita uma transmissdo ao vivo com mais de 10 mil expectadores.?

Frente a esses fatos, fica corroborada a tese de falibilidade do sistema prisional
brasileiro. Por esse motivo, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), ajuizou pedido de
medida liminar, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°34727, visando ao reconhecimento do Estado de Coisa Inconstitucional do sistema
prisional brasileiro.

Como principais argumentos, o Partido traz disposicdo no sentido de que a
situacdo degradante vivenciada pelos presos, ¢ incompativel com a Constitui¢do Federal,
uma vez que hé a violacdo de diversos principios por ela abrangidos, como Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, Principio da Vedacao a Tortura e ao Tratamento Desumano,
Integridade Fisica e Moral, Direito a Saude, Educacdo, Trabalho e Seguranga dos presos.

Defendem a ideia de que o Poder Legislativo estaria se deixando influenciar pela
midia e, com isso, estabelece politicas criminais insensiveis. Afirmam que a intervengao do
Supremo Tribunal Federal ¢ essncial para a prote¢do da dignidade de grupos vulneraveis
como ¢ o caso dos presidiarios.

No julgamento da referida ADPF, foi decretada pelo STF, a declaragdo do Estado
de Coisa Inconstitucional do Sistema Carcerario do Brasil. Conforme as ligdes de Carlos
Alexandre de Azevedo Campos™, o “Estado de Coisas Inconstitucional”, acontece quando
se confirma a existéncia de um quadro de violagdo generalizada e sistémica de direitos
fundamentais, gerado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a conjuntura, de modo que somente com transformagdes estruturais
da atuacgdo do Poder Publico e a atuagdo de uma pluralidade de autoridades pode-se alterar a
situagdo inconstitucional. A referida expressdo foi utilizada pela primeira vez na Corte
Constitucional da Coldmbia, com a chamada “Sentencia de Unificacion (SU)”.

Com tal decretagdo, o STF reconheceu que, no sistema prisional brasileiro,
realmente ha uma violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos e que as penas

privativas de liberdade aplicadas nos presidios sdo penas cruéis e desumanas. Abaixo as

* DURANTE rebelidio em presidio de Goids, presos fazem transmissio ao vivo. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/02/4907558-durante-rebeliao-em-presidio-de-goias-presos-
fazem-transmissao-ao-vivo.html.> Acesso em 16 mar. 2021.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF n° 347 MC/DF Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
9/9/2015 (Info 798). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm.> Acesso em: 31 mar. 2021

® CAMPOS, Carlos. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural).>
Acesso em: 08 mar. 2021.


https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/02/4907558-durante-rebeliao-em-presidio-de-goias-presos-fazem-transmissao-ao-vivo.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/02/4907558-durante-rebeliao-em-presidio-de-goias-presos-fazem-transmissao-ao-vivo.html
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural)
http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural)
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ligdes do Ministro Marco Aurélio®’:

Apenas o Supremo revela-se capaz, ante a situacdo descrita, de superar os
bloqueios politicos e institucionais que vém impedindo o avango de solugdes, o
que significa cumprir ao Tribunal o papel de retirar os demais Poderes da inércia,
catalisar os debates e novas politica publicas, coordenar as agdes e monitorar os
resultados. Isso ¢ o que se aguarda deste Tribunal e ndo se pode exigir que se
abstenha de intervir, em nome do principio democratico, quando os canais
politicos se apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um somatorio de
inércias injustificadas. Bloqueios da espécie traduzem-se em barreiras a
efetividade da propria Constitui¢éo e dos Tratados Internacionais.

As penitenciarias brasileiras, além de ndo servirem a ressocializagdo dos presos,
acabam funcionando como incentivo para a pratica de novos delitos; prova disso sdo as
altissimas taxas de reincidéncia.

Pelo cenério exposto, vislumbra-se a urgente necessidade de mudangas estruturais. E
preciso ter em mente que a pena restritiva de liberdade ndo foi extirpada do ordenamento
juridico brasileiro, visto que tem por objetivo punir crimes de maior potencial ofensivo;
logo, ndo basta trazer apenas métodos alternativos como solug¢do dos problemas, pois isso
representaria perfeita utopia. E necessario buscar aperfeicoamento do sistema carcerario e
nao se limitar a discutir a utilizagdo e aprimoramento das medidas alternativas. Nesse
sentido, chega-se as APACs, pois estas, como se verd a seguir, sdo sistemas de
aprisionamento que atendem a ideia de maior punicdo para crimes mais graves, sem

contudo deixar de respeitar os direitos fundamentais dos recuperandos.

. A EXPERIENCIA DO METODO APAC: NECESSIDADE DE TRANSFORMA-LA NA
PRINCIPAL FORMA DE APRISIONAMENTO

A APAC (Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) ¢ uma entidade
civil de direito privado que tem como finalidade a recuperacdo e reinser¢do social dos
condenados & penas privativas de liberdade®. Esse método foi criado pelo Advogado Mario
Ottoboni, com a finalidade de gerar a humanizacdao das prisdes sem deixar de lado o seu
aspecto punitivo. Além disso, seria uma forma de proporcionar a recuperagdo do condenado

. R yee . 1
e desse modo evitar a reincidéncia na pratica de crimes.’

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADPF n° 347 MC/DF Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
9/9/2015 (Info 798). Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm.
Acesso em: 14 mar. 2021.

3 FBAC. A APAC: o que ¢&? Disponivel em: <http://www.tbac.org.br/index.php/pt/realidade-atual/o-que-e-
apac>. Acesso em: 05 abr. 2021.

3! CASTRO, op. cit., p. 72.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm
http://www.fbac.org.br/index.php/pt/realidade-atual/o-que-e-
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. , .. 2
A principal filosofia da APAC ¢é: "matar o criminoso e salvar o homem”:** Nesse

sentido, destaca-se a triplice finalidade desse sistema:

A APAC tem uma triplice finalidade: auxilia a justiga, preparado o preso para o
retorno ao convivio social; protege a sociedade, retornando a ela apenas
individuos reestruturados humanamente capazes de respeita-la; e, por fim, ¢ érgéo
de protecdo aos condenados, pautando-se por método baseado no fiel
cumprimento dos direitos humanos, executando um trabalho pautado no
cumprimento das legislacdes vigentes e procurado sempre a eliminagdo da fonte
geradora de novos criminosos.

Os condenados sao denominados de "recuperandos", o que demonstra a valorizagdo
do ser humano. O método APAC exige a participagdo efetiva de cada recuperando para que
se chegue ao resultado final positivo. Ou seja, é preciso que os recuperandos conhegcam as
normas, regulamentos e portarias do método APAC e as respeitem. O desvio de consdutas
conforme os regramentos poderdo configurar faltas leves, médias ou graves. Para cada tipo
de falta existe um procedimento diferente disposto no Regulamento Disciplinar das
APACs.™

A experiéncia das APACs mostra que duas das enormes mazelas do carcere
convencional podem ser superadas. Isto €, nos aprisionamentos em penitencidrias comuns €
notavel o altissimo nimero de reincidentes, nas APACs por sua vez, apesar de ainda existir
reincidéncia o numero ¢ muito menor, conforme a seguir sera demonstrado. O outro ponto ¢
em relacdo aos custos, os presidios convencionais representam muitos gastos com

manuten¢do, o que ndo se observa nas APACs. Nesse sentido, cita-se:

Estima-se que a reincidéncia entre os egressos das unidades APAC gira em torno
de 15% (quinze por cento), enquanto que os oriundos do sistema comum
alcangcam o percentual de 70% (setenta por cento). As dezenas de unidades
APAC, que sdo mantidas por convenio com o Estado de minas Gerais, custam aos
cofres mineiros 1/3 (um tergo) do valor que seria despendido para manutengdo do
preso no sistema comum. >’

Um aspecto que demonstra a enorme redugdo de gastos que APAC gera, ¢ que
todo o trabalho ¢ voluntario, apenas algumas pessoas do setor administrativo sao
remuneradas. Para isso, reunem-se esforcos de todos os segmentos sociais através de agdes
integradas para que seja possivel a concretizagdo do trabalho. A seguranca e a escolta sdo
realizadas pelos voluntarios e pelos proprios recuperandos. E realizado o "Curso de

Formacdao de Voluntdrios em que sdo abordadas todas as fases da metodologia. Nesse

2 IDEM. Filosofia da apac. Disponivel em: <http://www.fbac.org.br/index.php/pt/filosofia-da-apac>. Acesso
em: 08 jun. 2019

3 SILVA, op. cit., p. 62.

* Ibid., p. 166.

3 Ibid., p. 77.


http://www.fbac.org.br/index.php/pt/filosofia-da-apac
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ponto, destaca-se a existéncia de um desafio do processo de implementagdo, qual seja

encontrar voluntariados:

Segundo nos relata o idealizador e presidente da APAC, Dr. Mario Ottoboni,
inimeras dificuldades se antepuseram a implementacdo desse modelo, pois a
incredulidade e desconfianga eram muito grandes e no comego, o grupo de
cidaddos que pretendia trabalhar com presos era visto com cautela pelas
autoridades, mas impuseram a necessidade da experiencia face a média de 75% de
reincidéncia que agravava o grau de corrup¢do entre presos, provocado,
principalmente, pela ociosidade nos presidios.*®

No que se refere ao trabalho, ele é obrigatério a todos os recuperandos e a
disciplina ¢ extremamente rigida, at¢ mesmo porque a disciplina ¢ um dos pilares desse
método de recuperacdo. A rotina funciona da seguinte forma: as 6h os recuperandos
acordam, nesse momento ja arrumam as camas e organizam o dormitorio. As 7h ha um
momento de oracdo, sem imposi¢ao de uma crenga especifica, o objetivo € apenas valorizar
a espiritualizacdo que ¢ um dos elementos idealizados no método. As 7h e 30 é servido o
café da manha. Entre 8h e 17h, desenvolve-se o trabalho.

O tipo de trabalho a ser desenvolvido ¢ determinado com base em cada regime. Os
recuperandos que se encontram no regime fechado realizam trabalho artesanal. No regime
semiaberto o objetivo € a capacitacdo profissional do recuperando, com isso realiza-se mao
de obra especializada. Nesse caso, sdo feitas parcerias com empresas € outros projetos da
comunidade de modo que seja possivel a qualificacdo do recuperando. Nesse regime o
trabalho € externo, os recuperandos saem para trabalhar e dormem nas APACs, logo ha
grande foco na insergdo social.”’

No que se refere as instalagdes e acomodagdes, uma das grandes finalidades das
APACs ¢ manter um ambiente favoravel, organizado e espiritualizado. Nesse sentido, existe
o limite de quatro recuperandos em cada dormitério (cela) e cada um deles possui sua
propria cama. Isso demonstra a superacdo de outro enorme problema do cércere que ¢ a
superlotagdo. Ou seja, a estrutura das APACs ja ¢ criada visando a acomoda¢do de um
numero determinado de recuperandos, de modo que a eles sejam garantidas as suas
necessidades basicas, bem como seja observado o respeito aos seus direitos fundamentais
comoseres humanos que sdo. Ademais, sdo oferecidas assisténcia médica, psicoldgica e
odontologica, garantindo o direito ao acesso a satde previsto no artigo 14 da LEP, também

existem advogados e estagidrios para aptos a fornecer orientagdes e assisténcia juridica.

3 D’URSO, Luiz, Uma Nova Filosofia Para Tratamento do preso APAC: Associagdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados. Fortaleza: Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, 1997, p.171.

7 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Método APAC: sistematizagdo de processos. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7821/1/APAC.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2021.
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No tocante a organizacdo interna das APACs ¢ preciso destacar a figuara do
Centro de Recuperagdo Social - CRS. Esse, ¢ extremamente diferente dos presidios comuns,
pois apesar de ser uma forma de prisao, representa um ambiente favoravel a recuperagao.
Ou seja, ao ingressar em um CRS, o recuperando traz os traumas vividos nos presidios
convencionais, a revolta e a degredagao a que era submetido. O método almeja reformular a
autoimagem deles, gerar auto estima e valorizd-los como seres humanos que sdo. Sdo
tratados com educacao, respeito e atém recebem saudagdes de boas vindas, o que por si sO
ja propicia enorme impacto, uma vez que no sistema comum sdo tratados muitas vezes
como indignos e despreziveis. Todos sdo chamados pelo nome e devem manter sempre o
cabelo e barba feitos, roupas limpas e usar um cracha de identificagdo, o foco ¢ garantir a
observancia do postulado da Dignidade da Pessoa Humana.

E importante esclarecer que para que a APAC possa assumir a administragio de
um CRS ¢ preciso a fiscalizacdo da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados), que ¢ uma Associagdo Civil de Direito Privado sem fins lucrativos com o fim
de manter a unidade de propositos das suas filiadas e assessorar as APACs do exterior.

Os resultados alcancados pelo método APAC sdo tdo expressivos que a Prision
Followship Internacional, 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitencidrios patrocinou
o 1° Seminario Latino Americano de Estudos e Conhecimento do Método APAC, realizado
em Itatina, Minas Gerais:

A FBAC, em parceria com a Prision Followship International promoveu, nos dias
21, 22 e 23 de setembro, o Seminario Latino Americano de Estudos e
Conhecimento do método APAC. Realizados nas dependéncias do Centro de
Reintegragdo Social da APAC de Itatna, contou com 11 participantes, de 5
paises. Durante os trés dias de semindrio, os participantes puderam, além de
conhecer in loco o CSR da APAC de Itatina e o dia a dia dos recuperandos que
nela se encontram, se aprofundar em temas de fundamental importancia da
metodologia, como os elementos fundamentais, a dupla fun¢do da pena, circulo
vicioso, psicologia do preso, por que recuperando, espiritualidade, dentre varios
outros. Também puderam assistir a documentarios sobre a APAC e testemunhos
de recuperandos, ex-recuperandos e voluntarios.™®

Importante destacar ainda que a APAC possui responsabilidade objetiva por
qualquer dano causado a detento que se encontre em estabelecimento por ela controlado,
salvo nos casos em que inevitavel o resultado. Isso porque, o Estado, em relacao as APACs
ndo exerce controle direto, de modo que ele responde apenas de forma subjetiva.

Tendo em vista a alta capacidade das APACs de superar mazelas do sistema
convencional de aprisionamento, bem como a faléncia deste ja decretada pelo STF, deve-se

considerar como objetivo para curto e longo prazo a substitui¢do gradual de presidios

* PINTO, op. cit., p.88.
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comuns por APACs, uma vez que estas representam custos mais baixos de manutencao,
observam os direitos e garantias fundamentais dos recuperandos, reduzem expressivamente
os indices de reincidéncia, permitem a ressoalizacdo, ndo permitem superlotagdo, entre
outros beneficios. O sistema das APACs ja existe e funciona muito bem como se pretendeu
demonstrar no presente artigo, basta que ele seja expandido e torne-se sistema prisional
principal para que se possa superar a situacdo de Estado de Coisa Inconstitucional do

Sistema Prisional Brasileiro.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou, como problematica essencial, a faléncia do sistema
penitencidrio brasileiro e a urgente necessidade de modificagdo das formas de
aprisionamento de modo que os direitos fundamentais dos presos possam ser respeitados.
Isso porque o Sistema Penitenciario como vem funcionando hoje, ja foi determinado pelo
STF como “Estado de Coisas Inconstitucional”, justamente pela violagdo de maneira
generalizada dos direitos humanos dos presididrios, devido a aplicacdo de penas privativas
de liberdade cruéis e desumanas.

Buscou-se abordar a origem das penas e a existéncia da funcdo ressocializadora
que claramente nao vem sendo respeitada. Prova disso sdo os altissimos indices de
reincidéncia do Sistema Penitencidrio comum. Nitidamente existem falhas estruturais que
precisam ser revistas. Apesar disso, as penas privativas de liberdade continuam sendo uma
realidade necessaria para punir os crimes de maior potencial ofensivo. E inquestionavel que
¢ necessaria a manutencao das penas privatiavas de liberdade. O que deve-se buscar ¢ um
mode para que tais penas consigam cumprir sua finalidade sem deixar de lado os direitos e
garantias previstos em lei.

Como consequéncias das reiteradas violagdes aos direitos fundamentais do preso,
constata-se que a pena privativa de liberdade, no Brasil, ndo cumpre, como regra, a sua
fun¢do ressocializadora. Logo, alterar esse cenario mostra-se essencial, ndo s6 para garantir
melhores condi¢des aos presos, mas também para gerar mais seguranca para sociedade, ja
que fato ¢ que em boa parte dos casos, em algum momento aqueles individuos retornarao ao
convivio social. Dentre as medidas importantes a serem tomadas na busca pela efetiva
ressocializacdo, esta a necessidade de oferecer melhores oportunidades de vida ao preso ao
alcancar a liberdade. Para isso, ¢ necessdrio disponibilizar educagdo e formacao

profissional, haja vista que a grande maioria ndo teve acesso.
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Ademais, ¢ preciso acompanhamento psicologico ao detento para evitar o
surgimento de qualquer quadro clinico de ordem psiquica e para tratar os ja desenvolvidos.
Também s3o relevantes os beneficios alcancados quando o trabalho ¢ aliado a
espiritualidade. A experiéncia religiosa restabelece o sentido da existéncia e resgata valores
humanitarios.

Com base nisso, defende-se a APAC como sistema prisional para substitui o
sistema comum carcerario. Trata-se de um método inovador, porque oferece aos
recuperandos, assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, cursos supletivos e
profissionalizantes. Eles sdo tratados com dignidade e respeito, sdo colocados a refletir ¢ a
evoluir como seres humanos que sdo. Tém como obrigagdo o trabalho e uma rigida
disciplina a ser observada, a APAC tem alcangado 6timos resultados no que se refere a
ressocializacgdo, evidéncia disso € o baixo indice de reincidéncia.

Conclui-se que por meio do método APAC inumeros recuperandos alcangam toda
a assisténcia garantida na no Ordenamento Péatrio, e t€ém seus direito observados, sendo
esses dois aspectos essencias € que o Estado, através do sistema comum, nao ¢ capaz de
oferecer. Isso se da devido a metodologia empregada e o baixo custo da implementacdo do
sistema se comparado aos presidios comuns, j4& que quase a totalidade do trabalho ¢
voluntario e os proprios recuperando sdo responsaveis pela manutengdo e organizagdao dos
estabelecimentos.

Um dos maiores desafios para a implementacdo do referido método ¢ a dificuldade
de encontrar voluntariados ao trabalho, uma vez que a APAC depende totalmente da
participacdo da comunidade e no seio social ainda ¢ muito grande o preconceito e o
conservadorismo. Por outro lado, esse ¢ também um dos pontos positivos da metodologia,
porque o fato de tudo ou quase tudo ser desenvolvido por meio de voluntarios, traz a essas
formas de prisdo, o trabalho de pessoas que acreditam na capacidade de recuperagdo dos
apenados e se propdem a dedicar o seu tempo a elas independente de retribui¢do financeira,
faz com que a proposta apaqueana seja melhor recebida.

As vantagens da APAC sdo inimeras, e ¢ justamente por isso que se propde que
essa forma de prisdo se torne a regra e ndo a excecdo. Para que se supere o Estado de Coisa
Inconstitucional do Sistema Penitencidrio Brasileiro, € preciso que sejam submetidos a ela
todos os condenados, ou quase todos. Ressalta-se que a APAC ¢ uma proposta e ndo uma
imposi¢cdo, entdo os condenados devem concordar em terem suas penas aplicadas nas
APACs e ndo nas cadeias comuns, mas o que se almeja € que haja estrutura para que a

todos isso seja oportunizado, de modo que gradualmente as APACs possam se tornar a
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principal forma de prisdo no Brasil. E certo que ndo ha solugdes faceis para problemas
complexos, como o do sistema carcerdrio brasileiro. Mas, a expansdo das APACS
representam um grande avango em busca da efetiva ressocializacdo e da observancia do

postulado da dignidade da pessoa humana.
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