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Resumo — Os ciganos, ao lado dos povos indigenas e das comunidades quilombolas,
compdem o grupo de populacdes tradicionais do Brasil. Entretanto, além da constatacdo da
vulnerabilidade da populagdo cigana no pais, ainda se verifica a auséncia de politica publicas
efetivas por parte do Estado quanto ao provimento de direitos fundamentais, em observancia
das peculiaridades dessa populacdo; ressalta-se também a auséncia de lei, em sentido estrito.
A esséncia do trabalho ¢ identificar as peculiaridades dos povos ciganos, o papel do Estado e
dos seus agentes politicos no provimento dos direitos fundamentais dessa populagdo.

Palavras-chave — Povos Ciganos. Direito Constitucional. Direitos Fundamentais.
Reconhecimento de Vulnerabilidade. Medidas para tutela de direitos.

Sumario — Introducdo. 1. A analise do conceito de vulnerabilidade e verificagdo da sua
adequagdo aos povos ciganos do Brasil. 2. Levantamento doutrinario e jurisprudencial acerca
da promocdo e da garantia de direitos fundamentais aos povos ciganos do Brasil. 3. A
imprescindibilidade de atuagdo conjunta dos demais poderes e agentes publicos para a efetiva
protecdo da populacdo cigana do Brasil. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o forte clamor da sociedade pelo reconhecimento dos grupos
vulnerdveis e a consequente busca pela tutela dos direitos politicos, civis e sociais t€ém
impulsionado a edi¢ao pelo legislador de normas voltadas exclusivamente para a corre¢cao de
distor¢des historicas e culturais, sdo as chamadas ac¢des afirmativas.

No que concerne as leis em sentido amplo j& editadas no sentido o reconhecimento
de vulnerabilidade, podem ser citados o Estatuto da Igualdade Social, o Estatuto da Crianga e
Adolescente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto do Idoso, a Lei Maria da Penha,
esta Ultima decorrente de condenacdo imposta pela Corte Interamericana de Direito Humanos
ao Brasil no Caso Maria da Penha.

O presente estudo analisa a possibilidade de reconhecimento dos povos ciganos
como grupo vulnerdvel, e posteriormente realiza o levantamento de compatibilidade das
normas vigentes a tutela desses povos, considerando os direitos dispostos no rol dos Direitos

Fundamentais e no bloco de constitucionalidade.



A justificativa para o presente artigo cientifico, em primeiro plano, ¢ a abordagem
acerca da necessidade de reconhecimento dos povos ciganos como populacdo vulneravel,
tendo como ponto de partida a invisibilidade dessa populagdo para grande parte da sociedade
brasileira.

Em segundo plano, confronta-se a evolu¢do normativa promovida pelo legislador
infraconstitucional nos ultimos anos, seja por meio da elaboragdo de leis voltadas a protecao
de grupos vulneraveis diversos seja por meio de politicas publicas voltadas a corre¢dao de
injustigas historicas e politicas, no intuito de verificar se essas iniciativas envolvem também a
tutela dos direitos fundamentais dos povos ciganos.

O primeiro capitulo do trabalho apresenta o conceito de vulnerabilidade e o seu
enquadramento no contexto dos povos ciganos no Brasil. Em seguida, promove-se o
levantamento das normas em vigéncia no ordenamento brasileiro quanto a sua aplicabilidade
a referida populacdo. Ja o terceiro capitulo contempla as caracteristicas das normas e politicas
publicas a serem editadas para a promocgao dos direitos dos povos ciganos.

A abordagem da problematica desenvolve-se pelo método dedutivo, na qual ¢
investigada a aplicagdo efetiva das normas vigentes ao reconhecimento da vulnerabilidade e a
tutela dos direitos dos povos ciganos. Esta pesquisa é qualitativa e busca apoio no arcabougo
doutrinario sobre o tema com a andlise bibliografica tanto de obras do Direito Constitucional

quanto dos Direitos Coletivos € Humanos.

1. A ANALISE DO CONCEITO DE VULNERABILIDADE E VERIFICACAO DA SUA
ADEQUACAO AOS POVOS CIGANOS DO BRASIL

Segundo Bagan ¢ Moonem', a origem dos povos ciganos desvendada com base em
analises genéticas e na verificagdo dos idiomas falados indica que este povo tem proveniéncia
do noroeste da India, e que a sua dispersdo pelo mundo se deu de maneira forcada em razdo
de perseguigodes étnicas, politicas e religiosas. A didspora dos ciganos teve inicio por volta do
ano 1000 d.C., obrigando-os a buscar abrigo na Europa Central, no Oriente Médio e na

Africa.

' BACAN; MOONEN apud BAETA, Alenice; MOREIRA, Gilvander; VIOTE, Thales. Povos ciganos:
percursos, resisténcias e direitos de um povo milenar: o cerco esta se fechando sobre os ciganos? Coletdnea de
artigos: povos ciganos: direitos e instrumentos para sua defesa. MPF, Brasilia, mai. 2020, p. 154. Disponivel em:
< http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/maio_cigano coletanea versao_final.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020.



Os autores’ destacam, dentre outros eventos, aquele que na Idade Moderna
constituiu-se como o maior episdédio de violéncia e genocidio direcionado ao exterminio da
populagdo cigana, a Segunda Guerra Mundial. Entre os anos de 1939 e 1945, ocorreu o
chamado Holocausto Cigano, no qual cerca de 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentas mil)
pessoas ciganas foram mortas, principalmente nas camaras de gis dos campos de
concentragdo de Adolf Hitler.

De acordo com os relatos constantes do documentario Ciganos: Povo Invisivel’, os
ciganos possuem linguas, costumes e culturas proprios, destacando-se que a propagacao dos
seus ritos e cerimonias ndo constam de livros, mas sim da transmissdo do conhecimento de
geracdo para geracdo. Nesse documentario, ¢ ressaltada a necessidade do reconhecimento
dessa populagdo como povo tradicional, pois durante muito tempo se quis estigmatizar o
grupo como se nao tivessem origem Unica e tradicdo comum.

Ao analisar a sua sobrevivéncia ao longo dos séculos, o antropélogo Frans Moonen®
relata que os povos ciganos ndomades ainda existem, mas que hoje, em sua maioria, sao
sedentdrios ou semi-ndmades, cuja principal caracteristica ¢ o seu deslocamento em
determinados periodos do ano ou a sua permanéncia em acampamentos fisicos ou moradias.
Entretanto, para o estudioso tais tragos ndo os descaracterizam da sua cultura cigana.

Especificamente, com relagdo a origem dos povos ciganos no Brasil’ ha relatos de
que a sua chegada ocorreu por volta do ano de 1574. Atualmente, destacam-se trés etnias
dominantes: a Rom composta dos ciganos vindos da Grécia, Turquia e Grécia; a Calon
oriunda da Espanha e de Portugal; por fim, a Sinti formada por franceses e alemaes. Tal
configuragdo foi sedimentada apds as migragdes impostas com os términos das duas Grandes
Guerras Mundiais®, nos periodos de 1914 a 1918 ¢ 1939 a 1945, respectivamente.

De acordo com o dados do IBGE analisados pelo MPF’, estimava-se que, no ano de
2001, havia cerca de 500.000 (quinhentos mil) ciganos no Brasil, e que essa distribui¢do se

dava ao longo de 291 cidades em 21 Estados da Federag¢do. Ainda, na pesquisa foi constatado

? Idem, p. 154.

> MPF, Canal. CIGANOS: Povo Invisivel - documentario produzido pelo Ministério Piblico Federal. 2018.
Disponivel em:  https://www.youtube.com/watch?v=yOROSBwalh4 &list=PLR4g0strTNnOd5tfFUHUGrA
ProdVIIIZs&index=2&t=2s. Acesso em: 10 out. 2020.

* MOONEN apud NETTO JUNIOR, Edmundo Anténio Dias. Povos ciganos: entre o preconceito ¢ uma
afirmacgao de direitos que tarda em chegar. Coletdnea de artigos: povos ciganos: direitos e instrumentos para sua
defesa. MPF, Brasilia, mai. 2020, p. 33. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/maio_cigano_coletanea versao final.pdf>. Acesso em: 10 out. 2020.

> MPF, op. cit., 2018.

® Ibidem.

7 Ibidem.



que os Estados com maiores concentragdes de acampamentos ciganos eram Minas Gerais,
Bahia e Goiaés.

Contudo essas informagdes encontram-se defasadas, pois de acordo com a
Procuradoria-Geral da Republica® “desde 2014 os povos ciganos nio mais compdem item
especifico das pesquisas municipais do IBGE. Para o MPF, os dados e informag¢des obtidos
sdo importantes instrumentos para iniciar didlogo com gestores publicos na defesa de acdes
em prol da populagdo cigana do Brasil.”

O que se verifica da auséncia dessas informagdes acerca dos povos ciganos nos
ultimos processos de recenseamento ¢ a invisibilidade dessa populacdo perante o poder
publico, ¢ em decorréncia disso a restricdo de acesso a servigos essenciais como educagado,
saude, trabalho e seguranga. Com fundamento em sua atuagdo como fiscal da ordem juridica e
em defesa a coletividade o MPFQ, em maio de 2018, editou recomendagdo ao IBGE para a
reinsercdo dessas informagdes nos proximos censos demograficos € com isso proporcionar
“enfrentamento ao racismo institucional, ao preconceito e a discriminac¢ao”.

A “estridente” invisibilidade dos povos ciganos aliada a essa limitacdo de acesso aos
servicos publicos mais basicos os levam ao enquadramento de populacdo vulneravel, conceito
este que requer, nas palavras de Vladimir Passos de Freitas'®, analise minuciosa em razdo da
sua definicdo aberta. Para o autor, o reconhecimento da vulnerabilidade, no seu sentido lato,
vai além das tradicionais situacdes de deficiéncias fisica ou mental, sendo, portanto,
imprescindivel a verificagdo das diversas formas de segregacdo social, como exemplo a
vulnerabilidade das pessoas idosas, mulheres, consumidores, povos refugiados. Ou seja, todos
aqueles que estdo socialmente excluidos, o que se aplicaria aos ciganos no Brasil.

Parte da doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica '' tém adotado
em alguns casos o conceito da hipervulnerabilidade para determinados grupos, os quais
individuos ou coletividade dotados de condi¢do especifica ndo comportam somente uma

hipotese de vulnerabilidade, eles acumulam mais de um fator de fragilidade.

8 MPF. MPF recomenda que IBGE inclua povos ciganos no censo e em outras pesquisas demogrdficas.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-recomenda-que-ibge-inclua-povos-ciganos-no-
;:enso—e—em-outras-pesquisas—demograﬁcas>. Acesso em: 16 out. 2020.

Idem.
" FREITAS, Vladimir Passos de. Direitos reconhecidos aos vulnerdveis: como, quando e onde. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-nov-25/segunda-leitura-direitos-reconhecidos-aos-vulneraveis-quando-onde>.
Acesso em: 17 out. 2020.
"' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 931.513/RS. Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz
Federal convocado do TRF 1* Regido), Rel. p/ Acorddo Ministro Herman Benjamin. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200700451627&dt publicacao=27/09/2
010>. Acesso em: 17 out. 2020.



Essa concepgdo de hipervulnerabilidade originou-se a partir de estudos na seara
consumerista, passando os Tribunais a reconhecer que determinadas pessoas, além da sua
condi¢do presumidamente hipossuficiente de consumidor, demandariam regime de maior
protecao em razao da cumulagdo dessa vulnerabilidade com outras fragilidades de natureza
diversa, como a idade ou nivel de instru¢do escolar.

O maior questionamento a ser feito neste momento volta-se para a possibilidade, ou
melhor, para a imprescindibilidade do enquadramento dos povos ciganos enquanto populagao
vulneravel no Brasil. Em outros termos, a populagdo cigana pode ser considerada grupo
vulneravel do mesmo modo que ¢ reconhecido as comunidades quilombolas e indios, outros
povos tradicionais brasileiros? Por que eles precisam de prote¢do especial?

A resposta para tais questionamentos envolve a conscientizagdo e correcao de
determinados preconceitos com relacdo aos povos ciganos que se divide entre duas facetas. A
primeira delas ¢ a invisibilidade imposta pelo poder publico indiretamente, ndo havendo prova
maior que a retirada da populagdo das estimativas do censo do ano de 2014, o que levou ao
MPF'? recomendar a insercdo dos dados nos proximos computos.

Ja a segunda ¢ ocorre em consequéncia da falta de acesso dos povos ciganos a
direitos que vao desde o planejamento e politicas publicas tenentes a viabilizacdo de moradia
digna de acordo com a sua cultura, manutencao e fortalecimento dos seus costumes até
mesmo das garantias mais basicas, como saude e educacao.

Por tais razdes acima e considerando as suas caracteristicas, verifica-se
irrefutavelmente a condi¢@o de vulnerabilidade da populagdo cigana, enquanto povo singular,
0 que em seu grau maximo de omissdo estatal pode subjuga-los a condicao de

hipervulneraveis diante dos diversos aspectos de fragilidade ora pontuados.

2. LEVANTAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL ACERCA DA
PROMOCAO E DA GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS AOS POVOS
CIGANOS DO BRASIL

De acordo com o moderno conceito de Estado Democrético de Direito, definido apos
a Segunda Guerra Mundial, Barroso'’ entende que o principio da dignidade da pessoa humana

revelou-se como fundamento e objetivo da sociedade. Para ele, a dignidade humana, que tem

“ MPF, op. cit., nota 7.
¥ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporadneo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 244.



assentamento constitucional, desempenha fung¢des distintas no sistema juridico, sendo elas a
de fonte de direitos e deveres e de norma interpretativa.

Barroso'* ainda sustenta que o viés interpretativo desse principio direciona o sentido
e o alcance dos direitos constitucionais, além do "casos envolvendo lacunas no ordenamento
juridico, ambiguidades no direito, colisdes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos
e metas coletivas, a dignidade humana pode ser uma boa bussola na busca da melhor
solucao". Por isso, para a analise do presente artigo faz-se premente a analise do papel
interpretativo da dignidade face aos direitos inerentes a existéncia da pessoa humana.

Sem qualquer tentativa de restricdo ou esgotamento dos rol de direitos e garantias,
alguns dos direitos fundamentais de segunda geracdo elencados no art. 6° da CRFB/1988
merecem destaque quando da andlise das vulnerabilidades a que esta sujeita a populagdo de
ciganos do Brasil. O primeiro a ser abordado e que tem melhor constatagdo ante a populagdo
ora em comento ¢ trata-se do direito a moradia, em razdo de uma das suas caracteristicas mais
peculiares, parcela da populagdo é nomade.

. ~ . . o 15
Para conceituar e entender a extensdo de moradia, José Afonso da Silva ~ define que:

O direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa,
apartamento etc., para nele habitar. No "morar" encontramos a ideia basica da
habitualidade no permanecer ocupando uma edificagdo, o que sobressai com sua
correlagdo com o residir e o habitar, com a mesma conotacdo de permanecer
ocupando um lugar permanentemente. O direito a moradia ndo é necessariamente
direito a casa propria. Quer-se que se garanta a todos um teto onde se abrigue com a
familia de modo permanente, segundo a propria etimologia do verbo morar, do latim
"morari", que significava demorar, ficar. Mas ¢ evidente que a obtencdo da casa
propria pode ser um complemento indispensavel para a efetivagdo do direito a
moradia. O contetudo do direito a moradia envolve ndo sé a faculdade de ocupar uma
habitacdo. Exige-se que seja uma habitagdo de dimensdes adequadas, em condig¢des
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar,
como se prevé na Constituigdo portuguesa (art. 65). Em suma, que seja urna
habitacdo digna e adequada, como quer a Constitui¢do espanhola (art. 47).

Sobre o direito a moradia, tem-se como paradigmatico o caso da regularizacdo
cy . . ~ . 1 :
fundiaria da comunidade Calon do Sdo Gabriel, que segundo Godoy'¢, essa comunidade
protagonizou "seu projeto historico proprio, subvertendo todos os esteredtipos sobre ela

lancada, quando reivindica, mediante deliberagdo interna, um direito libertador, que € o de ir e

" Ibidem.

"> SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 318.
' GODOY, Priscila Paz. Um projeto histérico de liberdade: a experiéncia dos ciganos Calon do bairro Sdo
Gabriel, em Belo Horizonte — MG, no processo de regularizacdo fundiaria. Introdugdo critica ao direito
urbanistico. Editora Universidade de Brasilia. Brasilia, 2019, p. 317.



vir", diante de conflito gerado em area ocupada por mais de 30 anos da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).

Salientou Godoy'’ que a principal reivindicacio da comunidade Calon do Séo
Gabriel foi a luta pelo respeito as seus tragos marcantes e a necessidade de conciliagcdo de

interesses com o poder estatal:

[...]surgem reivindicagdes como moradia adequada as suas especificidades culturais,
assim como protecdo das barracas contra as violagdes sofridas pela policia, que nelas
adentram sem consentimento ou mandado judicial e, em alguns casos, sem
identificagdo. No entanto, a principal reivindicagdo dessa comunidade Calon € pelo
direito de ir e vir e de permanecer, de modo a preservar a respectiva autonomia
deliberativa (liberdade), sem a intervengdo estatal. Nessa disputa, a comunidade
Calon do Sdo Gabriel, de forma criativa e inédita, sai da (in)visibilidade,
estrategicamente, como primeira chave de didlogo com o Estado. Ora, de um modo
geral, para os(as) assim chamados(as) ciganos(as) o nomadismo facilita as
estratégias de invisibilidade e fluidez, fundamental para um povo que sempre foi
perseguido. Portanto, nesse contexto, permanecer € o ato maximo de resisténcia!

O autor'® destaca que a disputa pioneira dos ciganos em relacdo a manutencido ao
direito a moradia, que teve como disputa o caso da comunidade Calon do Sao Gabriel trouxe a

baila a imposi¢ao de que:

[...] o Estado racializador tem o dever de restituir a autonomia deliberativa
(liberdade) desses sujeitos coletivos, atentando-se ao modo como os Calon do Séo
Gabriel se relacionam, mediante sua experiéncia mais intima, com o espago-
territério, sem, no entanto, segrega-los ou exclui-los. O Estado tem o dever de
consulta-los e de escuta-los, de modo a planejar e gestar o espaco urbano e sua
articulagdo com as legislagdes urbanas, sem priorizar a ldgica avassaladora de
mercado, incluindo os(as) assim chamados(as) ciganos(as) nesse outro processo.

Pode-se depreender desse estudo a necessidade de politicas publicas no sentido de
promover da regularizagdo fundiaria com fito de garantia do direito a moradia para os povos
ciganos, invisiveis e desassistidos enquanto populag@o vulneravel.

Outro direito fundamental a ser abordado ¢ o acesso a saude pelas comunidades
ciganas, tal direito também tem assento nos termos dos artigos 6° ¢ 196 da CRFB/1988"; j4,
no ambito infraconstitucional, o legislador editou a Lei n° 8.080/1990%, que dispde sobre as
condigdes para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da salde, a organizagdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes.

7 Ibidem, p. 321.

** Ibidem.

' BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 02 fev. 2021.

Y BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em: <hhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/1eis/18080.htm>. Acesso em: 02 fev. 2021.



O conceito de saude pode ser extraido tanto da CRFB/1988, na forma do artigo
196°!, quanto dos termos do art. 2° da Lei n° 8.080/1990%*. Nos referidos dispositivos, a
garantia a saude ¢ tratada como um direito de todos, “mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao’.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores tem reconhecido a tese de que o direito a
saude constitui garantia ao minimo existencial, especificamente nas demandas voltadas a
prestacdo de tratamentos e medicamentos pelo Estado, tendo a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal responsabilidade solidaria por esse provimento, conforme os
termos dos artigos 4°, 7° da Lei n°® 8.080/1990%.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso

Extraordinario n° 271.286/RS** entendeu que:

[...] O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal ¢ igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saiude - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento  inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatirios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado. [...]

Considerando as peculiaridades apontadas em relagdo a populagdo cigana, como a
dificuldade de comprovacao de residéncia, e com base na jurisprudéncia do STF sobre a
prioridade do direito a saude, verifica-se a impositivo o estabelecimento de mecanismos e

instrumentos especificos destinados a prover de forma isondmica o acesso a tratamento

> BRASIL, op. cit., nota 19.

2 BRASIL, op. cit., nota 20.

> Ibidem.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 271286. Relator: Celso de Mello. Disponivel em: <http://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1820623>. Acesso em: 02 fev. 2021.
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médico as comunidades ciganas vulneraveis, principalmente a parte da populagdo em estado
de itinerancia, que ndo dispdem de qualquer comprovante de residéncia, documento este
imprescindivel para acesso a determinados atendimentos.

Reiterando que o presente artigo ndo tem o intuito de exaurir o estudo do rol de
direitos e garantias a serem tutelados com a observancia das peculiaridades dos povos ciganos
vulneraveis, o direito a educacdo ndo poderia deixar abordado, porquanto carrega em si uma
dupla funcao, ja que além do papel de formagdo do cidadao para ingresso no mercado de
trabalho, ainda lhe compete o encargo de preservagio e difusdo da propria cultura cigana™.

O direito a educacdo, assim como os demais em aprego, tem base constitucional®®,
nos termos dos artigos 6°, 205 e seguintes; ele ¢ inicialmente assentado no rol de direitos
sociais a satide constitui direito fundamental de segunda geragdo. Tal direito?’ dirige-se por
trés objetivos, sendo eles, a completude do desenvolvimento pessoal, a preparacdo para o
exercicio das prerrogativas da cidadania e habilitagdo para o mercado trabalho. Esses
objetivos também sdo valores de ordem antropoldgica-cultural, politica e profissional.

Nesse sentido, encontra-se o Parecer CNE/CEB n. 14/2011%* emitido pelo Conselho
Nacional da Educagdo trata da educagdo de populacdes em contexto de regular itinerancia.
Esse documento intitula como populagdo itinerante “aquelas pertencentes a grupos sociais que
vivem em tal condi¢do por motivos culturais, politicos, econdomicos, de satude, tais como
ciganos, indigenas, povos ndmades, trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas
e/ou trabalhadores de parque de diversdo, de teatro mambembe, dentre outros”.

Em uma andlise critica sobre os direitos fundamentais/sociais aqui
exemplificativamente abordados, verifica-se que os problemas e deficiéncias relacionais ¢ do
conhecimento das autoridades da Administracdo Publica, o Poder Executivo, em especial,
conhece a situagdo de vulnerabilidade dos povos ciganos, entretanto sdo esparsas, ou melhor
dizendo, raras e infrutiferas as politicas publicas no sentido de promover os direitos dessa
populagdo.

Resta, portanto, questionar quais outros atores poderiam figurar no provimento das

garantias e mecanismos de protecao aos povos ciganos? Ao lado do Poder Executivo, a quem

» MPF, op. cit., 2018.

*® BRASIL, op. cit., nota 18.

*"SILVA, op. cit., p. 316.

¥ BRASIL. Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educacio. Parecer CNE/CEB n° 14/2011. Diretrizes
para o atendimento de educag@o escolar de criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia, de 7 de
dezembro de 2011. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&
alias= 9609- pceb014-11&Itemid=30192. Acesso em: 13 mar. 2021.
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compete estabelecer e impor a observancia dos direitos a essa populagdo, até entdo invisivel e

desamparada?

3. A IMPRESCINDIBILIDADE DE ATUACAO CONJUNTA DOS DEMAIS PODERES E
AGENTES PUBLICOS PARA A EFETIVA PROTECAO DA POPULACAO CIGANA DO
BRASIL

Considerando os argumento e o levantamento apresentados acerca da efetivas
iniciativas tomadas, até entdo, pelo Poder Executivo para a tutela dos direitos dos povos
ciganos (vulneraveis), seja por meio do reconhecimento da vulnerabilidade dessa populagao,
seja pelo do provimento de politicas publicas especificas para a garantia de direitos
fundamentais, o que se verifica, de fato, ¢ a inexisténcia de a¢des concretas por esse Poder.

Como forma de buscar solugdes para a insatisfatoria atuacdo do Poder Executivo,
cabe destacar a Teoria do Pesos e Contrapesos, que preconiza a reparticdo de competéncias e
atribuigdes também com os demais Poderes (o Legislativo e o Judiciario). Segundo José
Afonso da Silva®, para essa teoria sio necessarias as interferéncias entre os Poderes do
Estado como meio de “equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e
especialmente dos governados™.

Nesse sentido, Bernardo Gongalves Fernandes™ destaca que ao Poder Legislativo
compete tipicamente as fungdes de legislar, mas também a fiscalizatoria da atuagdo do
Executivo, esta com destaque constitucional em diversos dispositivos, como a instalagdo das
Comissoes Parlamentares de Inquéritos — CPls, a fiscalizagdo dos gastos publicos pelo
Tribunal de Contas, o julgamento das contas apresentadas pelo Presidente da Republica e o
controle dos atos dos administradores publicos.

Sem abandono da valorosa atuacgao fiscalizatdria, € justamente em decorréncia do seu
papel na edicdo de normas, e consequente criador de direitos e de deveres que se extrai a
posi¢do de destaque do Poder Legislativo na tutela de direitos e garantias fundamentais. Isso
tudo para chegar ao entendimento que precipuamente o reconhecimento da vulnerabilidade

dos povos ciganos deveria ter assentamento normativo.

# SILVA, op. cit., p. 112.
** FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p
1227.
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No Brasil, at¢é o momento da elaboragdo do presente artigo, ha duas propostas
legislativas versando sobre o reconhecimento da vulnerabilidade dos povos ciganos, em razao
das peculiaridades dessa populacdo. Todavia, ambas ainda em fase de tramitacdo pelas
ComissoOes Parlamentares, e sem previsao de aprovagao.

A primeira iniciativa trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 248*' de 2015 — PL
248/2015 -, de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), para a criacdo do Estatuto do Cigano.
A redagdo original do PL 248/2015 prevé a garantia dos direitos fundamentais,
especificamente quanto ao acesso a educacdo, a cultura, a saude, a terra e moradia, ao direito
ao trabalho e a promocao da igualdade.

A mais recente tramitagdo do PL 248/2015 ocorreu, em 12/02/2020, o Projeto
encontra-se a cargo da Comissao de Direito Humanos e Legislagao Participativa, cuja situagao
¢ de Relatoria, tendo sido retirado de pauta para avaliagdo da matéria.

A segunda proposta legislativa trata-se também de um Projeto de Lei, o PL
2703/2020%, cuja iniciativa deu-se na Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Filipe
Barros (PSL/PR). A norma proposta possui também a inten¢ao de elaboracdo do Estatuto dos
Ciganos no Brasil, entretanto, diversamente da redacdo do PL 248/2015, dispde sobre a
tipificagdo crime de racismo ante a conduta discriminatéria em face dos povos ciganos.

Em certa medida, ¢ possivel concluir que o Poder Legislativo tem progredido na
questao do reconhecimento das vulnerabilidade e na tutela dos povos ciganos, mesmo diante
do atraso dessas iniciativas que ainda estdo em fase de anélise. E inconteste que as propostas
de Estatutos trardo a lume as questdes pertinentes a protecdo da populagdo cigana. Resta um
item a ser ponderado, a (falta de) celeridade dos processos dessas normas, destaque para a
primeira proposta, pois a PL 248 foi apresentada no ano de 2015.

Constitucionalmente previsto como um dos poderes do Estado, segundo Barroso™, o
Judiciario, juntamente com o Legislativo e o Executivo, em decorréncia da redemocratizagdo
promovida apos a Constituigdo de 1988, tem cada vez mais desempenhando papel politico,
sem olvidar da sua fun¢do judicante. Para o autor, com a ascensao do Poder Judicidrio, em
razdo do aumento do numero de demandas, teve inicio o processo de judicializagdo das

relacdes politicas e sociais, que pode ser descrito como:

' BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015. Disponivel em:
<https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120952>. Acesso em: 22 mar. 2021.

> BRASIL. Projeto de Lei da Cimara dos Deputados n° 2.703, de 2020. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2252831>. Acesso em: 22 mar. 2021.

3 BARROSO, op. cit., p. 244.
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Judicializagdo, entenda-se bem, ndo se confunde com usurpagdo da esfera politica
por autoridades judiciarias, mas traduz o fato de que muitas matérias controvertidas
se inserem no ambito de alcance da Constitui¢do e podem ser convertidas em
postulagdes de direitos subjetivos, em pretensdes coletivas ou em processos
objetivos. Assim, o Supremo Tribunal Federal ou outros 6rgaos judiciais tém dado a
ultima palavra em temas envolvendo separagdo de Poderes, direitos fundamentais,
politicas publicas, constitucionalidade de planos economicos, preservacio
ambiental, demarcacdo de terras indigenas e mesmo em questdes do dia a dia.

O questionamento acerca da atuagao do Poder Judiciario na prote¢ao dos direitos dos
povos ciganos tem como principal barreira a auséncia de normativos e politicas publicas para
esse tipo de tutela. Sobre tal atuagdo, € possivel verificar o ativismo judicial?

Respondendo a pergunta anterior, é possivel, pois, para a doutrina®, o ativismo
judicial tem o intuito de suprir a omissdo normativa, ante o lapso de prestacdo legislativa
destinada a cumprir determinado mandamento constitucional. Recentemente, o STF proferiu
decisdes em razdo da mora legislativa voltando-se a prote¢do de grupos LGBTI+,
especificamente na Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26/DF™

verifica-se a manifestacdo do ativismo judicial. Na referida decisdo, A Corte definiu que, in

verbis:

[...] Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII do
art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofoébicas e transfobicas, reais
ou supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de
género de alguém, por traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua
dimensao social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacgao tipica,
aos preceitos primarios de incriminacio definidos na Lei n® 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”).

A vista disso, extrai-se que diante da inércia dos Poderes Executivo e Legislativo
cabe ao Judiciario a salvaguarda da tutela dos direitos dos povos ciganos, até entdo,
considerada populacdo vulneravel. Conjuntamente a funcdo do Poder Judiciario, pode-se
mencionar que nessa fun¢ao de protecdo também recebem destaque as atuagdes do Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

Com relacao ao Ministério Publico, a sua atuagdo na defesa dos direitos dos povos

ciganos decorre da sua funcdo institucional voltada para a interesses sociais e individuais

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2021, p. 1751.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4DO n° 26. Relator: Celso de Mello. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053>. Acesso em: 02 abr. 2021.
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indisponiveis, conforme os termos do art. 127 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil®®, ou seja, para a tutela dos interesses coletivos, o que abarca a populagio cigana.

Ja a Defensoria Publica, além da assisténcia juridica e atendimento individualizado,
também ¢ detentora de legitimidade para o ajuizamento de acgdes coletivas, de acordo com o
art. 5°, inciso II da Lei 7.347/1985°". Nesse sentido, Diogo Esteves e Franklyn Roger®
afirmam que confere a Defensoria Publica a promog¢do dos direitos fundamentais dos
necessitados, conceito este que engloba, além da tutela dos hipossuficientes econdmicos,
outras formas de vulnerabilidade, incluindo os povos ciganos.

Os supracitados autores™ ainda dispdem que:

Como parte da tendéncia moderna de implementagdo de acdes afirmativas e de
defesa dos grupos vulneraveis, o art. 4°, XI da LC n° 80/1994 prevé como fungéo
institucional da Defensoria Publica "exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica ¢ familiar ¢ de outros grupos
sociais vulneraveis que meregam protegdo especial do Estado”: O dispositivo reflete
a preocupagdo constitucional de garantir a especial tutela das pessoas naturalmente
frageis, como as portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII), as criangas e os
adolescentes (art. 227), os idosos (art. 230) e outros grupos sociais vulneraveis. Por
possuirem todas as pessoas idéntico valor intrinseco, deve ser assegurado a todos
igualdade de respeito e consideracdo, independente de raga, cor, sexo, religido ou
condig¢do social, funcionando a Defensoria Publica como instrumento de superagdo
da intolerancia, da discriminag@o, da violéncia, da exclusdo social e da incapacidade
geral de aceitar o diferente. Por essa razdo, a atuagdo da Defensoria Publica na
defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga, do adolescente, do idoso,
dos portadores de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar ¢ de outros grupos vulneraveis ndo esta relacionada a hipossuficiéncia
econdmica, sendo considerada fung@o institucional eminentemente atipica.

Por todo o exposto, o que se verifica ¢ a auséncia de medidas, sejam elas
administrativas ou legislativas, acerca da tutela dos direitos dos povos ciganos; outros povos
tradicionais, como indios e quilombolas dispdem de previsdao constitucional, no sentido de
reconhecimento das suas peculiaridades enquanto populagdes vulnerdveis que formam o povo
brasileiro.

Enquanto ndo houver o reconhecimento da vulnerabilidade dos povos ciganos com o
estabelecimento de politicas publicas e legislacao especifica, ndo serd possivel a efetiva tutela

dos seus direitos, ja que as iniciativas apresentadas sdo tidas medidas alternativas, e porque

¢ BRASIL, op. cit., nota 18.

7 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
173470rig.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

¥ ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Piiblica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 459.

* Ibidem.
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ndo as tratar como paliativas, pois a imposi¢do da tutela desses direitos somente tem se dado
por meio de provimento judicial.

Por fim, nao ha contentamento em reconhecer que determinada parcela da populagao,
que chegou ao Brasil, por volta do ano de 1574*°, mantenha-se desprovida de tutela estatal e
permanece por tanto tempo invisivel, a margem da sociedade. O que se espera de uma nagao
como Brasil, com os contornos democraticos impostos a partir da Constitui¢io Cidada*', ¢
justamente a tutela de todos, visto que a solidariedade e a promog¢do do bem de todos sao

fundamentos da Republica.

CONCLUSAO

O presente artigo, que teve como ponto de partida o levantamento de dados acerca da
origem da populacdo cigano no Brasil, o que possibilitou analisar as peculiaridades desse
povo, assim como contextualizd-lo em sua condi¢do de vulnerabilidade. Além disso, a
pesquisa teve o intuito de abordar as iniciativas publicas voltadas para as garantias dos
direitos fundamentais dos ciganos.

Superada a analise quanto a condi¢do de vulnerabilidade, foi imprescindivel o
levantamento dos direitos fundamentais mais afetados, considerando as caracteristicas dos
povos ciganos. Pois boa parte da populagdo cigana ¢ ndmade, convivendo em assentamentos
ou em outras formas de moradias temporarias improvisadas. Em razdo disso, foram
destacados o direito a moradia, ao acesso integral e gratuito a saude, a educagdo e a
manutencao da sua cultura.

Em seguida, com intuito de estabelecer as agdes dos entes publicos, no sentido de
promogao de direitos e tutela dos interesses da populagdo cigana, verificou-se a inexisténcia
de politicas publicas especificas. Em outros termos, foi possivel apurar a auséncia de agdes do
Poder Executivo, tanto no ambito da Unido, quanto dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Ao apreciar as acdes promovidas pelo Poder Legislativo, foram notados dois Projetos
de Lei, ambos com a proposta da criacdo do Estatuto dos Ciganos; eles possuiam como pontos
de divergéncia a casa legislativa iniciadora, sendo que o primeiro, do ano de 2015, de

inciativa no Senado, ja o segundo, do ano de 2020, de iniciativa na Camara dos Deputados,

* MPF, op. cit., 2018.
* BRASIL, op. cit., nota 18.
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destacando-se pela tipificagdo como crime de racismo a discriminagdo contra 0S povos
ciganos.

Contudo, mesmo a mais antiga das propostas de criagdo do Estatuto ainda se
encontra em tramitacao para estudos, ndo havendo até o momento qualquer norma voltada
para a tutela dos ciganos. De modo diverso, foi possivel vislumbrar que essa tutela tem sido
provida no ambito jurisdicional, como o julgamento de ag¢des por parte Ministério Publico e
pela atuacao para a promogao dos Direitos Humanos da Defensoria Publica, ambos pleiteando
a protecdo do Estado em demandas concretas.

Em suma, extraiu-se da presente pesquisa a verificagdo da deficiente atuacdo das
esferas administrativas ou legislativas na tutela dos direitos dos povos ciganos, pois ndo se
pode promover igualdade apenas por meio de provimento judicial. E sempre bom rememorar
que a elaboragcdo de politicas publicas para a melhor aplicagdo do orgamento aos que
necessitam e a criacdo de leis garantindo direitos cabem aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente.

Portanto, ndo coaduna com os ditames da Carta Magna de 1988 a omissdo estatal
quanto aos direitos dos povos ciganos, sendo impositiva essa promog¢ao. Nao se pode “fechar
os olhos” para uma populacdo que chegou ao Brasil ainda no Século XVI, e que se mantém a
margem da sociedade, ndo sendo compativel com os preceitos basilares da Republica: a

solidariedade e a promo¢do do bem de todos.
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