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Resumo — a realizagdo de licitacdo ¢ uma forma de o Estado selecionar a melhor proposta para
a consecucéo de suas atividades, como servicos, obras, compras e concessoes. Tal procedimento
recai sobre areas estruturais da sociedade; logo, a execucdo de um procedimento transparente,
adequado e honesto € essencial para a formacdo de um pais melhor. Ocorre que, no Brasil,
existem diversas intercorréncias nos procedimentos licitatorios, as quais prejudicam gravemente
o0 desenvolvimento do pais. A presente pesquisa busca abordar os problemas sociais decorrentes
dos crimes cometidos nas licitacdes, a partir de consideracGes acerca da forma e da intensidade
que ocorrem na realidade brasileira e da medida em que prejudicam a evolugdo do pais. Assim,
discute-se, principamente, o alcance das malversacdes de recursos publicos no atendimento das
caréncias da sociedade, como nos setores da saude e da educacdo, defendendo, dessa forma, a
necessidade de se atribuir a devida relevancia ao tema.

Palavras-chave — Licitacdo. Crimes. Prejuizos. Repercussao. Sociedade. Mudanca.

Sumario — Introducéo. 1. Os aspectos relativos a incidéncia dos crimes na realidade brasileira.
2. O grau de prejudicialidade dos delitos no desenvolvimento da sociedade. 3. A essencialidade
de mudanca no tratamento atribuido a questdao. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho discute as repercussdes dos crimes cometidos durante as licitacdes
realizadas pela Administracdo Publica no territério brasileiro. Com isso, busca-se demonstrar que
tais infraches penais acarretam danos severos ao Brasil, atingindo areas primordiais para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

As licitagcOes séo realizadas para a efetivacdo de obras, servigos, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagdes. Assim, grande parte da atuacdo estatal esta ligada a esse
instituto, que representa um meio de manutencdo do funcionamento da maquina publica.

No entanto, é recorrente o0 cometimento de crimes na realizagéo de licitagdes, sendo possivel
afirmar que o desvirtuamento dos principios e dos objetivos do processo licitatério € uma realidade
no Brasil. De fato, rotineiramente sdo noticiadas violacOes aos dispositivos legais perpetradas pelos
agentes publicos e privados.

Ha muitas irregularidades antes, durante e apos a realizagdo do certame. Diante disso, 0

tema se torna relevante tendo em vista que a implementagdo de diversos servigos essenciais



depende de licitacdo. Faz-se necessério analisar, portanto, a medida em que os crimes interferem
no desenvolvimento social.

Sendo assim, o tema trabalhado se justifica considerando que o descumprimento dos
preceitos legais afeta diretamente a sociedade, influindo de forma expressiva no desempenho da
atividade estatal e, consequentemente, privando os cidadaos de seus direitos basicos.

Dessa forma, o primeiro capitulo analisa os aspectos relativos a incidéncia dos crimes na
realidade brasileira. E demonstrado quais s&o os crimes, bem como sdo dados exemplos de suas
aplicacdes préticas, inclusive, com as alteracdes realizadas pela Lei n°® 14.133/2021. Da mesma
forma, sdo apontados casos reais envolvendo delitos cometidos durante o procedimento licitatorio.

J& 0 segundo capitulo aponta o grau de prejudicialidade dos delitos no desenvolvimento da
sociedade, a partir da afirmacéo de que os crimes cometidos interferem direta e negativamente no
fornecimento de servicos basicos a populacédo, a qual se mostra privada de servicos eficientes que
garantam seus direitos fundamentais. Igualmente, séo tratadas as influéncias negativas das
infragdes no comportamento dos cidaddos, demonstrando que tais crimes estimulam um sentimento
de desesperanca no brasileiro.

Finalmente, o terceiro capitulo aborda o tratamento da questdo na atualidade, apresentando
algumas mudancas na punigéo dos crimes produzidas pela nova Lei de Licitagfes e Contratos, mas,
apesar disso, defendendo que ainda sdo necessarias outras transformacdes, especialmente em
relagdo a participacdo social, a transparéncia do procedimento, & publicidade da execucdo dos
contratos e a fiscalizacdo dos ilicitos.

No que tange a metodologia, a pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético dedutivo,
uma vez que foram elaboradas conjecturas, as quais serdo comprovadas ou rejeitadas de forma
argumentativa ao longo do trabalho. Ademais, possui carater qualitativo, pois busca entender e
interpretar os fatos que influem no ordenamento juridico e na sociedade, notadamente aqueles fatos
relacionados aos crimes no &mbito da licitacéo.

O caréter bibliografico tambem estd presente nessa pesquisa, visto que foram utilizados
livros, leis, noticias, julgados, dados estatisticos e matérias jornalisticas para defender a tese

apresentada e analisar a relevancia do tema para a sociedade brasileira.



1. OS ASPECTOS RELATIVOS A INCIDENCIA DOS CRIMES NA REALIDADE
BRASILEIRA

Apesar da falta de consenso em relacdo a uma definicdo especifica, em um conceito geral,
a corrupcdo pode ser entendida como o desvirtuamento de condutas ética, a pratica de condutas
ilegais ou a violacdo de premissas morais necessarias ao bom convivio social. Certo € que esse é
um problema extremamente prejudicial para a coletividade e afeta milhares de vidas em todo o
mundo.

Dentre 180 paises, o Brasil ocupa a 942 posi¢do no indice de Percepcdo da Corrupcio
elaborado pela Transparéncia Internacional em 2020, patamar esse considerado “muito ruim” pela
entidade!. Em 2021, a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
verificou retrocessos no combate a corrupgdo e tomou uma decisdo nunca antes tomada: criar um
grupo permanente especialmente destinado para monitorar o assunto no Brasil?,

Dessa forma, é indiscutivel que a corrupcdo € um dos grandes obstaculos ao
desenvolvimento brasileiro e uma de suas manifestacdes visiveis ocorre nos procedimentos
licitatorios. A licitacdo é o procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona a melhor proposta entre as oferecidas pelos interessados, com dois objetivos: a celebracéo
de contrato ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico®.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) estabelece a
obrigatoriedade da licitacdo em seu art. 37, XXI*4, determinando que as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes. Assim, somente em casos especificados e previstos em lei que
a licitacdo néo sera obrigatoria.

Até abril de 2021, a Lei n°® 8.666/1993 era a norma geral sobre licitagdes e contratos, nela
estavam presentes os regramentos e as diretrizes necessarias para a realizacdo da licitacdo, sendo

considerada uma norma basica sobre o assunto, embora existissem outras leis que tratavam sobre

1 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de Percepcdo da Corrupgdo 2020. Disponivel em:
<https://transparenciainternacional.org.br/ipc/>. Acesso em: 24 mar. 2021.

2 BBC NEWS. OCDE adota medida inédita contra o Brasil ap6s sinais de retrocesso no combate a corrupgéo no pais.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56406033>. Acesso em: 15 mar. 2021.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 244.

4 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 out. 2020.



o0 tema.

Entretanto, em 01/04/2021, entrou em vigor a Lei n® 14.113/2021, que é a nova norma geral
aplicavel para a administracdo direta, autarquica e fundacional. As disposicdes da Lei n°
8.666/1993 s6 serdo revogadas ap6s dois anos da publicacdo da nova lei, durante esse periodo as
duas normas irdo coexistir. Todavia, no que tange as normas penais, as disposic¢des previstas na Lei
n° 8.666/1993 foram revogadas de imediato, de acordo com o art. 193 da nova lei®.

Na Lei n°® 8.666/1993, nos arts. 89 a 98, estavam previstos 0s crimes que poderiam ser
cometidos durante o procedimento licitatorio®. Ocorre que a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos acrescentou o Capitulo 11-B, ao Titulo XI, da Parte Especial do Cédigo Penal.
Assim, os crimes cometidos no campo das licitagcGes passaram a ter previsdo diretamente no Codigo
Penal, nos arts. 337-E a 337-P’.

Dentre os crimes previstos, cita-se: contratacdo direta fora das hipdteses legais (art. 337-E);
frustracdo do carater competitivo da licitacdo (art. 337-F); modificacdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo (art. 337-H); fraude em licitacdo ou contrato (art. 337-L);

Sdo inumeras as formas desses delitos se efetivarem na pratica. A fim de ilustrar tais
possibilidades, cabe destacar alguns dos meios utilizados para a execucdo das infragdes penais.

O primeiro exemplo se da quando o orcamento apresentado pelo licitante é superfaturado,
mediante prévio ajuste entre agentes publicos e empresas participantes, hipdtese em que a proposta
pode aparentar vantagem, mas, na verdade, foi fixada em valor acima da média de mercado,
fazendo com que a administracio pague um valor mais caro pelo servi¢o ou produto prestado®.

Outra forma recorrente é a contratacdo de um produto ou servi¢o que ndo possui utilidade
publica ou ndo visa atender ao interesse publico, assim como a contratacdo de objetos em
quantidades além das necessarias. Ainda, também existe a hipdtese em que 0s contratos sdo
celebrados para acobertar o desvio de verba publica, em que se contrata com empresas que nao

existem um servico cuja existéncia é dificil de ser apurada®.

> BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/LL14133.htm>. Acesso em: 04 abr. 2021.

6 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 04 abr. 2021.

" BRASIL. Decreto-lei n°® 2848, de 7 de dezembro de  1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 04 abr. 2021.

8 MPSP. Fraudes em Licitacdes e Contratos. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilha_Eletronica/fraudesLicitacoes/FraudesLicitacoes.html#capd 1>.
Acesso em: 26 mar. 2021.

® Ibid.



Do mesmo modo, é possivel destacar os casos em que a licitacdo é dispensada ou
considerada inexigivel de forma ilicita, um exemplo disso ocorre quando o agente cria, simula ou
prolonga os efeitos de uma situacdo de emergéncia para justificar a dispensa da licitacdo e contratar
diretamente com empresa da vontade do administrador ptblico®®.

Em uma abordagem concreta, vale ressaltar a questdo da pandemia COVID-19, temética
sobre a qual recaiu a atencdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), que alertou para o aumento
nas tentativas de fraudes em licitagdes em todo o pais durante esse periodo*!.

No Rio de Janeiro, foi empenhado cerca de um bilhdo de reais para os contratos
emergenciais, valores que seriam destinados para compra de respiradores, mascaras, testes rapidos
e construcdo de hospitais de campanha, de acordo com o Ministério Publico do Rio de Janeiro
(MPRJ)?. Em relac&o a esse periodo, o governador do Estado, Wilson Witzel, foi afastado do cargo
por investigacdes sobre irregularidades em contratagdes, assim como por fraudes em processos de
licitacdo. Segundo a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), o governo estabeleceu esquema de
proprina para a contratacio emergencial e para a liberacdo de pagamentos a organizagdes sociais®>.

Por outro aspecto, a area da educacao também € bastante prejudicada pelas irregularidades
na licitacdo. Em uma investigacdo do Ministério Publico Federal (MPF), da Policia Federal (PF) e
da Controladoria Geral da Unido (CGU/RJ), na Baixada Fluminense, foi apurado que os desvios
poderiam chegar a mais de vinte milhdes, assim como foram contabilizadas oitenta licitagbes com
suspeitas de fraude. As irregularidades ocorreram na compra de uniformes escolares, materiais de
papelaria e géneros alimenticios. Nessa investigacdo, concluiu-se que algumas empresas eram
criadas apenas com o objetivo de fraudar as licitagdes*.

Ainda, no Rio de Janeiro, somente no que tange a merenda escolar, foi descoberto um
esquema que movimentou cinquenta milhGes de reais, em que 0s precos eram forjados para vencer

as licitacOes, os produtos eram superfaturados e, em alguns casos, 0 Servico ndo era sequer

10 1bid.

11 SENADO NOTICIAS. CGU alerta para aumento nas tentativas de fraudes em licitagdes na pandemia. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/07/cgu-alerta-para-aumento-nas-tentativas-de-fraudes-em-
licitacoes-na-pandemia> Acesso em: 05 out. 2020.

12 CNN BRASIL. MP do Rio investiga administrativamente governador Witzel por fraudes na Salde. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/30/mp-do-rio-investiga-administrativamente-governador-witzel-por-
fraudes-na-saude>. Acesso em: 05 out. 2020.

13 G1. Afastamento de Wilson Witzel: entenda. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/08/28/afastamento-de-wilson-witzel-entenda.ghtml> Acesso em: 05 out. 2020.

14 AGENCIA BRASIL. Operagdo no Rio investiga fraudes em licitagdes na educagdo. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-04/operacao-no-rio-investiga-fraudes-em-licitacoes-na-
educacao> Acesso em: 07 out. 2020.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/30/mp-do-rio-investiga-administrativamente-governador-witzel-por-fraudes-na-saude
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/30/mp-do-rio-investiga-administrativamente-governador-witzel-por-fraudes-na-saude
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/08/28/afastamento-de-wilson-witzel-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/08/28/afastamento-de-wilson-witzel-entenda.ghtml

prestado?®.

Portanto, no Brasil, as ilegalidades cometidas no processo licitatorio sdo recorrentes.
Conforme demonstrado acima, a imprensa diariamente publica matérias acerca de agentes que
foram descobertos desvirtuando os propositos da lei. Tais irregularidades ocorrem nas mais
diversas areas, sendo demonstrados apenas alguns exemplos em areas tdo essenciais como saude e
educacéo.

Com isso, é possivel perceber que os ilicitos nas licitacbes tém impactos profundos nos
servigos basicos prestados a populacdo e as consequéncias sdo desastrosas. Quando 0s servicos
publicos ndo sdo equipados com 0s aparatos necessarios para o seu funcionamento regular e ha
gastos indevidos com o dinheiro publico, a sociedade sofre com um Estado incapaz de resguardar

os direitos fundamentais de seus cidaddos e de Ihes proporcionar uma vida digna.

2. O GRAU DE PREJUDICIALIDADE DOS DELITOS NO DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE

Como demonstrado, ha grande incidéncia do cometimento de infracGes penais durante o
desenvolvimento do procedimento licitatério. Diante disso, a questdo que merece analise é em que
medida tais delitos influenciam no desenvolvimento da sociedade.

A administracdo publica utiliza das licitacbes para fornecer diversos servigos basicos a
populacdo. Quando ocorre uma fraude nesse processo, 0S recursos gque seriam empregados para
promover o bem-estar dos cidadaos sédo redirecionados para atender aos anseios pessoais do agente
do crime, ou seja, as necessidades sociais ndo conseguem ser plenamente supridas.

Os crimes cometidos no @mbito das licitagdes muitas vezes sdo subestimados, 0 que impede
que se enxergue a real prejudicialidade dessa conduta para o pais. O carater extremamente
burocratico da licitacdo pode fazer com que muitos acreditem que a violagdo do tramite legal se
resume meramente a questdes econdmicas/procedimentais e isso ndo importaria em grandes
impactos para a sociedade.

Todavia, € justamente o contrario: por a licitacdo envolver a propria atuacdo da

administracdo publica na concretizacdo de sua fungdo de gestdo da sociedade, os ilicitos praticados

15 G1. Empresas investigadas por fraude na merenda ndo entregavam alimentos, diz MPRJ. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/26/empresas-investigadas-por-fraude-na-merenda-do-estado-
nem-sequer-entregavam-alimentos-diz-mprj.ghtml> Acesso em: 07 out. 2020.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/26/empresas-investigadas-por-fraude-na-merenda-do-estado-nem-sequer-entregavam-alimentos-diz-mprj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/26/empresas-investigadas-por-fraude-na-merenda-do-estado-nem-sequer-entregavam-alimentos-diz-mprj.ghtml

acabam interferindo em toda a manuntencgdo do pais. I1sso se da porque os crimes podem recair
sobre muitas areas estratégicas para a formacdo de uma sociedade melhor, tais como: saude,
educacdo, lazer, infraestrutura de estradas e de 6rgdos publicos, alimentacdo nas escolas e nos
presidios, seguranca publica, entre muitos outros aspectos.

Apenas a titulo de exemplo, destaca-se o art. 6° da CRFB/1988%°, que determina que sio
direitos sociais: a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Todos esses sao direitos que devem ser assegurados pelo Estado.

Quando hé irregularidades no processo licitatorio, resta prejudicada a competicdo justa
entre os concorrentes. Assim, a sociedade perde a oportunidade de contratagdo de um servigco ou
de materiais de fato eficientes. Os servicos e 0s equipamentos contratados acabam sendo de ma
qualidade ou até mesmo inexistentes, caso em que se contrata algum produto, por exemplo, mas
ele nunca € entregue. Vende-se mercadoriais falsas ou deterioradas, entrega-se uma mercadoria por
outra ou altera-se a substancia das mercadorias fornecidas.

Dessa forma, o servigo prestado € insuficiente para atender as diversas demandas da
populacdo, bem como ndo atende a economicidade necessaria, pois 0s recursos sdo utilizados de
maneira irresponsavel, tornando os gastos muito maiores que 0 necessario.

Como os recursos para a efetivacao de todos os direitos assegurados constitucionalmente ja
sdo bastante limitados, tendo em vista a grande quantidade de areas de atuagdo estatal, quando
acontecem as malversacGes do dinheiro publico, tais recursos se tornam ainda mais exiguos,
fazendo com que muitas demandas sequer sejam atendidas.

Para demonstrar a necessidade de avango social do pais, destaca-se o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2020, divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O Brasil ocupa a posigdo 84° entre as 189 nacdes analisadas'’. Tal
relatorio analisa trés dimensoes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH): salide, educacéo e
renda, pontos essenciais para a efetivacdo de uma vida digna.

Em ranking global elaborado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), o Brasil ocupou a 60? posi¢do entre 76 paises estudados em relagdo a

16 BRASIL, op. cit., nota 4.

7 PNUD. PNUD faz lancamento nacional do Relatério de Desenvolvimento Humano 2020. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2020/pnud-faz-lancamento-nacional-do-
relatorio-de-desenvolvimento-hum.html> Acesso em: 12 mar. 2021.



qualidade da educac&o®®. Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Instituto Trata Brasil, quase
cem milhdes de brasileiros ndo tém acessso a coleta de esgoto e cerca de 13 milhGes de criancas e
adolescentes ndo tém acesso ao saneamento basico™®.

Tudo isso enquanto o Brasil ocupa a 122 posicdo nas maiores economias do mundo?®.
Apesar de ja ter ocupado espaco entre as dez maiores economias, 0 Brasil continua posicionado
entre paises com condi¢Bes financeiras capazes de proporcionar aos seus cidaddos melhor
qualidade de vida do que a que €é oferecida.

Dessa forma, percebe-se que o Brasil ainda precisa enfrentar um longo processo de
desenvolvimento para atender as necessidades basicas da populacdo e suprir suas deficiéncias em
aspectos relacionados aos direitos acima mencionados. Para que isso ocorra, todos 0s recursos
disponiveis devem ser utilizados para esse objetivo, o que exclui qualquer espaco para a ocorréncia
de crimes que envolvam dinheiro publico.

Um exemplo claro de impacto negativo, € a questdo da pandemia COVID-19 vivenciada
pelo mundo. No contexto brasileiro, é lamentavel a auséncia de leitos de UTI e a falta de estrutura
para o tratamento adequado da doenga?!, enquanto as fraudes nas licitagdes continuam acontecendo
mesmo diante dessa triste realidade.

A gravidade das infragdes cometidas no processo de licitacdo ndo se d& somente pela
conduta em si, mas, principalmente, pelos efeitos que tal pratica provoca. Além de racionar os ja
limitados recursos da administracdo publica, impedindo o acesso a direitos basicos, tais crimes
também introduzem no brasileiro um sentimento de desesperanca com o progresso do pais.

De fato, com a auséncia de condicBes basicas para uma vida digna, assim como com a
recorréncia de servicos que ndo funcionam, obras que nao terminam e desvios de recursos publicos,
o0 cidaddo desenvolve um sentimento de descrédito nas instituices estatais e, em muitas vezes,

aceita essa realidade como natural, nutrindo um estado de alienagéo e apatia.

18 FORBES. Brasil aparece em 60° em ranking de educagdo. Disponivel  em:
<https://forbes.com.br/negocios/2015/05/brasil-aparece-em-600-em-ranking-de-educacao/>. Acesso em: 12 mar.
2021.

19 TRATA BRASIL. Esgoto. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-
brasil/esgoto>. Acesso em: 13 mar. 2021.

20 G1. Brasil sai de lista das 10 maiores economias do mundo e cai para a 122 posicéo, aponta ranking. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/03/03/brasil-sai-de-lista-das-10-maiores-economias-do-mundo-e-
cai-para-a-12a-posicao-aponta-ranking.ghtml>. Acesso em: 04 abr. 2021.

2L G1. Sem leitos de UTI para Covid na rede publica, dobra na Justica o niimero de pedidos por vagas em hospitais
do RJ. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/12/07/sem-leitos-de-uti-para-covid-na-
rede-publica-dobra-na-justica-o-numero-de-pedidos-por-vagas-em-hospitais-do-rj.ghtml>. Acesso em: 04 abr. 2021.
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Todo esse cenério de desordem social também contribui para a constru¢do do chamado
“jeitinho brasileiro”, que, em sua perspectiva negativa, consiste na forma de comportamento de
algumas pessoas que se colocam acima das normas aplicaveis para todos, a fim de obter alguma
vantagem ou solucionar algum problema pessoal por meios ilicitos.

Ao tratar o tema “jeitinho brasileiro”, Barroso?® assevera que a facilidade para quebrar
regras sociais, em um passo, transforma-se em violagdo direta e aberta da lei, comegcando com
pequenas fraudes, como o atestado médico falso e resultando em corrupg¢fes maiores, Como 0 caso
de pagamento de propina para vencer a licitacéo.

Sendo assim, o que ocorre € um efeito circular: as infragdes cometidas no dmbito das
licitacbes geram um abalo na organizacdo social, que, por sua vez, propicia a pratica de crimes,
inclusive, aqueles praticados nos processos licitatorios. Logo, ha um encadeamento de influéncias
negativas no comportamento do cidadao que decide estabelecer um conjunto de regras proprias,
desconsiderando a vivéncia em sociedade.

Dessa maneira, € perceptivel a influéncia prejudicial de tais infracGes penais na sociedade
brasileira. As violacGes aos dispositivos legais que tratam do processo licitatorio desrespeitam,
indiretamente, diversos direitos fundamentais dos individuos e muitos valores sociais,
principalmente, a dignidade da pessoa humana, que é identificada como o valor intrinseco de todos
0s seres humanos e como um valor comunitario (observando-se um ideal de vida boa)%.

Diante disso, faz-se necessaria a conscientizacao sobre esse tema e a mudanca no que tange

ao tratamento do assunto.

3. AESSENCIALIDADE DE MUDANCA NO TRATAMENTO ATRIBUIDO A QUESTAO

Ante a grande incidéncia de ilicitos penais nas licitacBes brasileiras e suas nefastas
consequéncias, fica claro que a questao precisa ser abordada de forma apropriada e os crimes devem
ser punidos de maneira efetiva.

A Lei n° 8.666/1993 previa as infracfes penais e a respectiva puni¢do; o agente infrator era

punido com pena privativa de liberdade, na modalidade detengdo, em que o regime prisional

22 BARROSO, Luis Roberto. Etica e jeitinho brasileiro. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RobertoBarroso/ArtigosJornais/1120331.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2021.

23 |dem. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 152.
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imposto poderia ser semiaberto ou aberto. A maior pena prevista era de 3 a 6 anos, enquanto que a
mais baixa era de 6 meses a 2 anos, todas acompanhadas de multa.

Com a recente mudanca legislativa, realizada pela Lei n° 14.133/2021, a transferéncia dos
crimes antes previstos na Lei n° 8.666/1993 para o Codigo Penal foi uma grande novidade. A partir
da nova legislagdo, também houve aumento na pena de alguns delitos. Assim, os crimes de
contratacdo direta ilegal, frustragdo do carater competitivo de licitacdo, modificacdo ou pagamento
irregular em contrato administrativo e fraude em licitagdo ou contrato passaram a ter pena de 4 a 8
anos, e multa. Além disso, na maior parte dos crimes previstos a pena passou a ser de reclusdo, em
que o regime prisional pode ser fechado, semiaberto ou aberto.

Sendo assim, nota-se que houve um acertado endurecimento na punicao de tais infragcdes
penais, tendo em vista a relevancia dos bens juridicos tutelados e as graves consequéncias que esses
crimes causam na sociedade.

Ao escrever sobre o direito, Rudolph Von Ihering? assevera que:

O direito ndo é uma ideia I6gica, porém ideia de forca; é a razdo porque a justica, que
sustenta em uma das maos a balanca em que pesa o direito, empunha na outra a espada
que serve para fazé-lo valor. A espada sem a balanca é a for¢a bruta, a balanca sem a
espada é o direito impotente; completam-se mutuamente: e, na realidade, o direito so reina
quando a forga dispendida pela justica para empunhar a espada corresponde a habilidade
que emprega em manejar a balanca.

Logo, ndo se pretende pregar um punitivismo exarcerbado, mas também ndo se pode tolerar
a existéncia de um direito impotente. E preciso equilibrio entre balanca e espada. Nesse sentido, a
mudanca legislativa foi necessaria para a melhor adequacao da punicdo desses crimes no sistema
juridico, pois, anteriormente, crimes que ndo possuiam a mesma abrangéncia eram punidos de
forma mais gravosa, como o furto qualificado, por exemplo.

Todavia, ndo basta a previsdo em abstrato de infracGes penais com a cominagdo de uma
pena elevada, é preciso buscar, na pratica, formas para que 0s atos considerados crimes sejam
efetivamente averiguados, investigados e levados ao judiciario para que sejam punidos de forma
justa.

Os crimes praticados no ambito da licitacdo podem ser classificados como crimes de
colarinho branco. Tal expressao foi cunhada por Edwin Sutherland, em 1940, contrapondo teorias
criminologicas da época que relacionavam a préatica de crimes as classes mais baixas da populacao.

O autor mencionado defendeu que os crimonosos de classes mais altas sdo tratados de forma

2 |HERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Cidade: Montecristo, 2020 (e-book).



12

diferente dos demais e, consequentemente, ndo sdo considerados como verdadeiros criminosos e
nédo sdo punidos da mesma forma, ou seja, sdo detentores de uma posicao privilegiada perante a
lei®®.

Nos dias atuais, continua evidente a criminalizacdo em massa das pessoas com menores
condicdes financeiras, dado que os crimes que mais prendem sdo: trafico, roubo e homicidio®. Ja
os crimes de colarinho branco dificilmente aparecem nessas estatisticas, apesar de serem praticados
reiteradamente e possuirem consequéncias graves para a sociedade, consequéncias essas que
podem ser consideradas, até mesmo, piores que as dos demais crimes, pois atingem um ndmero
muito maior de pessoas e recaem sobre areas estruturais da sociedade, como: salde, educacdo,
seguranga, moradia e alimentacao.

Além da pena privativa de liberdade, outro importante desdobramento da punicéo € a perda
do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo ocupado pelo agente publico. A Lei n° 8.666/1993
previa tal hipdtese no art. 83%, entretanto, o referido artigo ndo foi replicado pela nova lei, mas
esse efeito extrapenal da condenacdo ainda subsiste, pois o proprio Cdodigo Penal trata sobre ele em
seu art. 92, inciso 1%

Como a perda ndo é automatica, é indispensavel que a decisdo condenatdria motive
concretamente a necessidade de afastamento. Portanto, é imprescindivel a atuacéo diligente dos
magistrados para a aplicacdo na pratica deste mecanismo, visto que ¢ uma forma importante de
inibir comportamentos semelhantes e de fazer cessar a conduta criminosa.

A devolucdo de eventual valor obtido com a préatica da infracdo também é fundamental,
sendo esse um efeito da condenacdo previsto no Codigo Penal e uma importante forma de
recuperacdo da administracdo publica diante do prejuizo sofrido. Ademais, o art. 91-A do Cddigo
Penal®®, incluido pelo pacote anticrime (Lei n® 13.964/2019), prevé a possibilidade de perda de
bens correspondentes & diferencga entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja
compativel com seu rendimento licito, para crimes em que a pena maxima seja superior a 6 anos

de reclusio.

% SUTHERLAND, Edwin H.,, A Criminalidade de Colarinho Branco. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/redppc/article/view/56251/33980>. Acesso em: 31 mar. 2021.

% BRASIL. Governo Federal. Ha 726.712 pessoas presas no Brasil. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil>. Acesso em: 04 abr. 2021.

27 BRASIL, op. cit., nota 6.

28 BRASIL, op. cit., nota 7.

2 1bid.
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Ainda, é possivel o ajuizamento da agdo civel de improbidade administrativa como
consequéncia dos ilicitos, quando a conduta do agente gera enriquecimento ilicito, dano ao erario
ou violacdo aos principios que regem a administracdo publica. De acordo com a Constituicao
Federal (art. 37, §4°)°°, os atos de improbidade importardo a suspenséo de direitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao
penal cabivel.

Segundo o STJ%, frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente
configura ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, mesmo que tal prejuizo ndo possa ser
quantificado economicamente, sendo o prejuizo presumido nesses casos.

Diante disso, € essencial que a fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios seja fortalecida,
pois as medidas acima citadas s6 poderdo ser implementadas caso se tenha conhecimento das
infracGes cometidas. A intensificacdo da fiscalizacdo pode ocorrer por meio da criacdo de mais
orgdos fiscalizatorios pelo préprio Estado, bem como a partir da atuacdo efetiva da propria
sociedade civil.

De fato, é primordial a participacdo da sociedade nessa questdo. Para isso, primeiramente,
faz-se necessaria uma conscientizacdo geral sobre a importancia da participacdo politica. Cada
pessoa deve fazer a sua parte e se informar sobre os acontecimentos, as investigacOes, 0s agentes
envolvidos, assim como incentivar outras pessoas, da mesma forma, a se informarem sobre o tema.

Igualmente, é preciso exigir das autoridade publicas comportamento apropriado e
compativel com o cargo que exercam. Aquele agente politico que se envolve com crimes nas
licitacBes deve ser identificado e ndo mais eleito. Os agentes publicos devem ser denunciados para
autoridades policiais, ministério publico e corregedoria dos prdprios 6rgaos quando houver indicios
de prética de delitos.

Além de tudo que foi mencionado, para assegurar a participacdo social, € fundamental que
o0 Estado se comprometa com a transparéncia das contas publicas e a facilidade de acesso, uma vez
que ndo basta uma “transparéncia formal”, ou seja, a criacdo de um meio de dificil acesso, que
apresenta diversos empecilhos ou informagdes incompletas.

Faz-se necessaria a criagdo de mecanismos, inclusive em sistemas eletrénicos, que sejam

30 BRASIL, op. cit., nota 4.

31 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A dispensa indevida de licitagdo ocasiona prejuizo ao erario in re ipsa.
Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1lecfb463472ec9115b10c292ef
8bc986>. Acesso em: 06 abr. 2021.
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faceis, simples e acessiveis a todos, a fim de que a popula¢éo tenha acesso as informagdes de gastos
com licitagOes, de servigos contratados, de produtos comprados e de obras realizadas. Nesse
sentido, uma importante inovacao, trazida pela nova Lei de Licitacdes e Contratos, foi a criacdo do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), visando conferir maior transparéncia ao
procedimento. Contudo, até o presente momento, o PNCP ainda néo foi disponibilizado.

Posto isso, verifica-se que ha instrumentos juridicos capazes de oferecer uma resposta
estatal apropriada para os crimes cometidos, mas € preciso, principalmente, que haja interesse na
mudanca. Nao se pode afirmar que é simples modificar o tratamento conferido a questdo, mas 0s
mecanismos que podem ser utilizados s@o conhecidos; basta, entdo, a movimentacéo do Estado e

da sociedade para lutar pelo processo licitatério transparente e adequado.

CONCLUSAO

A vista do que foi apresentado, o presente trabalho verificou que a corrupgdo € um sério
problema existente na realidade brasileira e uma de suas formas de manifestacdo se da nos
procedimentos licitatorios realizados pela administracdo publica.

Os crimes praticados nesse contexto, atualmente previstos no Cadigo Penal por forca da Lei
n®14.133/2021, podem acontecer das mais variadas formas, mas tém em comum o resultado danoso
para a sociedade.

Com efeito, 0s casos concretos apresentados na pesquisa, por meio de noticias jornalisticas,
confirmaram os efeitos negativos destas infragdes penais. A titulo de exemplo de fatos reais,
demonstrou-se que areas essenciais como salde e educacdo sdo gravemente atingidas pelas
condutas delituosas, tendo em vista o desvio de quantias milhonérias e a inexisténcia de prestacéo
de um servico adequado, ou, até mesmo, a inexisténcia total de prestacao do servico.

Nesse sentido, constatou-se que a recorréncia de tais crimes na realidade brasileira prejudica
de forma grave o pais. Isso porque o Brasil ainda possui um longo caminho a ser percorrido no que
tange ao oferecimento de melhor qualidade de vida a sua populagéo.

Buscou-se sustentar que os referidos crimes ndo devem ser subestimados e reduzidos a
questBes meramente burocraticas e procedimentais, a partir da demonstracdo das consequéncias
relevantes e catastréficas de sua pratica.

Dessa forma, concluiu-se que a grande prejudicialidade destes delitos se d&, primeiramente,
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com o desperdicio e o desvio de recursos publicos, fazendo com que &reas essenciais fiquem
defasadas, sem investimento, sem materiais e sem estrutura.

Além disso, verificou-se que tais crimes sdo muito prejudiciais por abalarem a confianca
das pessoas nas instituicdes estatais, colaborando com a criacdo de um ambiente de desordem
social, o que desmotiva o cidaddo comum de cumprir com as regras estabelecidas pelo poder
publico e a todos impostas.

Diante do cenario exposto ao longo do trabalho, provou-se que existem, no ordenamento
juridico brasileiro, meios capazes de punicao e de prevencédo destinados a interromper o avanco do
cometimento de tais ilicitudes. Todavia, é preciso melhorar a forma de fiscalizacéo e a participacdo
da sociedade em tal questéo.

Assim, a pesquisa buscou atestar a necessidade de engajamento de todos os integrantes da
sociedade na persecucdo de um procedimento licitatorio mais transparente e honesto. Como
consequéncia disso, existirdo escolas e hospitais aparelhados com materiais adequados, estudantes
com alimentacdo de qualidade fornecida pelo Estado, assisténcia aos desamparados e obras
publicas realizadas de forma mais eficiente possivel, ou seja, as condi¢cdes basicas para um vida

digna seriam, de fato, garantidas pelo Poder Publico.
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