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Resumo — a Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019 trouxe o instituto do acordo de néo
persecucao penal objetivando criar uma alternativa a ser disponibilizada em casos de infracdes
penais com pena inferior a 4 anos, desde que o acusado esteja disposto a confessar em sua
inteireza a pratica do delito. Contudo, é importante analisar os requisitos do acordo de néo
persecucdo penal - notadamente a confissdo - tendo em vista que a seara criminal lida com os
direitos mais basicos e relevantes do individuo, como sua liberdade e o direito de provar sua
inocéncia. A esséncia do trabalho é abordar a repercussao juridica dessa confissdo, verificando
se permanecem intactos os direitos mais sensiveis do acusado.

Palavras Chave — Direito Processual Penal. Direito Penal. Acordo de ndo persecucao penal.
Confisséo.

Sumario - Introducdo. 1. A confissdo no acordo de ndo persecucao penal: requisitos e natureza
juridica. 2. As repercussdes juridicas da confissdo para o acusado que pretende realizar o acordo
de ndo persecucdo penal. 3. A discussdo sobre a constitucionalidade da confissdo como
requisito do acordo de ndo persecucdo penal. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho enfoca a tematica da confissdo como um dos requisitos do acordo de néo
persecucdo penal, tendo em conta suas possiveis consequéncias para o acusado.

Com inspira¢cbes no modelo do Plea Bargain, utilizado em paises de sistema da
common law, a Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019 trouxe o instituto do acordo de néo
persecucdo penal, objetivando criar uma alternativa a ser disponibilizada em casos de infrag0es
penais com pena inferior a 4 anos e cometidas sem violéncia e grave ameaca a pessoa, em que
0 acusado esteja disposto a confessar em sua inteireza a préatica do delito.

Contudo, é indispensavel e urgente analisar os requisitos desse acordo, notadamente a
confissdo, tendo em vista que a seara criminal lida com os direitos mais basicos e relevantes do
individuo, como sua liberdade e o direito de provar sua inocéncia. Dessa forma, o estudo do
tema tem como objetivo verificar se permanecem intactos os direitos mais sensiveis dos
acusados, bem como o equilibrio entre o desafogamento do judiciario e a manutencdo da

dignidade dos imputados.



No primeiro capitulo, a confissdo é contextualizada com os demais requisitos previstos
na lei, a fim de se perquirir qual é a natureza juridica desta no acordo de ndo persecucdo penal
e qual a diferenca com a natureza juridica da confissdao em outros institutos.

Na construcdo do segundo capitulo, o artigo discute as consequéncias da confissdo
para o acusado no acordo de ndo persecucgdo penal, uma vez que é requisito do acordo que esta
aconteca de forma plena e integral, devendo o acusado afirmar em sua inteireza a prética do
fato.

O terceiro capitulo € dedicado a verificacdo da constitucionalidade do acordo de nédo
persecucdo penal frente ao texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Nesse
momento, serdo analisadas as a¢Ges direitas de inconstitucionalidade que tramitam no Supremo
Tribunal Federal: Adin n® 6298, Adin n°® 6299, Adin n° 6300 e Adin n° 6305.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, tendo em conta que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador se vale da bibliografia pertinente a tematica em foco —
analisada e fichada na fase explorat6ria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) —
para sustentar a sua defesa.

1. A CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: REQUISITOS E
NATUREZA JURIDICA

Na seara penal, a busca de solucdo dos conflitos era tarefa quase que exclusiva da
jurisdicéo do Estado por meio de seu jus puniendi. Por vezes, ou o Estado proferia uma decisao
sobre o conflito, ou era o responsével pelo afastamento da persecucéo penal. De uma forma ou
de outra, haveria o inicio de um processo frente a um juiz.

Em decorréncia desse formato de sistema de tratamento das questdes criminais, houve
um assoberbamento do poder judiciario, gerando como consequéncia uma morosidade na
construcao da justica.

Diante desse cenario, 0s pesquisadores, doutrinadores e legisladores buscaram formas
de trazer celeridade — com seguranca juridica — as fases processuais e pre-processuais do direito

penal.



Segundo Rogério Sanches Cunha?:

vé-se, especialmente pela introducdo do modelo de justica consensual, que a resposta
para o crime tem sofrido o influxo de novas ideias, voltada para uma solucdo cada vez
menos retributiva (meramente punitiva) e mais construtiva (reparadora). (...) Desta
forma, os institutos despenalizadores sdo formas de colocar em pratica a
autocomposicdo, como por exemplo, os beneficios do procedimento do Juizado
Especial Criminal, a delacdo premiada, suspensdo condicional da pena e o acordo de
ndo persecucdo penal.

A Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 20192 trouxe o instituto do acordo de n&o
persecucao penal objetivando criar uma alternativa a ser disponibilizada em casos de infragdes
penais com pena inferior a 4 anos e cometidas sem violéncia e grave ameaca a pessoa, em que
0 acusado esteja disposto a confessar em sua inteireza a préatica do delito.

O referido instituto tem sua fonte de inspiracdo emanada de paises do sistema da
common law que utilizam modelos de justica negociada como, por exemplo, o Plea Bargain.

Com o acordo de ndo persecucdo penal, passa a existir no ordenamento juridico patrio
quatro oportunidades de afastamento da aplicacdo da lei penal ou de seu cumprimento:
suspensdo condicional da pena, transacao, suspensdo condicional do processo e 0 acordo de ndo
persecucgao®.

Dentre os requisitos legais exigidos para fins de celebracdo do acordo, presentes no
artigo 28-A* do Codigo de Processo Penal, a confissdo vem gerando ddvidas e questionamentos
em sua aplicacéo no cotidiano.

Dispde o artigo 28-A° que o investigado deve ter confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal para a celebracdo do acordo.

A confissdo formal é a exigéncia de que a afirmacéo da pratica do delito ocorra perante
autoridade publica, policial ou Ministério Publico, reduzida a termo e subscrita. Além disso, a
confissdo deve estar formalmente descriminada nas clausulas do acordo, que deve ser feito por
escrito e na presenca de defesa técnica.

Ainda, deve ser circunstancial, ou seja, com a especificagdo das principais

caracteristicas da infracdo sobre a qual versa o acordo, tendo que ser suficiente para delimitar

1 CUNHA, Rogério Sanches. Acordo de ndo persecucdo penal. Salvador: Juspodvum, 2019, p. 202.

BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/L.13964.htm >. Acesso em: 30 set. 2020.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Pacote anticrime comentado: Lei 13.964, de 24.12.2019. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 60.

“BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm>. Acesso em: 30 ago. 2020.

Slbid.
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o fato e verificar os limites de eventual coisa julgada. A confissdo circunstancial € a exigéncia
de que o acusado deve apresentar uma versdo detalhada dos fatos, cujas informacoes
mantenham uma coeréncia l6gica e compatibilidade com as demais provas contidas no
procedimento.

Esse cuidado visa evitar confissdes oportunistas e mentirosas, identificaveis por meio
de declaragBes desconexas com as outras circunstancias de tempo, local, modo etc.® . Com isso,
sdo rechacadas as chamadas confissdes estruturalmente induzidas, que sdo conceituadas por
festejada doutrina como aquelas “que ocorre quando o arguido se declara culpado porque sabe
que, fazendo-o, poderd obter um tratamento mais favoravel do MP e/ou do juiz ou porque, indo
a julgamento, a lei sanciona de modo mais severo o seu comportamento”.’

Afinal, o acordo de ndo persecucdo penal € um instrumento de efetivacéo e otimizacao
da tutela penal, jamais um instrumento de banalizacdo do sistema de Justica, devendo haver
sempre cautela para evitar fraudes na confissdo, seja por mentiras do acusado ou auséncia de
voluntariedade por coacdo externa de qualquer natureza, atendendo ao exigido pelo o art. 8°, 3,
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica)®.

Ainda, vale mencionar que atende ao exigido pelo artigo 28-A° a confissio qualificada
- em que se alega uma causa de absolvi¢do, como exculpante —, uma vez que ndo ha qualquer
diferenciacdo feita pelo Cddigo de Processo Penal nesse sentido. Ao contréario, o Superior
Tribunal de Justica, no bojo da decisdo proferida no EREsp n° 1.416.247%°, entendeu que a
confissdo qualificada é suficiente para incidéncia da atenuante prevista no artigo 65, inciso I,
alinea d do Cédigo Penal®!.

Como se V&, a confissdo no contexto desse instituto ndo é realizada no &mbito de um

processo judicial — diante de um juiz de direito -, 0 que permite que se classifique tal ato como

6 SOUZA, Renee do O. Acordo de n&o persecucdo penal: o papel da confissdo e a inexisténcia de plea bargain.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2019-jan-07/renee-souza-papel-confissao-inexistencia-plea-
bargain#_ftn2>. Acesso em: 25 set. 2020.

"ALBERGARIA, Pedro Soares de. Plea Bargaining: aproximagdo a justica negociada nos E.U.A. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 21.

8BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: < http://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 30 set. 2020.

°BRASIL, op. cit., nota 4.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp n°® 1.416.247. Relator Ministro Ribeiro Dantas. Disponivel em:
< https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/862132371/embargos-de-divergencia-em-recurso-especial-eresp-
1416247-90-2014-0124536-1/inteiro-teor-862132381?ref=juris-tabs>. Acesso em: 30 set. 2020.

1BRASIL. Cddigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 03 ago. 2021.
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extrajudicial. Dessa forma, € possivel concluir que a confissdo € pressuposto de existéncia e
requisito de validade do acordo de ndo persecucdo penal®?,

Dessa forma, a confissdo no acordo ndo detém da mesma natureza juridica que a
confissdo como instituto do processo penal, vez que nesse ultimo caso, € verdadeiro meio de
prova e, como tal, pode ser valorado pelo juiz para aplicagéo de uma pena.

Seguindo as licdes de Aury Lopes?®, “somente a confissdo feita em juizo poderia ser
utilizada no julgamento (junto com as demais provas, é claro). Assim, quando houver confissao
na fase pré-processual e retratacdo na fase processual, ndo existiu confissdo alguma a ser
valorada na sentenca. ”

Tal afirmagdo permite concluir que a confissdo feita no bojo do acordo de ndo
persecucdo penal ndo pode ser utilizada, posteriormente, para outros fins dentro de eventual
processo, sob pena de violacdo de principios e regras sensiveis como contraditério, ampla
defesa e 0 nemo tenetur se detegere (previsto no artigo 8°, paragrafo 2°, alinea “g”, do Pacto de
San José da Costa Rica)**.

A confissdo no acordo de ndo persuasdo penal serve estritamente para os fins do
acordo, vez gque possui natureza juridica de pressuposto de existéncia e requisito de validade

daquele instituto.

2. AS REPERCUSSOES JURIDICAS DA CONFISSAO PARA O ACUSADO QUE
PRETENDE REALIZAR O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Como visto no topico anterior, uma das exigéncias para que possa ser formalizada a
proposta no acordo de ndo persecucdo penal € a confissdo do acusado de forma circunstanciada
e formal da prética do delito imputado na dendncia.

Depois que o0 acordo de ndo persecucédo penal é formalizado e assinado pelo membro
do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor, a proposta segue para homologacao
judicial. Segundo dispde o artigo 28-A, §83° e 4° do Cédigo de Processo Penal®®, para que aja

homologacdo do acordo “sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua

12 CASTRO, Carolina Soares Castelliano Lucena de; PRUDENTE NETTO, Fabio. Comentarios sobre a exigéncia
da confissdo no acordo de ndo persecucdo penal. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-fev-
15/opiniao-exigencia-confissao-acordo-nao-persecucao-penal>. Acesso em: 25 set. 2020.

13 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva educacéo, 2018, p. 454.

14BRASIL, op. cit., nota 8.

1SBRASIL, op. cit., nota 4.
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voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade”.

Entretanto, pergunta-se: quais as consequéncias dessa confissdo para o acusado,
notadamente no caso de ndo homologacao pelo juizo ou descumprimento do acordo? A doutrina
se divide no ponto, havendo corrente defendendo a impossibilidade da utilizacdo da confissao
para quaisquer fins em eventual processo judicial e, por outro lado, corrente sustentando a
viabilidade da confissdo como suporte probatorio em eventual persecucédo penal.

Filiando-se a segunda corrente acima mencionada, Renato Brasileiro leciona que ndo
ha 6bice na utilizacdo da confissdo do investigado, realizada para a celebragéo do acordo, como
suporte probat6rio em eventual denlncia a ser oferecida pelo Ministério Publico em caso de
descumprimento das condi¢des propostas ou da ndo homologacdo do acordo pelo juizo. O
doutrinador defende que a confissdo constitui uma contribuicdo que o investigado faz a
investigacdo criminal e a eventual futuro processo penal, cabendo ao préprio individuo —
orientado por sua defesa técnica - decidir de forma livre e voluntaria se tem interesse em
celebrar 0 acordo de ndo-persecucdo penal.®

Nesse sentido, Brasileiro” aponta que:

[...]desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de nédo
produzir prova contra si mesmo e ndo seja constrangido a celebrar o acordo, parece
ndo haver nenhuma incompatibilidade entre esta primeira obriga¢do do investigado,
prevista no art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII). Ora,
como ndo ha dever ao siléncio, todo e qualquer investigado (ou acusado) pode
voluntariamente confessar os fatos que lhe sdo imputados.

Em adendo a tais ligdes, o autor menciona o Enunciado n° 27* do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo
Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), o qual expde que:
“Havendo descumprimento dos termos do acordo, a dendncia a ser oferecida podera utilizar
como suporte probatorio a confissdo formal e circunstanciada do investigado”.*

Por outro lado, a primeira corrente se posiciona no sentido da impossibilidade da

utilizagdo da confissdo celebrada no bojo do acordo para qualquer ato judicial contra o acusado,

16 |LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 8. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2020,
p. 279.

7 1bid., p. 283.

1BBRASIL. Conselho  Nacional de  Procuradores-gerais.  Enunciado  27.  Disponivel em:
https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/gndh/documentos/enunciados/lGNCCRIM_Enunciados.pdf.  Acesso
em: 03 ago. 2021.

Y 1LIMA, op. cit., p.283.
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vez que tal confissdo néo foi realizada no ambito de um processo penal (de garantias), o que
significa que ndo foram observados os principios do contraditorio, ampla defesa, o direito ao
siléncio e etc.

Dai, depreende-se que essa confissdo ndo é apta para dar ensejo a eventual processo
que venha a surgir com a ndo realizacdo do acordo, servindo tdo somente como pressuposto
para a realizacdo do proprio acordo de ndo persecucgdo penal.

Em consonancia com tal entendimentos, Rogério Sanches® aduz:

apesar de pressupor sua confissdo, ndo ha reconhecimento expresso de culpa pelo
investigado. Ha, se tanto, uma admissdo implicita de culpa, de indole puramente
moral, sem repercussao juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda
0 devido processo legal.

Desse modo, nota-se que para que uma confissdo seja admitida para todos os fins
legais, esta deve ocorrer em um processo criminal, perante um magistrado competente, devendo
0 juiz confront&-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existem
compatibilidade ou concordéncia e aferindo seu valor de acordo com 0s outros elementos de
prova.

Nesse desiderato, preleciona Giacomolli?* que:

O contraditério € a esséncia do processo jurisdicional, a marca diferenciadora dos
demais procedimentos. Por isso é que se afirma ser o processo judicial um
procedimento em contraditério (Fazzalari). Mais precisamente, um procedimento em
contraditério judicial. Tese e antitese, voz ativa e voz passiva, pedido e contrapedido,
ataque e defesa, culpado ou inocente, igualdade de meios de acusar e de se defender.
Essa ¢ a esséncia do contraditdrio, cujo equilibrio deve ser garantido pelo juiz. O autor
do fato ndo é obrigado a aceitar as medidas alternativas a san¢gdo comum, nem a
concordar com a suspenséo condicional do processo. Ao admiti-las, o faz no exercicio
de seu direito de defesa. Portanto, ndo esta sendo suprimido, de forma arbitraria e
unilateral, o direito do autor do fato de contraditar uma futura pretensdo acusatoria.
(...) O autor do fato, ao aceitar as medidas alternativas, ndo est4 reconhecendo sua
culpabilidade, como acontece no sistema da plea bargaining, mas defende-se, como
intuito de manter seu estado de inocéncia. A propria Lei 9.099 refere ndo produzirem
a aceitacdo das medidas alternativas efeitos de natureza civil e nem reincidéncia,
consequéncias tipicas da sentenca condenat6ria. Ademais, o juiz aplica a medida
alternativa sem que tenha havido exercicio de uma pretensdo acusatdria, 0 um juizo
condenatdrio. O autor do fato continua inocente. As concepgdes de que o autor do fato
reconhece sua culpa e/ou que as medidas alternativas sdo sangdes criminais comuns,
ndo encontram justificagdo constitucional, mormente diante do principio da inocéncia.
Por ndo haver confissdo de culpa pelo autor do fato e nem declaracdo dessa pelo juiz;
por inexistir provimento condenatério ou eficacia plena de sanc¢do criminal, na

CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime — Lei n.13.964/2019: Comentarios as alteracOes
do CP, CPP e LEP. Salvador: Juspodium, 2020, p. 38.

AGIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais. Lei 9.099/95: abordagem critica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p.89.
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aceitacdo da proposta de transacdo criminal ndo ha violacdo ao principio
constitucional da inocéncia.

Ressaltasse-se que, embora ratificada perante o Juizo — em audiéncia, na presenca do
defensor e do membro do Ministério Publico - a confisséo é realizada em ambiente marcado
pelo desequilibrio de forgas que inevitavelmente caracteriza tais ajustes, o que evidencia ainda
mais a impossibilidade do uso dessa confissdo como base para uma sentenca penal
condenatoria.

Dessa forma, depreende-se que a confissao obtida pelo Ministério Publico € similar a
uma confissdo feita na fase de investigacdo (inquérito ou outro procedimento equivalente), sem
maior repercussdo para a fase de processo propriamente dita. Assim, aplica-se no caso o
disposto no artigo 155, caput, do Cddigo de Processo Penal??, posicionando a confissdo
extrajudicial no mesmo patamar da confissao realizada na esfera policial, atraindo a exigéncia
de que para a prolacdo de uma sentenca condenatdria, as provas obtidas na fase de inquérito
sejam confirmadas na fase de processo, em que vigoram os principios do contraditério e da
ampla defesa.

Em suma, é com fundamento em todos os motivos supramencionados que a maior
parte da doutrina se alinha ao entendimento da impossibilidade do espraiamento dos efeitos da
confissdo para fins outros que ndo a celebracdo do préprio acordo, sob pena de violagdo a um
sistema processual constitucionalmente constituido na logica acusatoria, do contraditério, da

ampla defesa e do principio nemo tenetur se detegere.

3. A DISCUSSAO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA CONFISSAO COMO
REQUISITO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Inicialmente, antes de abordar a questdo da constitucionalidade do artigo 28-A do
Codigo de Processo Penal?®, cumpre mencionar brevemente a discussdo do tema em face da
Resolucdo n° 181/2017% - diploma que inaugurou o debate sobre a constitucionalidade do

acordo de ndo persecucdo penal.

22BRASIL, op. cit., nota 4.

Z1bid.

24 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2020.
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A Associacdo de Magistrados Brasileiros e a Ordem dos Advogados do Brasil
propuseram, respectivamente, as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5790% e n°
579328 questionando a constitucionalidade da justica penal negociada no ambito da referida
resolucéo.

A ADI n° 5790 sustentava que a norma editada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico inovava em matéria processual penal, invadindo a competéncia legislativa, gerando
violacdo grave de direitos e garantias individuais do investigado. Dessa forma, a resolucéo
padeceria do vicio de inconstitucionalidade formal e material, pois continha dispositivos que
afrontariam as competéncias dos érgdos responsaveis pela investigacéo.

Igualmente, os legitimados ativos da ADI n® 5793 sustentaram que a resolucdo
exorbitou o poder regulamentar do Conselho Federal do Ministério Publico quando tratou sobre
questdes processuais penais - inovando na regulamentacdo do tema — usurpando poderes da
Unido no que tange a instituicdo policial, além de ofender o principio da reserva legal e da
seguranga juridica.

Em reacdo as discussdes sobre a constitucionalidade da Resolugdo 181/2017%', veio a
lume a edigdo da Resolugdo n° 183/2018%, alterando varios pontos daquela norma com o intuito
de desviar dos argumentos de inconstitucionalidade.

T4o logo a Lei n° 13.964/19% tenha entrado em vigor no dia 23 de janeiro de 2020,
foram ajuizadas, cinco ac¢Ges declaratdrias de inconstitucionalidade tendo como foco principal
a figura do juizo de garantias. Entretanto, a ADI n° 6304% também trouxe questionamentos
sobre a constitucionalidade da confissdo como requisito para a realizacdo acordo de ndo
persecucdo penal.

Para a Associacdo Brasileira de Advogados Criminalistas (ABACRIM), entidade que
propbs a ADI, a exigéncia da confissdo é requisito absolutamente inconstitucional por violar o
principio da presuncio de inocéncia (art. 5°, LVII, CRFB®!). Para a associago, tal requisito

acentua a disparidade de poderes entre as partes do acordo, funcionado para o Parquet como

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5790/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5283027. Acesso em: 30 ago. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5793/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288159. Acesso em: 30 ago. 2020.

BRASIL, op. cit., nota 24.

ZBBRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugéo n° 183, de 24 de janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf. Acesso em: 30 ago. 2020.

ZBRASIL, op. cit., nota 2.

30BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de inconstitucionalidade 6304. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5843708. Acesso em: 30 ago. 2020.

31BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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“moeda de troca” que pode ser usada para pressionar o investigado indefeso e desprotegido pela

norma legal (art. 28-A)%.

Nesse sentido,

a ABACRIM?® sustenta que:

Referida previsao legal, enfim, afronta diretamente a presuncédo de inocéncia! (art. 5°,
LVII, CF) e, possibilita, que o Ministério Publico proponha, abusivamente, “acordo
de ndo persecugdo penal” inclusive sobre fatos que ndo constituem crimes, pois o
Judiciario ndo participa e nem fiscaliza a “negociagdo” do Ministério Publico. Néo se
pode ignorar que o Ministério Pablico é uma Instituicdo que precisa de freios externos
para evitar excessos e s quem pode conté-lo, processualmente falando, é um Juiz de
Direito ou um Juiz Federal.

Em consonancia com tal inteligéncia, a inconstitucionalidade do artigo 28-A do

Codigo de Processo Penal®* é sustentada com base na afirmacdo de que a exigéncia viola o

direito ao siléncio, o principio da presuncdo de inocéncia, o principio da dignidade da pessoa

humana, entre outros.

Inicialmente, a exigéncia da confissdo viola a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos de 1969%, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica - considerada norma

supralegal de acordo com o julgamento do RE n. 466.343/STF 3¢- que prevé:

Artigo 8°. Garantias Judiciais. [...]. 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que
se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:
[...]. g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada.

Quando se exige a confissdo, também se estar a violar o art. 5°, LXI11, da CF/1988%,

onde esta insculpido o

brocado nemo tenetur se detegere, que quer dizer que o0 agente tem o

direito de ndo produzir prova contra si mesmo, garantia também prevista no art. 186 do CPP38,

Ainda, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos aprovada pela ONU, em seu

artigo 11%° afirma:

$2BRASIL, op. cit., nota 30.
3 bid.

3BRASIL, op. cit., nota 4.
3BRASIL, op. cit., nota 8.

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 466.343. Relator: Ministro Cezar Peluso. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 1 abr. 2021.

$7BRASIL, op. cit., nota 31.
3BRASIL, op. cit., nota 4.

3 PARIS. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Resolucdo 217 A
111, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-

humanos. Acesso em: 1 abr.

2021.
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Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua
defesa.

Assim, percebe-se que 0s ordenamentos juridico brasileiro e internacional prestigiam
garantias minimas de protecdo do acusado, que sdo violadas quando se exige que este confesse
parater acesso ao acordo. No acordo, o acusado declara culpa, ferindo o principio constitucional
da presuncéo da inocéncia, dilacerando seu direito ao siléncio e a0 nemo tenetur se detegere,
antecipando a culpa ao periodo pré-processual — momento em que nao ha a observancia do
devido processo legal e a presenca de um juiz constitucionalmente constituido.

Embora a confisséo seja um meio de prova, que deve ser interpretada em conjunto com
outros elementos dos autos (art. 197 do CPP%°), sendo ela tratada como requisito para a
formalizacdo do acordo, ha uma transformacdo em sua natureza juridica, pois volta a fazer as
vezes de rainha das provas, potencializando a busca incessante pela verdade real as custas da
desjudicializacéo dos atos*!.

Um outro aspecto material da Constituicdo violado, refere-se ao principio da
Dignidade Humana, contido no artigo 1°, inciso I11, da Constituicio da Republica®?, pois, sendo
ele a base de todo o Estado Democratico de Direito, tratando os individuos como sujeitos de
direito dentro do &mbito persecutorio penal, ndo mais como objeto, a confissdo como requisito
do acordo, viola direitos fundamentais em detrimento de caprichos do ius puniendi.*?

Por todas essas premissas, ha de se admitir que a confissdo como requisito legal para
0 acordo de ndo persecucdo penal, além de ndo possuir utilidade alguma, esta eivada de

inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

No decorrer do artigo, verificou-se que em decorréncia do assoberbamento do
Judiciario foram iniciadas buscas por institutos de justica negociada como, por exemplo, o Plea
Bargain. Em decorréncia disso a Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019 trouxe o instituto

do acordo de ndo persecucéo penal, objetivando criar uma alternativa a ser disponibilizada em

40BRASIL, op. cit., nota 4.

41 SILVA, José Carlos Félix da; REIS, Debora Cristyna Ferreira; SILVA, Klinsmann Alison Rodrigues Félix da
Silva. Inconstitucionalidade material da confissdo no Acordo de N&o persecucdo Penal. Revista Escola Superior
do Ministério Publico do Ceara. Fortaleza-CE, Ano 12, n°2 / Jul./Dez. 2020, p. 36

4“2BRASIL, op. cit., nota 31.

B SILVA, op. cit., p. 37.
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casos de infragOes penais com pena inferior a 4 anos e cometidas sem violéncia e grave ameaca
a pessoa, em que o0 acusado esteja disposto a confessar em sua inteireza a préatica do delito.

No tocante a natureza juridica da confisséo, restou claro que esta é de pressuposto de
existéncia e requisito de validade do acordo de nao persecucéo penal. Dessa forma, quando feita
no bojo do acordo, a confissdo ndo pode ser utilizada para outros fins dentro de eventual
processo, sob pena de violagdo de principios e regras sensiveis como contraditério, ampla
defesa e 0 nemo tenetur se detegere (previsto no artigo 8°, paragrafo 2°, alinea “g”, do Pacto de
San José da Costa Rica).

Tal conclusdo demonstra que a confissdo € um requisito vazio, sem qualquer utilidade
até mesmo para o0 acordo, ndo a toa que o requisito ndo € exigido para outros institutos como a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo.

Todavia, parte da doutrina defende que ndo ha obice na utilizacdo da confissdo do
investigado como suporte probatério em eventual denlncia a ser oferecida pelo Ministério
Publico em caso de descumprimento das condi¢des propostas ou da ndo homologacéao do acordo
pelo juizo, uma vez que a confissdo constitui uma contribuicdo que o investigado faz a
investigacdo criminal e a eventual futuro processo penal. Por outro lado, majoritariamente
defende-se que por ndo ser realizada no &mbito de um processo penal (de garantias), a confisséo
ndo pode ser utilizada em eventual processo penal, tendo em vista que que ndo foram
observados os principios do contraditorio, ampla defesa, o direito ao siléncio e etc.

Tendo em conta essa discussdo na doutrina sobre os efeitos da confissdo, foram
propostas acdes de inconstitucionalidade sobre o ponto.

Como visto, diante da natureza juridica da confissdo, bem como os argumentos
sustentados pela maioria doutrina, a inconstitucionalidade do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal é sustentada com base na afirmacdo de que a exigéncia viola o direito ao
siléncio, o principio da presuncéo de inocéncia, o principio da dignidade da pessoa humana,
entre outros.

A inconstitucionalidade se apresenta quando a norma € confrontada com o
ordenamento juridico brasileiro e internacional, que prestigiam garantias minimas de protecao
do acusado - violadas quando se exige que este confesse para ter acesso ao acordo. Além disso,
embora a confissdo seja um meio de prova, que deve ser interpretada em conjunto com outros
elementos dos autos (art. 197 do CPP), sendo ela tratada como requisito para a formalizacéo do
acordo, h&a uma transformacdo em sua natureza juridica, pois volta a fazer as vezes de rainha
das provas, potencializando a busca incessante pela verdade real as custas da desjudicializacdo

dos atos.
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Portanto, depreende-se que o requisito da confissdo viola principios constitucionais
basicos como, por exemplo, o principio da presungdo de inocéncia, da dignidade da pessoa
humana, do juiz natural, entre outros. Assim, por ir de encontro ao disposto na Constituicao, o

requisito da confissdo esta eivado de inconstitucionalidade.
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