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Resumo — a audiéncia de custddia € um instituto que essencialmente exige a presenca fisica
da pessoa presa em flagrante para que o juiz analise se houve tortura e a necessidade da priséo,
considerando que seu objetivo principal é a garantia da ndo tortura. Inicialmente, a doutrina
até admitia a possibilidade da audiéncia de custodia por videoconferéncia, havendo
jurisprudéncia em sentido contrério, rejeitando o método. A pandemia do covid-19 afetou o
mundo, trazendo grandes repercussdes e impactos. O judicidrio ndo escapou do “novo
normal”, precisando adaptar seus institutos. Dessa necessidade veio a tona uma doutrindria,
legislativa e jurisprudencial acerca da possibilidade da audiéncia de custddia pela via da
videoconferéncia. A esséncia desse trabalho é abordar essas discussdes, verificando a
relevancia de cada posicionamento e apontar qual o que melhor esta condizente com os
objetivos da audiéncia de custodia.
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pandemia do covid-19 na audiéncia de custodia. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a possibilidade de se realizar a Audiéncia de
Custodia por meio da videoconferéncia em tempos de pandemia do Covid-19. Busca-se apontar
que a falta da audiéncia de custodia pode ser mais prejudicial ao acusado do que sua realizagédo
por videoconferéncia, mas € necessario apreciar se a videoconferéncia é realmente um meio til
ao objetivo da audiéncia.

Para tanto, abordam-se as posic¢@es doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema,
de modo a conseguir discutir se a videoconferéncia preserva, ao menos que minimamente, 0s
direitos da pessoa presa a entrevista com o juiz, durante a pandemia do Covid-19, a ponto de
justificar sua utilizacéo.

A Resolucdo 213 do CNJ instituiu a Audiéncia de Custédia no Brasil e,
posteriormente, 0 Codigo de Processo Penal (CPP) foi alterado pela Lei 13.964/19, também

conhecido como pacote anticrime, para incluir a Audiéncia de Custodia no CPP. Ambos 0s



diplomas estabelecem que o preso deve ser levado a presenca de uma autoridade, que o Codigo
de Processo Penal especifica ser o juiz.

Com a pandemia do Covid-19, medidas de isolamento social foram tomadas para
impedir a propagacdo do virus, o que inclui o fechamento dos foruns e locais onde eram
realizadas a audiéncia de custodia, de modo que o CNJ, através da Resolugdo 62/2020,
recomendou a ndo realizacdo das audiéncias de custddias durante a pandemia, o que foi adotado
em todo pais em virtude do cenério sanitario.

A partir da suspensao das audiéncias de custodia, a doutrina comecou a discutir acerca
da possibilidade de ser realizada a audiéncia de custodia por videoconferéncia.

O tema é controvertido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, e merece atencéo,
uma vez que a audiéncia de custodia & um instituto que advém dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos e que visa preservar os direitos fundamentais da pessoa presa, possui um dos
pontos centrais do instituto o fato da pessoa presa ter que ser apresentada pessoalmente a
presenca do Juiz e, tal caracteristica, durante a pandemia do Covid-19, ndo pode ser preservada.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar o conceito de “audiéncia de
custodia” e apontar sua caracteristica da presenga pessoal do preso no instituto. Ainda,
compreender os impactos da pandemia na audiéncia de custddia, despertando a atencdo para
discussédo da possibilidade ou ndo da audiéncia por videoconferéncia.

Inicia-se 0 primeiro capitulo apresentando a importancia da audiéncia de custodia,
presente na Resolugdo 213/2015 e no Codigo de Processo Penal, destacando sua finalidade e
sua importancia no ambito juridico brasileiro e também internacional.

Segue-se analisando acerca de um dos pontos centrais da audiéncia de custddia, que €
a presenca pessoal do preso. Aponta-se acerca da videoconferéncia em audiéncias no Processo
Penal, fazendo uma analise sobre a (ndo) possibilidade da audiéncia de custddia por
videoconferéncia que em “condi¢des normais”.

O terceiro capitulo traz os impactos da pandemia do Covid-19 no instituto da audiéncia
de custddia, sendo feita uma andlise sobre discussdo da possibilidade ou ndo da
videoconferéncia em tempos excepcionais de pandemia, analisando resolugbes do CNJ,
posicBes doutrinarias e jurisprudéncias que discutem sobre o tema.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o

pesquisador elege um conjunto de proposicOes hipotéticas, as quais acredita serem viaveis e



adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador usa a bibliografia pertinente a temética em foco - analisada
e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislacao, doutrina e jurisprudéncia) - para sustentar

a sua defesa.

1. A IMPORTANCIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NA PREVENCAO DA
TORTURA

A audiéncia de custddia teve origem no Pacto de Sdo José da Costa Rica®, bem como
no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, tendo seu inicio nos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, os quais trouxeram diversas proteces a pessoa, tendo o ordenamento
juridico brasileiro positivado esses direitos humanos, em sua maioria no artigo 5° da
Constituicio Federal?, trazendo os direitos fundamentais, com énfase também no
importantissimo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, trazido no artigo 1° Ill, da
Constituicio Federal®.

Para se adequar as disposi¢oes dos Tratados, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ)
em 2015 editou a Resolugdo n° 213*, que regulamentou a audiéncia de custddia no Brasil e, em
2019, o Cddigo de Processo Penal foi alterado pela Lei n® 13.964/19° (pacote anticrime) para
trazer a audiéncia de custodia em suas disposicaes.

A audiéncia de custddia é o meio processual que estabelece que toda pessoa presa em
flagrante seja apresentada a autoridade competente, no prazo de 24 horas da comunicacdo da
prisdo em flagrante, na forma da Resolucdo 213 do Conselho Nacional de Justica® e do Cédigo

de Processo Penal’.

! BRASIL. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Decreto 678/92. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em 11 ago. 2020.

2 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

% Ibidem

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 213. Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2020.

> BRASIL. Cddigo de Processo Penal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 11 ago. 2020.

6 BRASIL. op. cit., nota 4.

" BRASIL. op., cit., nota 5.



No ato, 0 juiz deve, de forma motivada, dar cumprimento ao artigo 310 do Cédigo de
Processo Penal® e analisar a prisdio em flagrante, adotando as seguintes providéncias
apresentadas: relaxar a prisdo, quando ilegal; conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga;
converter a prisdo em flagrante em uma ou mais medidas cautelares, se possivel; converter a
prisdo em flagrante em prisdo preventiva, quando cumpridos os requisitos.®

Tal audiéncia é um ato pré-processual, de modo que o juiz do ato ndo podera entrar no
mérito da causa, devendo observar somente a analise da legalidade da prisdo em flagrante e a
necessidade de sua manuteng&o.*®

Custodia, em sua pura palavra tem a ideia de proteger, guardar. Dessa forma, os
institutos da audiéncia de custodia tém como principal finalidade proteger a integridade fisica
e garantir a aplicagdo dos principios relativos a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa
presa, visando evitar, ou ao menos limitar, o nimero de prisdes ilegais e arbitrarias, ou que por
qualgquer motivo sejam desproporcionais ou arbitrarias perante o ordenamento juridico
brasileiro.!

Assim, a audiéncia de custodia veio como instrumento de protecdo contra a tortura
policial, garantindo, portanto, a efetivacdo do direito a integridade das pessoas privadas de
liberdade, conforme artigo 5.2 do Pacto de San José da Costa Rica tendo, a Corte Americana
de Direitos Humanos ja entendido nesse sentido.?

Para tal, a propria Resolugdo n° 213 do CNJ'? recomendou que a autoridade judicial
fique atenta as condicdes de apresentacdo da pessoa mantida sob custddia a fim de verificar a
pratica de tortura ou tratamento cruel, degradante ou desumano, considerando as premissas de
que “l. a pratica da tortura constitui grave violacdo ao direito da pessoa custodiada; I1. a pessoa
custodiada deve ser informada que a tortura € ilegal e injustificada, independentemente da

acusacao ou da condicdo de culpada de algum delito a si imputavel.”

8 Ibidem.

°OLIVEIRA, Gisele Souza de et al. Audiéncia de Custddia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade,
prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 150/155.

10 BOAVENTURA, Thiago Henrique. Tudo o que vocé precisa saber sobre Audiéncia de Custddia. 2016.
Disponivel em:  <https://thiagobo.jusbrasil.com.br/artigos/414730318/tudo-0-que-voce-precisa-saber-sobre-
audiencia-de-custodia>. Acesso em: 11 ago. 2020.

11 RODRIGUES, Anna. Palavra de quem entende: A audiéncia de custédia no Processo Penal brasileiro. 2015.
Disponivel em: <https://blog.grancursosonline.com.br/audiencia-de-custodia-no-processo-penal-brasileiro/>.
Acesso em: 22 ago. 2020.

12 PAIVA, Caio. Audiéncia de custodia e o processo penal brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte: CEI, 2018, p. 48.

13 BRASIL. op.cit., nota 4.



Também visando melhor finalidade da busca pela prevengéo da tortura e maus tratos,
a Resolugédo n° 213 do CNJ trouxe, em seu protocolo |1, a definigdo de tortura de legislacGes de
direito internacional, como Convencédo das Nac¢des Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes'*, de 1984; a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura® de 1985, entre outros, estabelecendo dois elementos:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtencéo de informacdes ou confissdes, aplicacdo
de castigo, intimidacdo ou coacdo, ou qualquer outro motivo baseado em
discriminagdo de qualquer natureza; e

I1. A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Por isso, em tal audiéncia a autoridade competente buscara saber se o preso foi vitima
de tortura ou outros tratamentos cruéis no ato da prisao, na delegacia de policia ou em qualquer
momento antecedente a audiéncia, e caso tenha sofrido, gerara ilegalidade da prisdo. Portanto,
se buscara preservar a integridade do individuo, buscando preservar seus direitos e garantias
fundamentais.*’

Para tal preservacao, o juiz devera entrevistar pessoalmente o acusado, questionando
as circunstancias de sua prisdo ou apreensdo, o tratamento que lhe foi conferido em desde a
captura até a apresentacdo a audiéncia, em todos os locais, além de averiguar se foi realizado
exame de corpo de delito, entre outras coisas.

Além disso, visando a protecdo do custodiado, a audiéncia terd participacdo de
membro do Ministério Publico, Defensor Publico ou Advogado, que poderdo efetuar perguntas
ao custodiado, desde que estas sejam compativeis com a natureza do ato, ou seja, ndo poderdo

efetuar perguntas em relagéo ao mérito do fato.8

14 BRASIL. Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Decreto 40/91. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm>. Acesso
em: 27 ago. 2020.

15 BRASIL. Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Decreto 98.386/89. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98386.htm>. Acesso em: 27 ago. 2020.

16 BRASIL. op.cit., nota 4.

1 PAIVA apud ANTUNES, Renata Prestes. Audiéncia de custodia: uma analise da implantacdo na justica gaticha
e dos limites cognitivos do uso da entrevista como prova na fase processual. Disponivel em:
<https://conteudo.pucrs.br/wp-content/uploads/sites/11/2017/09/renata_antunes_20171.pdf>. Acesso em: 27 set.
2020.

18 PIMENTA, Luciana. Audiéncia de custddia: o que é e como funciona. 2016. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1239559,41046-Audiencia+de+custodia+  o+quete+e+  como+
funciona>. Acesso em: 27 ago. 2020.



2. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DA AUDENCIA DE CUSTODIA POR
VIDEOCONFERENCIA

Toda pessoa possui 0 chamado direito de presenga. Esse direito pode ser garantido
através da presenca fisica direta do acusado em audiéncia ou através dos novos meios de
comunicagéo, a exemplo da videoconferéncia.®

A Lei n° 11.900/09%° trouxe autorizacdo para que seja realizado o interrogatorio
judicial do preso através do sistema da videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico que
possibilite a transmissao de sons e imagens em tempo real, em determinadas circunstancias.

Assim, 0 Cdodigo de Processo Penal expressamente passou a autorizar o interrogatorio
do acusado no curso do processo penal, desde que em situacfes excepcionais e por decisdo
fundamentada do juiz, devendo a decretacdo da medida atender finalidades previstas
expressamente no Codigo de Processo Penal, como se observa do §2°, do art. 185, CPP?!, cuja
redacéo foi dada pela Lei n® 11.900/09.

Apesar dessa possibilidade, nota-se que o §4°, do art. 184, do CPP??, traz a necessidade
do acusado poder acompanhar atraves do sistema tecnologico a realizacdo de todos os atos da
audiéncia, ndo aparecendo no sistema somente para seu interrogatorio.

Ainda, 0 85° do art. 184, do CPP?, garante que mesmo que o interrogatério do
acusado seja realizado por videoconferéncia, deve ser garantido o direito de réu de obter
entrevista prévia e reservada com seu defensor, além de acesso a canais telefnicos entre o
defensor na sala de audiéncia e o acusado preso.

Os direitos e garantias individuais da pessoa sdo limites intransponiveis aos poderes
persecutorios do Estado, mas ndo sdo absolutos, de modo que sdo passiveis de sofrerem
limitagGes, desde que previstas em lei e respeitado o principio da proporcionalidade.?*

Dessa forma, cabe ao magistrado determinar quando que se caracteriza a natureza

excepcional para se realizar o interrogatorio, ndo havendo a necessidade de delegar a oitiva do

19 OLIVEIRA, Gisele Souza de et al. Audiéncia de Custddia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade,
prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 61.

20 BRASIL. Lei n® 11.900, de 8 de janeiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/Iei/111900.htm> Acesso em: 20 jan. 2021.

21 BRASIL. op. cit., nota 5.

22 |bidem.

23 |bidem.

24 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 759.



acusado a outro juizo, reafirmando a inderrogabilidade da jurisdi¢do, prestigiando também os
principios da identidade fisica do juiz e do juiz natural.®

Vale ressaltar que a disposicao trazida pela Lei n° 11.900/2009%° trata de interrogatorio
por meio de videoconferéncia, ou até oitiva de testemunha por videoconferéncia (art. 222, §3°,
CPP?), mas ndo de audiéncia em sua totalidade por meio virtual.

Por isso, Renato Brasileiro? afirma que: “Nenhum principio resultou arranhado com
a videoconferéncia: juiz natural, identidade fisica do juiz, publicidade, dignidade da pessoa
humana, acesso a justica, ampla defesa, contraditorio, devido processo, direito de ser julgado
em prazo razoavel etc.”

Dessa forma, pode-se falar que a audiéncia com participacédo virtual do acusado é uma
realidade concreta possivel do ordenamento juridico brasileiro, ainda que de forma excepcional,
mas desde que cumpridos os ditames que buscam assegurar os direitos fundamentais do preso.

Apesar disso, no que tange a audiéncia de custodia a discussdo é mais complexa, tendo
em vista que o ponto principal da audiéncia de custodia é a prevencgédo da néo tortura, sendo por
tal que o artigo 310, do Codigo de Processo Penal? exige a presenca pessoal do acusado.

Além dele, os diplomas internacionais que tratam da audiéncia de custddia
estabelecem que o preso em flagrante deve ser conduzido a presenca da autoridade judicial, de
modo que, em tese, a realizacdo da oitiva por videoconferéncia ofende a determinacao da lei
patria e dos diplomas internacionais de participacdo pessoal do preso.

O Comité de Direitos Humanos da ONU?®° ja ponderou no sentido de que:

A pessoa deverd comparecer fisicamente ante o juiz ou outro funcionario autorizado
pela lei para exercer fung@es judiciais. A presenca fisica das pessoas reclusas permite
gue se lhes pergunte sobre o tratamento que receberam durante a recluséo, e facilita o
translado imediato a um centro de prisdo preventiva se houver determinacao para que
continue na prisdo. Portanto, € uma garantia para o direito & segurancga pessoal e a
proibicdo da tortura e dos tratamentos cruéis, desumano e degradante.

25 |bidem.

26 BRASIL. op. cit., nota 20.

27 BRASIL, op. cit., nota 5.

2 LIMA, op. cit., p. 759.

29 BRASIL, op. cit., nota 5.

3% COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU apud PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e o processo penal
brasileiro. 3. ed. Belo Horizonte: CEI, 2018, p. 121.



No ordenamento juridico patrio, Pacelli e Fischer®! apontam que ndo seria necessario
0 contato fisico entre juiz e acusado, podendo a oitiva do preso em flagrante, na audiéncia de
custddia, ser realizada, de forma excepcional, por meio de videoconferéncia, ainda que ndo haja
expressa previsdo legal, uma vez que o art. 185, §2°, do CPP®2 regulamenta o uso do sistema de
videoconferéncia para o interrogatorio.

Contudo, também ha doutrina, a exemplo de Caio Paiva®, que rejeita a aplicagdo do
art. 185, §2°, CPP3* de forma genérica, apontando que quem defende a aplicagio desconsidera
o principal ponto pelo qual se rejeita a possibilidade de realizacdo da audiéncia de custddia por
videoconferéncia, qual seja, a prevengdo dos maus tratos, violéncia, ou tortura praticada contra
a pessoa presa em flagrante por policiais.

Segundo Paiva®®, ndo se pode deixar de considerar que o preso em flagrante ndo se
sentiria confortavel, com medo até de colocar em risco sua integridade fisica e psiquica, ao
expor que sofreu tortura ou maus tratos praticado por policias estando em um estabelecimento
prisional, as vezes com presenca de policiais, sendo tais estabelecimentos administrado por
policias ou por empresas ligadas a seguranca publica.

Da doutrina de Caio Paiva®® entende-se que pelo objetivo da audiéncia de custodia de
verificar se a integridade fisica e psicologica da pessoa presa foi respeitada, deve ser feito o
possivel para que se realize a audiéncia de custddia presencialmente, pois, tendo em vista que
se trata do momento mais tenso da persecucdo primaria, pode ser criado um ambiente de
vulnerabilidade para a pessoa presa em flagrante.

Apesar disso, ha um ponto de consenso na doutrina sobre uma hipotese em que seria
possivel realizar a audiéncia de custodia por videoconferéncia. Por esse entendimento, em
hipdtese excepcional e devidamente justificada, quando a conducao do preso gerar risco para a
seguranca, a audiéncia de custddia poderia ser realizada por videoconferéncia.

Ja o Conselho Nacional de Justica se posicionou em 2019, na Reclamacdo 0008866-

60.2019.2.00.0000%, ajuizada pela Defensoria Plblica de Santa Catarina, a fim de declarar a

31 OLIVEIRA; FISCHER apud Ibidem, p. 123.

32 BRASIL, op. cit., nota 5.

33 PAIVA, op. cit., p. 124.

34 BRASIL, op. cit., nota 5.

35 PAIVA, op. cit., p. 122.

% Ibid., p. 124.

37 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Reclamacdo 0008866-60.2019.2.00.0000. Relator Ministro Dias
Toffoli.  Disponivel em:  <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/11/DECISAO-AUDIENCIA-
CUSTODIA.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2021.



10

invalidade da Resolugdo CM 09/2019%, editada pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina — TJSC, que regulamentou a possibilidade, de forma excepcional, da realizacdo da
audiéncia de custddia por videoconferéncia.

No julgado3® o CNJ suspendeu o dispositivo que trazia a possibilidade da audiéncia de
custodia por videoconferéncia de forma excepcional, considerando, no julgado, que a
Resolugdo n° 213 do CNJ* assegura a apresentacdo pessoal do preso em flagrante delito.

Assim, antes da pandemia do covid-19, na doutrina havia divergéncia, mas também
havia um ponto de consenso acerca da possibilidade da realizacdo da audiéncia de custodia por
videoconferéncia, enquanto o CNJ negava tal possibilidade.

3. EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A pandemia do Covid-19 alterou a realidade do mundo. Considerado em janeiro de
2020 como uma Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional (ESPII), o surto do
novo coronavirus (Covid-19) foi declarado, em marco de 2020, pela OMS, como uma
pandemia.*

O Judiciario ndo escapou dos impactos e das medidas de restricdo decorrente da
pandemia, também tendo que viver o “novo normal”. A imposi¢do por parte das autoridades do
distanciamento social, refletiu no funcionamento da atividade jurisdicional: atendimentos
presenciais limitados, processos paralisados, audiéncias e sesses de julgamento canceladas,
providéncias cartorarias atrasadas, foram e ainda sdo companheiros constantes na pandemia. 42

Vendo que pandemia demoraria mais do que o esperado, praticas inovadoras foram
sendo colocadas em prética ou sendo estendidas. Trabalho remoto de juizes e serventuarios,
audiéncias e sesses de julgamento transmitidas virtualmente em tempo real, ampliacdo da

digitalizacio de autos fisicos, foram praticas tornadas comuns nos novos tempos.*®

% BRASIL. Tribunal De Justica De Santa Catarina. Resolugdo CM n° 9/2019. Disponivel
em:<http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=174992&cdCategoria=1&q=&
frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=>. Acesso em: 12 ago. 2021.

39 Ibidem.

40 BRASIL, op. cit., nota 4.

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Avaliacdo dos impactos da pandemia causada pela covid-19 nos
processos de trabalho dos tribunais. Disponivel em <https://mww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/Impactos-Covid_V3_19082020.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2021.

42 SICA, Heitor. Coronavirus e Poder Judiciario: impactos permanentes da pandemia. Disponivel em
<https://blog.sajadv.com.br/coronavirus-poder-judiciario/>. Acesso em: 24 mar. 2021.

3 Ibidem.
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Por isso, retornou-se concretamente a discussdo acerca da possibilidade de
implementacdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia, tendo em vista as peculiaridades
da audiéncia e do atual cenario pandémico em que o mundo se encontra.

A primeira providéncia em meio a pandemia tomada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em carater excepcional e exclusivamente durante o periodo de restri¢do sanitaria,
através da Recomendagdo n° 62, de 17/03/2020*, no seu art. 8°, foi suspender a realizagdo da
audiéncia de custodia, retornando, na forma do §1° do préprio art. 8°, a analise da prisdo em
flagrante através da analise dos autos de prisdo em flagrante.

Em 30/07/2020, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 329*, que
Regulamenta e estabelece critérios para a realizagdo de audiéncias e outros atos processuais por
videoconferéncia, em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal n° 06/2020%, em razdo da pandemia mundial por
Covid-19.

Nos trabalhos da Resolu¢do a maior parte do CNJ seguiu o0 voto do ministro Dias
Toffoli*’, presidente do Conselho e do Supremo Tribunal Federal & época. No seu voto, o

ministro apontou que:

Audiéncia de custédia por videoconferéncia ndo € audiéncia de custddia e ndo se
equiparard ao padrdo de apresentacdo imediata de um preso a um juiz, em momento
consecutivo a sua prisdo, estandarte, por sinal, bem definido por esse préprio
Conselho Nacional de Justica quando fez aplicar em todo o pais as disposi¢des do
Pacto de Sdo José da Costa Rica. (...) Conclui-se, com efeito, que o sistema de
videoconferéncia vai de encontro a esséncia do instituto da audiéncia de custddia, que
tem por objetivo ndo apenas aferir a legalidade da prisdo e a necessidade de sua
manutencdo, mas também verificar a ocorréncia de tortura e maus tratos.

Assim, a Resolucdo 329 do CNJ*® foi editada, constando no seu art. 19, a vedacéo a

realizacdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia.

4 BRASIL. Conselho  Nacional  de  Justica.  Resolugdo n° 62 Disponivel  em
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246>. Acesso em: 24 mar. 2021.

4% BRASIL. Conselho  Nacional de Justica.  Resolugdo n°® 329. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400>. Acesso em: 24 mar. 2021.

46  BRASIL. Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2021. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>. Acesso em: 24 mar. 2021.

47 TOFFOLI apud ANGELO, Tiago. CNJ proibe audiéncias de custddia por videoconferéncia. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2020-jul-10/cnj-proibe-audiencias-custodia-videoconferencia>. Acesso em: 25 mar.
2021.

48 BRASIL, op. cit., nota 45.
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A proibigdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia ndo foi algo que agradou a
todos, de modo que a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) apresentou, em
05/08/2020, peticdo ao STF para que seja declara a inconstitucionalidade do art. 19, da
supracitada Resolugédo, gerando a ADI 6527.

Na peca inaugural da ADI 65274°, a AMB defendeu a possibilidade de realizagdo da
audiéncia de custddia por videoconferéncia apontando que da leitura dos artigos 287 e 310 do
CPP*, com a alteracdo promovida pela Lei n° 13.964/19, ndo é pertinente a interpretacdo dada
pelo CNJ para impor a vedacdo, uma vez que tais artigos dispuseram apenas sobre a exigéncia
da realiza¢do da audiéncia de custddia ser “perante” o juiz.

Sustenta na peca que o dispositivo do Pacote Anticrime que trazia vedacao a audiéncia
de custddia por videoconferéncia foi vetado, ao argumento de que a vedagédo a audiéncia de
custédia por videoconferéncia é incongruente com os outros dispositivos do Codigo de
Processo penal que adotam do sistema de videoconferéncia em diversos atos processuais atos
processuais.

Contudo, antes mesmo do julgamento da ADI 6527, o CNJ aprovou na 3222 Sesséo
Ordindria, realizada em 24/11/20, a Resolugdo n® 357° que alterou o art. 19, da Resolugéo n°
329, trazendo possibilidade de realizacdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia quando
ndo for possivel a realizacéo, em 24 horas, de forma presencial, enquanto durar a pandemia do
covid-19.

No voto da nova Resolugdo, o ministro Luiz Fux®?, relator da nova norma, aponta que
pandemia do covid-19 levou o Poder Judiciario a adotar diversas medidas excepcionais, 0 que
justifica a adocdo da videoconferéncia para a audiéncia de custddia, sendo mais prejudicial para
milhares de presos a ndo realiza¢do das audiéncias de custodia durante esse periodo.

Assim, considerou-se gque retornar ao sistema da analise através do mero exame dos

autos de prisdo em flagrante, ou seja, mera analise do papel é mais prejudicial ao preso em

49 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em
<https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2020/08/01-AMB-STF-ADI-CNJ-Res-329-Inicial-
Assinado.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2021.

50 BRASIL. op. cit., nota 5.

SIBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 357. Disponivel em
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595>. Acesso em: 26 mar. 2021.

52 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Processo 0009672-61.2020.2.00.0000. Relator Ministro
Luiz Fux. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/lista-de-processos-da-sessao/?sessa0=600>. Acesso em: 28
abr. 2021.
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flagrante do que a realiza¢do da entrevista através de um sistema de videoconferéncia, em que
se podera, a0 menos remotamente, ter certo tipo de contato com o preso.

Vale dizer que a Resolugdo n° 357 CNJ®, ao alterar o art. 19, da Resolugéo n° 329>
CNJ, trouxe paréagrafos nos quais constam diversas medidas para tentar ao maximo minimizar
0S prejuizos a pessoa presa em flagrante e garantir os objetivos da audiéncia de custodia,
velando pela dignidade da pessoa e protecdo contra a tortura policial, garantindo, portanto, a
efetivacdo do direito a integridade das pessoas privadas de liberdade.

Tais medidas trazidas como o direito de entrevista prévia e reservada entre o preso e
advogado ou defensor, privacidade ao preso na sala em que se realizar a videoconferéncia,
devendo permanecer sozinho durante a realizacdo de sua oitiva, exame de corpo de delito antes
do ato, entre outras, estdo previstas nos §§1°% 4°, do art. 19, da Resolucdo n® 329 CNJ®°, sendo,
inclusive, uma das medidas a possibilidade de fiscalizacdo da sala destinada a entrevista do
preso pelas corregedorias e pelos juizes que presidirem as audiéncias.

Vale dizer que apesar disso, a posicdo do CNJ através de suas Resolucdes ndo é
unanime, pois em 23/11/20, 78 entidades, incluindo a Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
encaminharam para ao ministro Luiz Fux, presidente do CNJ e do STF, um oficio defendendo
as sessOes presenciais, e se ndo € possivel a realizacdo presencial, ndo pode ser realizada,
argumentando que o instrumento exige a presenca fisica do preso diante do juiz.>®

Em tal documento, as entidades defendem seu posicionamento apontando que a
realizacdo ndo presencial ndo se presta ao que se destina, podendo haver uma impressao falsa
da realidade, supondo que n&o houve tortura quando esta, em verdade, ocorreu.’

O ministro Fux ao defender a audiéncia de custodia por videoconferéncia, evidenciou
que estamos vivendo em Estado de Direito hum momento excepcional. E para momentos
excepcionais, precisamos ter medidas excepcionais, o que justifica as audiéncias virtuais
durante a pandemia.®®

Assim, apesar da audiéncia de custddia por videoconferéncia ndo ser o ideal para

preservar os direitos da pessoa presa, buscou-se a melhor solucdo possivel para garantir tais

3 BRASIL, op. cit., nota 51.

> BRASIL, op. cit., nota 45.

% Ibidem.

% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Defensoria se posiciona contra audiéncias
de custddia virtuais. Disponivel em <https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10879-Defensoria-se-posiciona-
contra-audiencias-de-custodia-virtuais>. Acesso em: 28 mar. 2021.

57 Ibidem.

%8 |bidem.
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direitos sem deixar de realizar a audiéncia, mas respeitando 0 momento ca6tico que o0 mundo

esta vivendo com a pandemia do covid-19.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou, como probleméatica essencial, a dificuldade de
compatibilizacdo do sistema da videoconferéncia e 0s objetivos da audiéncia de custddia,
considerando o cenério de pandemia que o mundo se encontra. A dificuldade materializa-se
pelo fato da disposicdo da audiéncia de custodia determinar a presenca pessoal do preso,
enquanto a pandemia da covid-19 impede a presenca pessoal.

De um lado, da redacdo do art. 310, CPP, entende-se a necessidade da presenca fisica
do acusado; de outro, a pandemia do covid-19 ndo permite a presenca, sendo a alternativa
tecnoldgica viavel a videoconferéncia.

Fruto das reflexdes fundamentadas que se desenvolveram no decorrer da pesquisa, foi
possivel chegar a conclusdo de que a realizacdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia
é hoje o meio mais adequado e aplicavel para que se consiga, a0 menos de forma minima,
garantir os direitos fundamentais da pessoa presa.

Resta evidente que audiéncia de custodia é um instrumento que foi positivado com o
objetivo de prevencdo da ndo tortura e garantia dos direitos fundamentais da pessoa presa, de
modo que para garantia dos seus objetivos impunha a entrevista pessoal do preso com o juiz.

Deve-se verificar que antes da pandemia da covid-19, a doutrina j& havia chegado a
discutir a possibilidade, reconhecendo-a possivel em carater excepcional, mas a jurisprudéncia
negou a possibilidade, ndo admitindo o sistema da videoconferéncia, argumentando que sua
utilizacdo para as audiéncias de custddia aparentemente contrasta com os principios e com as
garantias constitucionais que a institucionalizacdo deste procedimento buscou preservar.

Contudo, o inicio da pandemia do covid-19 e sua demora no tempo fez com que a
questdo fosse novamente retornada ao foco, sendo necessario reconsiderar conceitos e
principios, ante 0 novo cenario.

Apesar de ainda haver entendimento no sentido de que o sistema de videoconferéncia
vai de encontro a esséncia do instituto da audiéncia de custddia, o entendimento que prevaleceu
foi 0 de que a ndo realizacdo das audiéncias de custddia durante esse periodo acarreta prejuizo

muito maior a milhares de presos, muito maior do que o sistema da videoconferéncia.
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Assim, considerando o cenario mundial da pandemia do covid-19, o sistema da
videoconferéncia apesar de ndo ser o ideal, ainda é o melhor para tentar garantir a ndo tortura,
preferindo-se 0 novo método a voltar ao antigo sistema da mera anélise dos Autos de Prisao.

Atualmente, vive-se em Estado de Direito num momento excepcional. E para momentos
excepcionais, precisamos ter medidas excepcionais, 0 que justifica as audiéncias virtuais
durante a pandemia.

Ficou evidente, que o sistema da videoconferéncia é o0 que mais se aproxima de garantir
a ndo tortura, tendo em vista que o proprio sistema da videoconferéncia, assim como aplicado
na audiéncia do processo penal, traz meios como a entrevista prévia e reservada entre o preso e
advogado ou defensor e a privacidade ao preso na sala em que se realizar a videoconferéncia,
para tentar minimizar os efeitos da ndo presenca fisica, o que é, em muito, mais garantidor do
que a mera analise do papel.

Esta pesquisa sustenta, portanto, que apesar de ndo ser unanime, o posicionamento pela
utilizagdo do sistema da videoconferéncia & o melhor e mais recente adotado pela jurisprudéncia

e doutrina majoritaria.
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