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Resumo — o presente estudo busca demonstrar os problemas encontrados no sistema prisional
brasileiro. Além de demostrar a situacdo caética geral que foi ocasionada por uma total falta de
estrutura do proprio Estado, a esséncia do trabalho é o de encontrar meios efetivos para
minimizar a situacdo cadtica vivenciada pelos detentos. O tema do presente artigo tem grandes
implicacdes sociais e juridicas, uma vez que os detentos reingressarao na sociedade e precisam
estar aptos a nela conviver. Para tanto aborda-se a necessidade de uma atuagéo jurisdicional
positiva na determinacdo da adocdo de politicas publicas e adogcdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, deixando a Prisdo Preventiva como o Gltimo recurso a ser utilizado.

Palavras-chave — Direito Processual Penal. Auséncia Estatal. Sistema prisional. Meios
alternativos.

Sumario — Introducdo. 1. Auséncia do Estado financiando o crescimento do crime organizado.
Sua responsabilidade nesse contexto. 2. Ativismo Judicial estrutural e dialdgico frente ao
Principio da separacédo de Poderes para afastar a utopia do processo de ressocializacdo. 3.Meios
alternativos a prisdo como ferramenta para minimizar a faléncia do sistema prisional brasileiro.
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o aumento da populacao carceraria no pais e a persisténcia
de péssimas condicdes no aprisionamento. A discussdo gira em torno da possibilidade de adotar
meios alternativos diversos da prisdo como ferramenta de ressocializagdo de um apenado.

A escolha do tema se justifica pela importancia geral para todos os cidadaos, pois reflete
diretamente em toda sociedade, uma vez que os presidiarios reingressardo na sociedade e
precisam estar aptos a conviver nela. Embora muitos entendam que a melhor maneira é
simplesmente “jogar” aqueles infratores dentro de uma detencao para que o Pais se torne menos
perigoso essa afirmativa esta totalmente equivocada. 1sso porque, 0s estudos apontam que 0
indice de reincidéncia tem crescido de forma assustadora, bem como o crescimento do crime
organizado dentro da detencéo fiscalizada pelo proprio Estado.

O tema é problematico no sentido de que h& decisdes pela corte maior do Pais

reconhecendo a violacdo generalizada no sistema carcerario instituindo o estado de coisa



inconstitucional. Contudo, nenhum dos poderes ou érgdos lancam mé&o de alternativas para a
melhora dessa situacao.

No que tange a estrutura do trabalho, é composto por trés capitulos. Inicia-se o primeiro
capitulo do trabalho fazendo uma anélise aprofundada de que a auséncia do Estado foi e tem
sido a ferramenta para o crescimento do crime organizado dentro das penitenciarias e
consequentemente fora delas, assim como abordara a sua responsabilidade.

No segundo capitulo segue-se abordando a necessidade de uma atuacdo positiva por
parte do Poder Judiciario, descartando qualquer hipotese de violacdo a separacdo de Poderes.

Por fim, no terceiro capitulo demonstra a necessidade de utilizacdo das medidas
cautelares em substituicdo a prisdo como ferramenta para desafogar os presidios. Para tanto, é
necessario um olhar para as prisdes preventivas como exce¢do e hdo como regra.

Para a elaboracdo desta pesquisa, foi utilizado o0 método hipotético —dedutivo, uma vez
que a pesquisadora elege um conjunto de proposi¢des hipotéticas com o objetivo de comprova-
las ou rejeita-las por meio da apresentacdo de argumentos.

A abordagem do objetivo desta pesquisa juridica é qualitativa, porquanto o pesquisador
pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco para sustentar a sua tese. E
importante ressaltar também o uso de doutrinas, sites juridicos, periddicos e artigos cientificos

a fim de reunir informacdes suficientes para embasar o que se propde e atingir o objetivo central.

1. A AUSENCIA DO ESTADO FINANCIANDO O CRESCIMENTO DO CRIME
ORGANIZADO: SUA RESPONSABILIDADE NESSE CONTEXTO

Séo diversos os fatores que contribuiram para a crise do sistema prisional brasileiro, mas
sem duvidas a auséncia da atuacdo estatal foi o fator determinante para que chegassemos ao
colapso atual, isso porque o instituto da execucdo penal ndo tem cumprido as finalidades para
o0 qual foi criado.

E importante destacar, que nem sempre o poder punitivo esteve nas maos do Estado. Foi
no século V! em que a populagio comecou a se utilizar do direito de julgar, temos como
exemplo as sociedades primitivas, nas quais vigorava a fase da vingancga penal que se dividia
em vinganca divina, vinganga privada e vingancga publica.

N&o havia ainda regulamentacdo por parte de um o6rgdo proprio, a tarefa de resolver

litigios cabia aos individuos. Foi na fase da vinganca publica que a puni¢do perde o seu carater

IFOUCALT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 2005, p.80



individual para legitimar o Estado a se encarregar por meio de autoridades competentes para a
aplicacdo da pena publica.
Nesse mesmo sentido esclarecem Anténio Carlos de Aradjo Cintra, Ada P. Grinover e

Candido Rangel Dinamarco:?

Nas fases primitivas da civilizacdo dos povos, inexistia um Estado suficientemente
forte para superar os impetos individualistas dos homens e impor o direito acima da
vontade dos particulares: por isso, ndo s6 inexistia 6rgdo estatal que, com soberania e
autoridade, garantisse o cumprimento do direito, como ainda ndo havia sequer leis
(normas gerais e abstratas impostas pelo estado aos particulares). Assim, quem
pretendesse alguma que outrem o impedisse de obter haveria de, com sua propria forca
e na medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a satisfacdo da sua pretensdo. A
prépria repressdo aos atos criminosos se fazia em regime de vinganca privada e,
quando o Estado chamou para si 0 jus punitionis, ele 0 exerceu inicialmente mediante
seus proprios critérios e decisdes, sem a interposicdo de drgdos ou pessoas imparciais
independentes e desinteressadas.

Nos dias atuais a pena é exercida Unica e exclusivamente por parte do Estado, somente
podendo ser imposta apds o devido processo legal por meio do qual se constata a autoria e
materialidade do comportamento considerado como criminoso. A pena € a resposta estatal ao
infrator da norma incriminadora pois se ndo houvesse a pena a sociedade seria obrigada a
retornar a autodefesa, como na fase da vinganga privada.

Indaga-se: Se o Estado tem o poder de punir ndo teria ele o dever de fiscalizar se a
mesma esta sendo executada da forma correta?

E de conhecimento notorio o fato de que ha uma auséncia de compromisso por parte do
Estado no que se refere ao problema dos presidios brasileiros. Esse problema ndo tem sido
prioridade para os 6rgdos estatais.

Com o cenario que os brasileiros retratam acerca dos presidios, leva-nos a crer que para
o0 Estado néo vale a pena fazer cumprir o que determina a sua legislacdo, uma vez que nao lhe
é rentavel.

Hulsman? esclarece que a prisdo é um mal social que despersonaliza e dessocializa o
homem, ndo o faz progredir no conhecimento deles mesmo, nem os torna melhor. Ha na verdade

um sofrimento massivo.

2CINTRA, Antonio Carlos de araijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Ada Rangel. Teoria geral do
processo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

SHULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat. Penas Perdidas: o sistema penal em questdo. Niter6i: Luam, 2003,
p. 29.



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no artigo 24, inciso | “dispde que a
competéncia para legislar sobre o direito penitenciario é concorrente entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, deve haver uma ajuda mutua pelos Entes da
Federacdo com intuito de proporcionar condicdes dignas, afastando se assim a velha ideia de
privatizacdo dos estabelecimentos penais, tendo em vista que o preso deixaria de ser sujeito
tornando se objeto de lucro, objeto da empresa pela qual se explora a execugdo dando
continuidade a violacdo da dignidade humana.

Diante de toda explanacdo realizada até aqui, é de grande importancia a analise sobre o
nascimento da denominada Falange Vermelha, hoje batizada como Comando Vermelho, que
surgiu dentro do presidio Candido Mendes, em Ilha Grande, no Rio de Janeiro, no ano de 1979.
O presidio separava 0s presos politicos dos presos comuns, criando uma forma de privilégio
aos presos politicos. O presidio de llha Grande era conhecido como lugar de castigo, no qual
havia péssimas condi¢des de sobrevivéncia, eram caracterizadas assim devido a superlotacao,
sujeira e maus tratos. Os presos ficavam a prépria sorte, sem contar na famosa surra que
levavam no seu primeiro dia de detencao.

As faccBes foram criadas com intuito de amenizar as duras condicGes de vida dos presos,
enxergando de forma consciente que o Estado era considerado inimigo. Como ato de revolta
decidiram unir forga se reunindo em grupos, 0S grupos mais organizados eram a Falange
Vermelha — comando vermelho — e o Falange Jacaré — terceiro comando —, reforcando a
autoridade e o respeito dos mesmos dentro do sistema financiado pelo Estado.

Atualmente, no Brasil existe cerca de oitenta e quatro organizagdes criminosas®, sendo
boa parte delas criadas dentro das cadeias do brasileiras. Saber que o crime organizado se
originou de uma falha do poder estatal é ter a certeza de que o controle foi perdido.

Isso se da pelo fato de que se existe uma cela com capacidade para quinze detentos, mas
na verdade é ocupada de trinta a trinta e cinco prisioneiros, ndo ha como colocar nas maos dos
agentes penitenciarios a responsabilidade de controlar a baderna. Por ndo haver esse controle,
torna-se terra sem lei, com isso o crime organizado toma forca para ditar as regras dentro desse
ambiente.

A verdade é que os individuos quando entram na prisao, sdo obrigados a seguirem as

regras ordenadas pela “mafia carceraria”. Isso faz com que os presos, na busca de sobrevivéncia

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.Plan alto.gov.br /ccivil
03/Constituicdo/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 mar. 2021.

SMADE FOR MINDS. Noticias: Brasil tem pelo menos 83 faccdes em presidios. Disponivel em: <https://www.d
w.com/pt-br/brasil-tem-pelo-menos-83-fac%C3%A7%C3%B5es-em-pres%C3%ADdios/a-37151946>. Acesso
em: 11 mai. 2021.



e aceitacdo nesses estabelecimentos, se adaptem aos comportamentos impostos pelos que ali
comandam.

Em artigo doutrinario, o Ministro Gilmar Mendes® destacou que as péssimas condicdes
dos presidios vdo desde instalacBes inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais,
promiscuidade, corrupcdo e inimeros abusos de autoridade, caracterizando verdadeiras escolas
do crime controladas por fac¢Ges criminosas.

Neste cenario, percebe-se que o Brasil convive com um abandono do sistema prisional,
0 que deveria ser um instrumento de ressocializacdo, na maioria das vezes, funciona como
escola do crime, devido a forma como ¢ tratado pelo estado e pela sociedade.

A sociedade tem a falsa percepg¢édo de que o trancamento dos infratores dentro de um
presidio é a solucdo para pér fim a criminalidade, quando o que se tem visto é o inverso. Na
pratica o aprisionamento tira o infrator da rua, mas ndo reduz a violéncia urbana.

A construcédo de novos presidios ndo resolvera o problema, tendo em vista que 0s grupos
organizados j& se perpetraram dentro dos presidios. Diante da desordem instalada cada um age
por si, conforme a sua propria ética, utilizando-se da justica do olho por olho e dente por dente.

Durante muito tempo era utilizada a ideia da irresponsabilidade do Estado, fundada no
conceito de soberania, no qual o Estado exercia um status de superioridade maxima. Diante
disso, remete-se aos Estados Absolutos nos quais o que agradava o rei tinha forca de Lei.

No decorrer dos anos houve uma transicdo acerca dos tipos de responsabilidade
atribuida ao Poder Publico. Houve a fase da responsabilidade subjetiva do Estado, a fase da
aplicacdo da teoria da culpa anénima e, a fase da responsabilidade civil objetiva, na qual basta
para sua configuracdo a ocorréncia do fato administrativo, o dano e o nexo causal.

Contudo, para responsabilizacdo do Estado no que se refere a omissao — a auséncia no
ambito dos presidios brasileiros —, adota-se a teoria da omissdo especifica do Estado, a qual
gera o dever de indenizar quando o Estado tem a possibilidade de prever o dano e de evita-lo,
mas permanece inerte.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussao geral no tema 365

acerca desse assunto. Veja:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo, a obrigacéo de

®MENDES, Gilmar. Seguranca Publica e Justica Criminal. Disponivel em <https://www.conjur.com.br /2015-
abr-04/observatorio-constuticional-seguranca-publica-justica-criminal>. Acesso em: 11 mai. 2021.



ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigGes legais de encarceramento. 7

Nesse contexto vislumbra-se uma omissdo especifica por parte do Estado, sendo o
responsavel pela criacdo de situacdes de riscos, sem as quais ndo ocorreria 0 dano. O Estado
assume o risco de gerar diversos danos a toda sociedade quando deixa de agir a fim de
minimizar a situacdo caotica enfrentada nos presidios do pais. Assim, ndo ha davidas de que se
aplica aos presidios a teoria do risco criado, tendo em vista que ha responsabilidade do Estado
pelos danos causados ao detento.

Dessa forma néo seria ousadia dizer que a omisséo do Estado foi e continua sendo um
grande fator para o crescimento do crime tendo em vista 0 aumento no indice de reincidéncia.

Como bem observa Trindade® a prisdo é simetria da criminalizagio, segundo o autor, a
prisdo ndo ressocializa, mas degenera, dessocializa, além de ser considerada uma fébrica de

reincidéncia, tornando-se uma escola priméria, secundaria e universitéaria do crime.

2. ATIVISMO JUDICIAL ESTRUTURAL E DIALOGICO FRENTE AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES PARA AFASTAR A UTOPIA DO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execucdo Penal® estabelece as normas fundamentais que regem o cumprimento
da pena do condenado. O artigo 10 da referida Lei firma o compromisso que o Estado deve ter
com a ressocializacdo do condenado, de forma que deva orientar o seu retorno ao convivio
social.

A expressdao “utopia do processo de ressocializacdo” ¢ comumente utilizada, e serve
para demonstrar uma situa¢do imaginativa de uma sociedade ideal, a qual se preocupa com a
eficacia do sistema prisional.

No primeiro aspecto, é preciso observar que nao ha por parte do Estado a preocupacao
em fazer valer o instituto da ressocializacdo. A finalidade da pena nédo tem sido alcancada, ela

ndo é uma realidade no Brasil. Esse cenario verifica-se pelo fato de ndo existir qualquer

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 365. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2600961&nume
roTema=365>.Acesso em: 06 set. 2020.

STRINDADE, Lourival Almeida. A Ressocializa¢do... Uma (Dis)funcdo da Pena de Prisdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2003, p. 30.

°BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil03/Leis
/L7210.ht>. Acesso em: 15 fev. 2021.



estrutura dentro dos carceres para promover a ressocializagdo do preso, uma vez que as
condicGes oferecidas aos detentos sdo de péssima qualidade.

Outro aspecto a ser observado sdo os obstaculos a serem enfrentados pelos apenados
apos adquirirem a liberdade. Visualiza-se que a sociedade se deixa levar pelo preconceito
produzido pelas midias sociais, 0 que acaba por adotar uma postura dura, nada humanista em
relagcdo aos condenados que saem da prisdo e empenham-se a seguir uma vida fora do crime.

Nesse sentido estd o entendimento do professor Rogério Greco®, parece-nos que a
sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializacédo do
condenado. O estigma da condenacéo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade.

Nesse contexto, pode ser analisada a falsa compreensao de ressocializacdo com mais
razdo quando se analisa o grande aumento do nimero de detentos que, ao reingressarem na
sociedade cometem novos delitos. Diante disso, chega-se a conclusdo de que se a
ressocializacdo fosse uma realidade no Brasil, os nimeros de reincidéncia ndo estariam
crescendo como estéo.

Bem consignou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos*! ao apontar que o
carcere, quando ndo recebe a atengdo e 0s recursos necessarios, tem a sua funcédo distorcida.
Em vez de proporcionar protecdo, convertem-se em escolas da delinquéncia que propiciam a
reincidéncia em vez da reabilitag&o.

A prisao tornou-se 0 avesso do processo de ressocializacdo do homem. O tempo vago
faz com que o preso fique ocioso, ansioso, tramando qual sera o proximo delito a praticar. Nesse
contexto, os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea'? indicam que um a
cada quatro ex-condenados voltam a cometer delitos em até 5 anos ap6s a sua soltura.

Diante desses numeros, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos indmeras vezes a cumprir medidas provisorias que garantissem a protecdo e a
integridade fisica e psiquica das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade em diversos
presidios do pais.

Por esse fato, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro

Marco Aurélio, julgou a medida cautelar na Acdo Direta de Preceito Fundamental nimero

YGRECO, Rogério. Direitos Humanos, Sistema Prisional e Alternativa a Privacdo de Liberdade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 443.

11COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Américas, 2011, p. 4-5. (Doc. 7). Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2021.

L2IPEA. Um quarto dos presos voltam a cometer crimes. Disponivel em: <http://www.Sinpefrs.org.br/site/
pesquisa-do-ipea-mostra-que-um-quarto-dos-presos-volta-a-cometer-crimes/>. Acesso em: 13 mar. 2021



3473, na qual reconheceu que o sistema penitenciério brasileiro configura, em verdade, um
Estado de Coisas Inconstitucional.

Essa expressdo foi criada pela Corte Constitucional da Colémbia'4 para reconhecer a
presenca de violacdo macica de direitos fundamentais de um ndmero significativo de pessoas.
O cenario de uma declaracdo de Estado de coisas inconstitucional se d& apenas em casos
extremos, quando as falhas e bloqueios estruturais revelam a incapacidade do poder publico.

Em suma, houve por parte do STF o reconhecimento de que os presidios brasileiros
estdo em um contexto de violagdo generalizada de direitos humanos, quais sejam, falta de
condigdes dignas, superlotacdo, superacdo de prazo de prisdo, violéncia, proliferacdo de
doencas, dentre outras mazelas.

Ha de se concordar que é de grande importancia o reconhecimento por parte do Estado
a situacdo cadtica do atual do sistema. No entanto, é preciso destacar que embora tenha havido
diversas implicagdes no plano juridico, na pratica nada mudou, todos 0s presos continuam na
mesma situagédo, sofrendo as mesmas ilegalidades e descaso.

Reconhecer a ilegalidade de algo e ndo fazer nada para mudar é a mesma coisa que
aprovar por via indireta a situacdo atual. E preciso que haja uma intervencdo judicial em
detrimento da inércia administrativa. Esse fendbmeno é o que muitos chamam de ativismo
judicial.

Esse movimento ndo deve ser visto como ilegal, mas deve se atentar aos ditames e aos
limites previstos na Carta Magna de 1988, a qual prevé em seu artigo 2°*° o Principio da
Separacdo dos Poderes. Falar em ativismo judicial, é falar em uma conduta de ndo auto
contensao, é uma possibilidade, ela pode ser utilizada ou ndo. Diante disso, 0 ativismo deve ser
dosado, equilibrado e, por isso nem sempre afetara a separacao de poderes.

No entanto, pode-se visualizar hoje que o Supremo Tribunal Federal acaba se inclinando
para que toda e qualquer matéria tenha implicancia constitucional, o que acaba por proporcionar
eXCesso0s.

Diferentemente desse ativismo exacerbado, neste trabalho, o ponto € a discussao sobre
a necessidade do ativismo judicial voltado a efetivacdo dos direitos fundamentais, ou seja, a

favor dos direitos essenciais do ser humano.

13BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <ht
tp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600>. Acesso em: 11 mar. 2021.
4CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio Estrutural. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estadocoisas-inconstitucional-litigio-estrutural#_ftn
1>. Acesso em: 10 set. 2020.

SBRASIL, op. cit., nota 04.
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A Corte Suprema é a guardid da Constituicdo e, diante disso, deve tomar uma posi¢do
mais firme, estabelecendo prazos, medidas e punic¢des para o restabelecimento da dignidade da
pessoa humana dentro dos presidios.

Isso porque nédo se trata do ativismo exacerbado ou de ingeréncia, mas do ativismo a
favor do bem de todos. Uma vez que o poder publico que detém o papel de fazer valer suas
politicas ndo o faz, cabe ao Judiciério tomar esse lugar, com intuito de Unica e exclusivamente
garantir o minimo existencial aqueles presos, sem que isso configure uma supremacia
jurisdicional.

Os dados do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN-® trazem informagcoes
acerca da populacédo carceréria no Brasil. Em 2019, a INFOPEN apontou que o Brasil possui
758.676 (setecentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e setenta e seis) presos em regime de
privacao de liberdade.

O numero de presos é assustador, porém mais assustador do que a quantidade é a
dindmica do crescimento dessa populacdo. Hoje o Brasil tem a terceira maior populagéo
carceraria do mundo, podendo ser a segunda caso nada venha ser feito.

Portanto, diante desse cenario, para a superacdo do estado atual em que se encontra o
sistema prisional brasileiro, faz-se necessaria uma atuacdo conjunta de todos os Orgaos
envolvidos. Para que haja uma mudanca significativa desse cenario, serdo necessarias medidas
por meio de uma atuacdo positiva jurisdicional para uma pluralidade de atores politicos, uma

vez que se trata de uma falha estrutural e sistémica de grande monta.

3. MEIOS ALTERNATIVOS A PRISAO COMO FERRAMENTA PARA SOLUCIONAR A
FALENCIA DO SISTEMA CARCERARIO

A superlotacdo carceraria estd ligada a varios fatores, tais como: o aumento da
guantidade de apreensdes efetuadas durante os ultimos anos, a mora do Judiciario no
julgamento dos processos e 0 descaso do Estado na implantacdo de medidas que auxiliem a
reintegracdo do preso na sociedade.

Quanto ao atraso do Judiciario, um exemplo que demonstra esse problema é a
quantidade de presos provisorios aguardando a sentenga dentro dos estabelecimentos prisionais.

Na maioria das vezes, a justica demora anos para julgar determinado caso e, com isso, aquele

6INFOPEN. Departamento Penitenciario Nacional: Noticias. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assu
ntos/noticias/depen-lanca-paineis-dinamicos-para-consulta-do-infopen-2019>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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que foi preso preventivamente e que j& poderia estar esperando seu julgamento fora do carcere
continua ocupando espacos nas prisoes.

O CNJ* registrou uma marca de 812 mil presos no Pais e, dentre eles, 41,5% s30 presos
preventivos, aqueles que ainda ndo tém condenacdo transitada em julgado.

A prisdo preventiva é um tipo de prisdo determinada para garantir que a investigacao
criminal n&o seja prejudicada. Pode ser decretada em qualquer fase do inquérito, inclusive no
processo, desde que seja fundamentada para proteger o andamento da investigacao.

A prisao preventiva é¢ a medida cautelar mais agressiva prevista na legislacéo processual
penal e somente poderd ser aplicada em alguns casos. O artigo 312 do Codigo de Processo
Penal®® descreve que a prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econémica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da
Lei Penal, quando esta for a medida necessaria.

Atente-se que o préprio artigo ja nos traz a ideia de que a prisdo preventiva somente
deve ser aplicada quando necessaria. Isso porque tem-se visto que ndo tem sido eficaz a sua
utilizacdo.

E importante ressaltar que para aplicacdo da prisio preventiva faz-se necessaria a
presenca dos requisitos fumus comissi delicti e o periculum libertatis.

O mesmo artigo 312 do CPP, explica o significado desses requisitos. O fumus comissi
delicti € a prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. O periculum libertartis
se revela como garantia da ordem publica, da ordem econémica, da aplicacéo da lei penal e por
conveniéncia da instrucdo criminal. Diante disso, demonstra-se que a medida alternativa deve
ser utilizada quando cabivel a prisdo preventiva, mas por tratar-se de um instrumento menos
extremo, sera preferivel a adocdo das medidas cautelares alternativas.

Nesse contexto, a Sexta Turma do STJ, no HC n° 588.538/SP*°, decidiu que a prisio
preventiva deve ser utilizada como ultima opcédo e que, existindo medidas alternativas aptas a
garantir a ordem publica, evitar reiteracdo delitiva e assegurar a aplicacdo da Lei Penal, deve-
se preferir a aplicacdo dessas em detrimento da segregacédo do individuo.

"BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ registra 812 mil presos no pais. Disponivel em: <https://g1.glo
bo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-conde
nacao.ghtml.>.Acesso em: 04 mar. 2021.

18BRASIL. Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 05 mar. 2021.

1YCANAL CIENCIAS CRIMINAIS. Prisdo Preventiva como dltima ratio. Disponivel em: <https:/canalciencias
criminais.com.br/a-prisao-preventiva-deve-ser-imposta-somente-como-ultima-ratio/>. Acesso em: 05 mar. 2021.
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No mesmo sentido, dispde o artigo 282, §6° do Cddigo de Processo Penal®® quando
dispde que a prisdo preventiva podera ser imposta quando néo for cabivel a aplicagdo de outra
medida cautelar, afirmando a sua natureza de ultima ratio.

Renato Brasileiro,?! ao encarar o tema, pontua que a decretacdo de uma priso cautelar
é a interferéncia mais radical do Estado na vida e na dignidade do individuo, uma vez que o
carcere produz intensa estigmatizacdo social e psicolégica.

Diante disso, entende-se que a banalizacdo da prisdo preventiva causa profunda
desagregacdo dos valores da pessoa, inserindo-a em um contexto que pode dificultar
definitivamente qualquer processo de socializagéo.

Ademais visualiza-se a necessidade da aplicacdo de medidas cautelares provisérias em
substituicdo a prisdo. Essas medidas sdo restricbes a liberdade, mas que ndo levam ao
encarceramento do individuo. Elas devem ser impostas de forma preferencial a prisdo
preventiva. Isso porque a adogdo de medidas alternativa possibilita que o individuo permaneca
na sociedade, trabalhando para o seu sustento e de sua familia, buscando uma renda fixa, mas
com alguns direitos suprimidos.

Conforme descreve o professor Aury Lopes Jr??, a utilizacdo dessas medidas é capaz de
atingir o mesmo escopo da prisdo mas sem o enorme custo social e individual de uma priséo
preventiva, ja que essa € uma medida extrema.

E importante destacar quais s3o essas medidas, demonstrando que sdo aptas a assegurar
a aplicacdo da Lei Penal de acordo com a necessidade de cada caso e sdo de extrema efetividade
para o controle dos atos realizados pelos atores que eventualmente violaram a norma penal.

Essas medidas estdo elencadas no artigo 319 do CPP%:

Art. 319. S8o medidas cautelares diversas da prisao:

I — Comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condices fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracGes;

111 — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibicdo de ausentar-se da comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacao ou instrucéo;

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folgaquando o acusado
tenha residéncia e trabalho fixos;

VI — suspensdo do exercicio de funcéo publica ou de atividade denatureza econdmica

ou financeira quando houver justo receio desua utilizagéo para a préatica de infragGes
penais;

2BRASIL, op. cit., nota 2.

2ILIMA, Renato Brasileiro de. Nova prisdo cautelar. 2. ed. Niteroi: Impetus, 2012, p.
22JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 990.
Z1bid.
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VIl —internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do Cddigo Penal) e houver risco de reiteracéo;

VIII - fianca, nas infrages que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial;

IX — Monitorag&o eletronica.

Muito embora a Lei n° 12.403/2011 tenha sido a responsdvel por proporcionar a
alteracdo no CPP, inserindo inimeras medidas cautelares diversas da priséo, e tenha reafirmado
a excepcionalidade da prisdo preventiva, observa-se na pratica o uso inadequado desse
instrumento. Isso porque a sua aplicacdo tem sido banalizada e, consequentemente, tem sido
uma das causas da superlotacéo do sistema prisional brasileiro.

Diante de todo exposto, é evidente que a prisdo preventiva tem sido o motivo
concorrente para o0 aumento do contingente prisional. Portanto, mostra-se necessaria a adogédo
de medidas cautelares alternativas a prisdo como meio de solucéo para o colapso vivenciado
dentro do sistema carcerario brasileiro.

Ademais, com a adocao preferencial das medidas cautelares diversas da prisao havera
uma grande reducdo da populacdo carceraria e, consequentemente, possibilitard uma melhor

estruturacdo interna, recuperando a dignidade da pessoa humana dos encarcerados.

CONCLUSAO

A inteng&o do presente trabalho foi demostrar a realidade do sistema prisional brasileiro,
especificamente o problema da superlotacdo com suas mazelas e inimeros fatores sociais,
estatais e juridicos. Buscou-se com a pesquisa analisar alternativas eficazes para solucdo da
faléncia do processo de ressocializacao.

Esta pesquisa constatou que o maior vildo e responsavel pelo caos estabelecido dentro
dos presidios brasileiros foi o proprio Estado, uma vez que se omitiu desde o inicio quanto ao
seu dever de guarda, tornando assim descomplicado o nascimento das organizagdes criminosas
debaixo dos proprios olhos.

Com o passar do tempo, a situacdo foi se agravando, fugindo totalmente do controle
Estatal. Mesmo apo0s a criacdo de diversas garantias fundamentais previstas na CRFB/88, Lei
de Execucdo Penal, bem como em Diplomas Internacionais, ndo foram suficientes para
minimizar as constantes violagdes aos direitos dos encarcerados.

Apos ter sofrido incontdveis condenacBes Internacionais, o Brasil julgou uma

importante ADPF reconhecendo que os presidios sdo caracterizados como um Estado de Coisas
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Inconstitucional, e que diante da gravidade excepcional do quadro, a Corte € legitimada a
interferir na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e em alocar recursos
orcamentarios. Contudo, o que chamou a atencdo é que apds o reconhecimento da violagédo
generalizada de Direitos Humanos nada foi feito, os presidios permaneciam da mesma maneira
em que sempre esteve, ou melhor, retrocederam.

No decorrer da pesquisa, ficou perceptivel que ndo hé necessidade de producédo de novas
normas protetivas, mas necessario € entender o problema da superlotacéo e falta de condigdes
dignas e buscar a solucao, por meio do uso de medidas alternativas diversas da prisdo. Diante
disso, verificou-se que o uso do encarceramento em massa ndo esta atingindo as finalidades da
pena, longe disso, apresentam-se como um instrumento para violagdes massivas de direitos
fundamentais.

Em Gltima analise, chegou-se a conclusdo de que a adocdo das medidas alternativas a
prisdo, previstas no artigo 319 do CPP séo a esperan¢a de mudanca no cenario atual que assola
0 sistema prisional brasileiro.

Por fim, a prisdo preventiva deve ser utilizada quando ndo mais houver alternativa, como
excecao a regra, como Ultima ratio. Além disso, é primordial que haja 0 comprometimento de
todos — Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Sociedade — para que sejam

postas em praticas a¢des que auxiliem na recuperacgdo do detento.
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