ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O NOVO REGRAMENTO DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA A LUZ
DO PACOTE ANTICRIME: A EFETIVACAO DA SEGURANCA JURIDICA NA FASE
PRELIMINAR NEGOCIAL

Vitor Otavio dos Santos Franco

Rio de Janeiro
2021



VITOR OTAVIO DOS SANTOS FRANCO

O NOVO REGRAMENTO DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA A LUZ
DO PACOTE ANTICRIME: A EFETIVACAO DA SEGURANCA JURIDICA NA FASE
PRELIMINAR NEGOCIAL

Artigo cientifico apresentado como exigéncia
de conclusao de Curso de Pos-Graduagao Lato
Sensu da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Professores Orientadores:

Monica C. F. Areal

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2021



O NOVO REGRAMENTO DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA A LUZ
DO PACOTE ANTICRIME: A EFETIVACAO DA SEGURANCA JURIDICA NA FASE
PRELIMINAR NEGOCIAL

Vitor Otavio dos Santos Franco

Graduado pela Universidade Estacio de Sa.
Advogado.

Resumo — muito tem se falado acerca do pacote anticrime, promulgado em dezembro de 2019,
tendo em vista que a referida legislacao impactou diversos setores do campo penal e processual
penal. O presente trabalho tem por finalidade analisar parte das modificacdes geradas pelo
pacote anticrime na Lei n°® 12.850/13, em especial a respeito das tratativas da colaboracao
premiada. Para isso, foram analisadas as sensiveis modifica¢des na fase preliminar negocial,
tais como a positivacao do instituto da colaboracao premiada como negocio juridico processual,
a antecipagdo do sigilo mediante a assinatura do termo de confidencialidade e, por fim, o dever
do registro de toda a negociagdo. Busca-se demonstrar que as mudangas foram muito
significativas para o fortalecimento da seguranca juridica e da boa-fé na fase negocial da
colaboracao premiada.

Palavras-chave — Direito Processual Penal. Lei de Organizagdes Criminosas. Pacote
Anticrime. Colabora¢do Premiada. Tratativas. Seguranga juridica.

Sumario — Introdugdo. 1. A concretizagdo da colaboragdo premiada como negdcio juridico
processual: A ampliagdo da boa-fé¢ com o advento do pacote anticrime. 2. O pacto de
confidencialidade realizado entre os participantes da colaboragao premiada: a garantia do sigilo.
3. O registro das tratativas do acordo de colaboragdo premiada: Uma inovagdo legal para
protecao das partes.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a relagdo existente entre o novo regramento do instituto
da colaboragdo premiada a luz do pacote anticrime e a seguranca juridica, tendo em vista a
inovagao proporcionada pela Lei 13.964/19 em sensiveis dispositivos: os artigos 3°-A, 3°-B e
3°-C e 4° §13° da Lei de Organizagao Criminosa.

Diversas organizagdes criminosas surgiram nas ultimas décadas, cada vez mais bem
estruturadas e capazes de afetar os pilares do Estado democratico de direito. E somente com a
participacdo nas investigacdes de um dos integrantes do grupo criminoso que passa a ser
possivel o desmantelamento desses crimes.

O instituto da colaboragdo premiada vem contribuindo para a resolu¢cdo de infracdes
penais praticadas por tais grupos criminosos. Positivado no artigo 4° da Lei 12.850/13,
legislagdo esta que melhor estruturou o sistema de aplicagdo desse instituto, tal ferramenta

tornou-se indispensavel como meio de obtengao de provas, efetivando o devido processo legal.



O maior exemplo na atualidade no tocante a eficacia da Colaboragdo Premiada, sem
duvidas, ¢ a Operagdo Lava-Jato, em que diversos acordos nocivos pactuados por empresarios
e politicos foram destruidos com o auxilio desse negocio juridico processual.

Todavia, em muitas tentativas de acordo, tanto as autoridades quanto os potenciais
colaboradores ficavam receosos em realizar a efetiva transacao, na medida em que, no texto
original da lei, ndo havia seguranca juridica para as partes, principalmente para o réu
colaborador.

O legislador foi silente na redacdo original da Lei de Organizacdo Criminosa, no
tocante aos procedimentos voltados para a obtengcdo do ajuste. Todavia, a outrora falha
legislativa foi preenchida pelo pacote anticrime, na tentativa de atenuar essas distorgoes,
prometendo, assim, maior grau de confianga nas tratativas preliminares.

Dessa maneira, busca-se analisar a relagdo entre as importantes modificagdes
introduzidas pelo pacote anticrime e o acordo de colaboragdo premiada e, se tais inovagdes
podem ser capazes de efetivar a seguranga juridica a fase preliminar negocial.

Para tanto, o presente trabalho de conclusdo de curso serd repartido em trés capitulos.
O primeiro capitulo trabalha com a rela¢do existente entre a positivagdo do novo artigo 3°-A da
Lei n° 12.850/13 e, o fortalecimento da boa-fé processual e lealdade juridica no que tange a
colaboracao como negocio juridico-processual.

O segundo capitulo, por outro lado, visa a afirmar que os novos dispositivos 3°-B e 3°-
C estabelecem uma ampliag@o da justiga consensual criminal brasileira, na medida em que o
legislador trouxe para a seara penal a necessidade de os participantes do acordo de colaboragao
premiada estabelecerem um termo de confidencialidade, utilizando-se de elementos e principios
do campo privado, para garantir a avenca almejada.

O terceiro capitulo visa a defender a necessidade da utilizagdo de meios tecnologicos
para registrar as tratativas, como garantia da imparcialidade do magistrado ao receber o acordo
e, explicitar de que maneira o novo artigo 4°, §13 pode amenizar a auséncia do magistrado nas
tratativas do instituto.

No tocante ao objeto de pesquisa, o trabalho a ser desenvolvido terd principalmente
carater teorico e descritivo, em que se busca analisar as inovagdes introduzidas pelo pacote
anticrime no tocante a fase inicial do acordo de colaboracao premiada.

Para realizar tal tarefa, a abordagem do objeto deste artigo cientifico sera qualitativo,
na medida em que o pesquisador pretende utilizar pesquisa bibliografica em doutrina e

producao cientifica com o intuito de reunir informacdes embasadas sobre os artigos 3°-A; 3°-



B; 3°-C e 4°, §13 inseridos na legislagdo pelo pacote anticrime, a fim de analisar a relevancia

social sobre o objeto de estudo em foco.

1. A CONCRETIZACAO DA COLABORACAO PREMIADA COMO NEGOCIO
JURIDICO PROCESSUAL: A AMPLIACAO DA BOA FE COM O ADVENTO DO
PACOTE ANTICRIME.

A colaboragdo premiada ¢ uma técnica especial de investigacdo consistente em um
acordo entre o Ministério Pubico ou Delegado de Policia com o investigado que confessa ou
coopera com a investiga¢ao, ampliando-a, em troca de beneficios legais.

Isto significa, em outras palavras, que o acusado renuncia o direito ao siléncio
apontando fatos no tocante a organizacdo criminosa na qual fazia parte, em troca de

recompensas legais ofertadas pela acusagiio. Nesse sentido, comenta Renato Brasileiro':

[...] Portanto, a0 mesmo tempo em que o investigado (ou acusado) confessa a pratica
delituosa, abrindo mao do seu direito de permanecer em siléncio (nemo tenetur se
detegere), asssume o compromisso de ser fonte de prova para a acusagdo acerca de
determinados fatos e/ou corréus.

Esse instituto ¢ uma ferramenta por meio da qual o Estado, na condi¢ao de detentor do
ius puniedi, tem para buscar desmantelar e solucionar delitos realizados por organizacdes
criminosas. Pois, em muitos casos, as organizagdes criminosas sao tdo complexas, com divisdes
de tarefas bem delineadas, que somente com o auxilio de um dos integrantes do grupo criminoso
que € possivel combaté-las.

A colaboragdo premiada integra um complexo de mecanismos da chamada justica
penal consensual. Trata-se do consenso sobrepondo-se a coercitividade enquanto ferramenta de
solucao de conflitos, dentre as quais destacam-se a composi¢ao civil dos danos, a transagdo
penal, a suspensido condicional do processo e o novo acordo de nio persecucdo penal.?

O conhecido Pacote Anticrime®, publicado no final do ano de 2019 surge com principal
objetivo de aperfeicoar as agdes que realmente se demonstrassem positivas contra os delitos
praticados com grave violéncia & pessoa, a corrupgdo e ao crime organizado. E em verdade um
compilado de novos dispositivos que alterou ndo sé os coédigos de processo penal e penal, como

também diversas leis especiais. Comentando especificamente sobre esse ponto, Renato

I'LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/19. Salvador: JusPODIVM, 2020 ,
p.516.

2SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragdo (Delacdo) Premiada. 4. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.35.
SBRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil 03/
at02019-2022/2019/1ei/L13964.htm>. Acesso em: 07 out. 2020.



Brasileiro* diz que o pacote anticrime representa um novo marco legal, pois fixa institutos,
parametros e critérios completamente diversos dos anteriores.

Nesse contexto, o projeto anticrime trouxe o que ha muito ja era discutido e
sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia ao acrescentar o novo artigo 3°-A na Lei de
Organizag¢do Criminosa’: afirmando que o acordo de colaboragio premiada é negdcio juridico
processual e meio de obtencao de prova, que pressupde utilidade e interesse juridico.

No Supremo Tribunal Federal, conforme julgamento do HC 127.483-PR®, foi
confirmado por unanimidade dos votos em plenario o carater negocial da colaboragdo, bem

como a sua finalidade, nos seguintes termos:

[...] a colaboragdo premiada ¢ um negodcio juridico processual, uma vez que, além de
ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’, seu objeto
¢ a cooperagao do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade
de natureza processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito
substancial (de direito material) concernente a sangdo premial a ser atribuida a essa
colaboracio.

Nessa perspectiva, Fredie Didier’, diz que “a colabora¢io premiada é um negdcio
juridico bilateral que se caracteriza como um contrato, considerando a contraposi¢ao dos
interesses, aqui consubstanciados nas vantagens esperadas por ambas as partes em razao do
contetido pactuado [...]".

Todavia, em que pese existir inimeras licdes a cerca da natureza juridica da
colaboracao premiada, o legislador ao confeccionar a Lei Anticrime aperfeicoa e reforga a
proximidade entre o direito penal e o direito privado ao concretizar o referido instituto como
um negocio juridico processual. Essa inovagao restringe de certa maneira atitudes unilaterais
por qualquer dos participantes do eventual acordo de colaboragdo com a finalidade de prestigiar
a esséncia do contrato, qual seja, a reciprocidade de direitos e obrigacdes. Nesse sentido,

lecionando sobre contratos, diz Arnaldo Rizzardo®:

[...] que os variados modos pelos quais os Estados soberanamente constituidos e os
individuos adquirem, resguardam, transferem, modificam ou extinguem direitos sdo
negdcios juridicos do direito estrito. Os contratos ocupam o primeiro lugar entre os
negdcios juridicos e sdo, justamente, aqueles por meio dos quais os homens combinam
os seus interesses, constituindo, modificando ou solvendo algum vinculo juridico.

YLIMA, op. cit. 2020, p. 22.

SBRASIL.Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 07 out. 2020.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 127483. Relator: Ministro Dias Dias Toffoli. Disponivel em : <http
/Iwww.stf jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308597935&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 01 out. 2020.
"DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdcio juridico processual
atipico nas demandas de improbidade administrativa — Revista de Direito Administrativo & Constitucional-, Belo
Horizonte, ano 17, n° 67, p. 105-120, jan/mar. 2017.

SRIZZARDO,Arnaldo. Contratos. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 42.



Portanto, o contrato ¢ uma declaragdo de vontade, cujo o objetivo ¢ produzir eficacia
juridica. E, como qualquer pacto, o acordo de colaboragdo premiada, ainda que seja de carater
personalissimo, deve ser regido com base no principio da cooperacao, decorrente da boa-fé e
da lealdade.

O principio da boa fé estd interligado aos deveres da lealdade, honestidade e
integridade entre os sujeitos processuais, de tal modo que a sua inobservancia prejudica a tutela
jurisdicional. Aplicavel ndo s6 na area privada, mas também em todo o ordenamento juridico,
trata-se de uma cldusula geral processual que estabelece um padrao ético de conduta entre as
partes da relagio obrigacional.” Para que haja um Estado Democratico de Direito coerente faz-
se necessario atuar com probidade, afastando-se tudo o que ¢ ilicito para reverenciar o que ¢
licito.

Ampla doutrina!® entende que dentro da boa fé encontram-se diversas outras
obrigacdes anexas: o dever de manter informada a outra parte; de previr e evitar situacdes
prejudiciais; conservar o negocio juridico; lealdade; cooperacao e nao agir com a intengdo de
prejudicar a outra parte. Portanto, hd de se observar que nos acordos de colaboragdo premiada
o respeito ao principio da boa fé e seus deveres anexos mostra-se fundamentais para que
Ministério Publico ou Delegado de Policia e o investigado colaborador junto com o seu
defensor, atuem em cooperacdo valendo-se da probidade e da transparéncia. Nesse panorama,
importante destacar parte do voto do Ministro Celso de Mello'! em sede de questdo de ordem

numero 7.074 do Distrito Federal:

[...] Narealidade, os postulados da seguranga juridica, da boa fé objetiva e da protecdo
da confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito, mostram-se
impregnados de elevado contetido ético, social e juridico, projetando-se sobre as
relagdes juridicas, mesmo as de direito publico, tornando inderrogéaveis as obrigagdes
impostas ao Estado no contexto de acordos de colaboragdo premiada que o Poder
Publico tenha celebrado com os agentes colaboradores.

O Ministro destaca ainda ao mencionar as li¢des de direito constitucional e teoria da

constituicdo de J.J. Gomes Canotillho que em relagdo aos efeitos juridicos “[...] Deduz-se que

°JUSBRASIL. Principio da boa-fé objetiva é consagrado pelo STJ em todas as dreas do direito. Disponivel em :
<https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100399456/principio-da-boa-fe-objetiva-e-consagrado-pelo-stj-em-todas-as-
areasdodireito#:~:text=Um%20d0s%20princ%C3%ADpios%20fundamentais%20do,por%20tod0%200%20orde
namento%20jur%C3%ADdico>. Acesso em: 07 out. 2020.

YMARIGUETTO, Andrea. A efetivacdo da boa fé na colaboragdo premiada. Disponivel em: <https :// www.
conjur .com.br/2017-out-25/andrea-marighetto-efetivacao-dever-boa-fe-delacao-premiada>. Acesso em: 03 out.
2020.

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem na peticio n° 7.074. Relator: Edson Fachin.
Disponivel em: <http :/ www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Pet7.074QOvotoMCM.pdf>.
Acesso em: 05 out. 2020.



os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianca sdo exigiveis perante qualquer
acto de qualquer poder — legislativo, executivo e judicial. ”
Em diversas ocasides acolheu-se a aplicabilidade de institutos do Cdodigo de Processo

Civil no direito processual penal tal como leciona Renato Brasileiro de Lima'? :

[...] ndo ha nenhuma razdo logica para se afastar a aplicagd@o supletiva e subsidiaria do
novo CPC ao processo penal, até mesmo porque tal pratica ja era - e continuara sendo
- recorrente na vigéncia do antigo (e do novo) CPC. Exemplificativamente, como a
legislagdo processual penal nada diz acerca do procedimento a ser utilizado para a
producdo da prova antecipada prevista no art. 225 do CPP, a doutrina sempre
sustentou a possibilidade de aplicag@o subsididria dos arts. 846 a 851 do antigo CPC
(arts. 381 a 383 donovo CPC). Portanto, quando o art. 15 do novo CPC faz referéncia
apenas aos processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, houve uma omisséo
involuntaria do legislador, que deve ser suprida pela interpretagdo extensiva para fins
de ser reconhecida a possibilidade de aplicagdo supletiva e subsidiaria do novo
diploma processual civil ao processo penal (comum e militar).

Essa aproximagdo entre direito privado e direito publico reflete um movimento que
vem crescendo no Pais nos ultimos anos, sobretudo com a importagao da teoria do dialogo das
fontes, reduzindo a dicotomia cléssica entre esses dois campos do direito. Assim, ¢
perfeitamente possivel a aplicacdo de elementos originariamente do ambiente privado na seara
penal e processual penal, em especial em sede de acordo de colaboracdo premiada em
consonancia com um dos objetivos do pacote anticrime ao introduzir o novo artigo 3°-A:
efetivar a seguranca juridica. Conforme ensina Flavio Tartuce'®: “[...] a esséncia da teoria é que
as normas nao se excluem — supostamente porque pertencentes a ramos juridicos distintos -,
mas se completam.”

Humberto Dalla'* enxerga que o respeito permanente a esses principios forma um
ambiente constitucionalmente protegido e por consequéncia o chamado processo justo. Posto
isto, mostra-se fundamental a positivagdo da colaboracdo premiada como negdcio juridico
processual sob a 6tica da boa fé e seus deveres anexos sem que se possa falar em antinomias ou

conflitos.

2LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de processo penal comentado. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 35.
BTARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2020 , p. 115.
“PINHO,Humberto Dalla Bernardina. Manual de direito processual civil contempordneo. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2020, p. 118.



2. O PACTO DE CONFIDENCIALIDADE REALIZADO ENTRE OS
PARTICIPANTES DA COLABORACAO PREMIADA: A GARANTIA DO SIGILO

De acordo com a melhor doutrina'>, o momento das negociagdes, que antecedem a
celebracdo do acordo, ¢ marcado por uma natural desconfianca, gerando uma relagao de
extrema tensdao entre o promotor de justica responsavel e o investigado. Quanto ao 6rgao
ministerial, existe o receio em ofertar o prémio legal sem ainda ter certeza do grau de
cooperacao do suspeito com a persecucdo penal, bem como a quantidade de informagdes que
detém o investigado acerca do objeto do eventual crime praticado. Vale destacar, que sao
requisitos para a concessao do beneficio a confissdo circunstanciada e/ou a indicagao dos
coatores e participes, a revelagdo da estrutura da organizacao criminosa, entre outros conforme
artigos 3°-C, §4° e 4° da Lei n°12.850/13°.

No entanto, como ainda ndo existe acordo formalizado, o potencial colaborador se
sente aflito em fornecer as informagdes que possui, pois estas podem vir a ser utilizadas contra
ele sem que conquiste a devida recompensa pelo Ministério Publico.

Ocorre que, em que pese a Lei n° 12.850/13 ser considerada um marco legal sobre o
tema da Colaboracao Premiada, o legislador foi silente no tocante a fase inicial das tratativas.
Como nao havia parametros estabelecidos para a confeccao do acordo, gerava-se para as partes
uma desmedida auséncia de seguranga juridica.

Nesse sentindo, segundo Marcos Paulo Dutra Santos'’;

[...] O legislador foi omisso, quiga com o intuito de conferir liberdade maior aos
pactuantes, ndo os submetendo aos rigores de um rito formal. Porém, a auséncia de
balizas procedimentias objetivas mais bem definidas potencializava disparidades de
tratamento e, por conseguinte, a inseguranga juridica. A Lei n° 13.964/19 preencheu
essa lacuna, corrigindo essas distorgdes.

O novo dispostivo 3°-B introduzido a Lei de Organizacdes Criminosas pelo Pacote
Anticrime inova ao estabelecer balizas, dispondo que as partes devem observar o dever do sigilo
a partir do recebimento da proposta, o qual constitui o marco de confidencialidade para a
formalizagdo do acordo. Nessa perspectiva, ¢ certo que a ndo observancia desse requisito,
divulgacao de tais tratativas iniciais ou documento que as formalize, até a analise do 6rgao

julgador, gerard a quebra da confianga e da boa-fé.

SLIMA, op. cit., 2020 p. 520.
1BRASIL, op. cit., nota 5.
"SANTOS, op. cit., p.164.



Nessa esteira, comenta Guilherme de Souza Nucci'®:

[...] Busca-se, no art.3°-B, o que muitos operadores do Direito ndo respeitaram, em
tempos pretéritos, para sua satisfacdo propria, que € a garantia da confidencialidade
do acordo de delacdo premiada, configurando a violagdo uma quebra de confianga e,
devemos acrescer, uma conduta penalmente relevante (art.325 do Cédigo Penal).

Essa alteragdo ¢ importante, pois o dever do sigilo somente era necessario a partir do
encaminhamento ao Juizo competente para homologacdo, conforme o artigo 7°, caput da Lei
n° 12.850/13'%: “O pedido de homologacio do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo
apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto”. Portanto, o dever
de confidéncia foi antecipado para antes mesmo da realizagdo do negdcio propriamente dito,
isto ¢, a partir do recebimento da proposta de acordo pelo 6rgdo ministerial ou autoridade
policial.

Cabe ressaltar, que serd considerada recebida a proposta com a respectivo protocolo
na secretaria do orgao pelo servidor responséavel. Dessa forma, ndo é necessario o recebimento
realizado pelo Promotor de Justica ou Delegado, tendo em vista que deve ser aplicada a teoria
do 6rgao. Esse procedimento ¢ o mesmo que foi desenvolvido no programa de leniéncia da Lei
n° 12.529/11%°,

Ademais, a mudanca legislativa reduz a natural desconfianga, citada anteriormente,
entre o parquet e o acusado, na medida em que, agora, durante a fase preliminar ha a previsao
de sigilo, intensificando a seguranca juridica. Vinicius Marcal?! sustenta a possibilidade de ja
nessa fase ser possivel a formalizacdo de um pré contrato para salvaguardar os interesses
bilaterais que regem os acordos de colaboragao premiada, bem como enquanto existirem fatos
pendentes de apuracao.

Nesse sentido, leciona Andrey Borges de Mendonga??:

[...] firmado um pré-acordo, indicando que as provas produzidas antes da
concretizagdo do acordo ndo poderdo ser usadas, o que deve ser respeitado. Assim,
para o réu/investigado colaborador ndo fique em situagdo desconfortavel, enquanto o
acordo ndo for formalizado, o membro do MP ndo deve utilizar, em hipdtese alguma,
os elementos e provas apresentados nestas reunides preliminares pelo colaborador em
seu desfavor.

BNUCCI, Guilherme de Souza. Pacote Anticrime Comentado. Rio de Janeiro: Forense,2020, p.154.

YBRASIL, op. cit., nota 5.

20BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _

03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm>. Acesso em: 10 mar. 2021.

2'MARCAL, Vinicius; MASSON,Cleber. Crime Organizado. 3. ed. Sdo Paulo: Método,2017 .p.187.
2ZMENDONCA, Andrey Borges de. A Colaboragio e a nova Lei do Crime Organizado (Lei n° 12.850/13),
Disponivel em: <http://www.prrj.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/publicacoes/custos-legis/a-colaboracao-premiada-
e-a-nova-lei-do-crime-organizado-lei-12.850-2013/view>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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E possivel perceber que o 6rgdo ministerial fica atrelado ao que for estabelecido
previamente com o investigado, sob pena de ndo poder utilizar qualquer dos elementos
negociados durante as tratativas iniciais, caso o acordo nao se concretize ao final. Tudo isso em
respeito aos principios da lealdade e boa-fé, vetores almejados pela Lei Anticrime.

Além disso, de acordo com a orientacao conjunta das 2° e 5° Camaras de Coordenagao
e Revisio do Ministério Publico Federal — Combate a Corrupcdo n°1/2018%; “o membro do
Ministério Publico Federal ndo deve se comprometer com beneficios inexequiveis e que
dependam da concordancia de 6rgdos ndo envolvidos na negociagdo”.

Cada fato descrito pelo denunciante devera ser incluido em um compilado que contém
as seguintes informagdes: descricdo dos fatos ofensivos, duracao e local de ocorréncia,
indentificagdo de todas as pessoas envolvidas, meios de execugdo da ofensa, possivel produto
ou beneficio do delito, potenciais testemunhas dos fatos e outras provas corroborativas relativas
a cada fato e pessoa e, por fim, uma estimativa dos danos ocasionados.

Realizado o pré acordo mencionado acima e ndo sendo indeferido sumariamente pelo
magistrado, as partes deverdo firmar um termo de confidencialidade, conforme o novo artigo
3°-B §2° da Lei de Organizagdo Criminosa, ao qual ficardo vinculados.

Nessa linha de raciocinio, Renato Brasileiro de Lima®*:

[...] Como se pode notar, na eventualidade de a proposta ndo ser sumariamente
indeferida, as partes estardo vinculadas ao termo de confidencialidade por elas
firmado, sendo vedado ulterior indeferimento sem qualquer justificativa. Respeita-se,
assim, o dever de lealdade e o principio da boa-fé [...]

Quanto ao indeferimento sumario, ¢ valido destacar os enunciados 39 e 40 do Grupo

Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal®®

que estabelecem que a referida
negativa da proposta pode se basear em auséncia de lastro probatorio da colaborag¢do ou na sua
desnecessidade para investigagdo devendo ser sucinto para ndo expor a investigagao em curso.

Os referidos enunciados demonstram-se de acordo com os novos dispositivos legais,
tendo em vista que, ao orientar que o indeferimento sumario deve ser feito de modo resumido,

com o objetivo de preservar o que foi veiculado durante as tratativas, mostra-se como mais uma

forma de preservar o sigilo das informagdes.

23 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Orientacdo Conjunta n°1/2018. Disponivel em: <http ://www .mpf. mp.br/
atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-no-1-2018.pdf> . Acesso em: 10 mar. 2021.

24 LIMA, op. cit., 2020 p. 522.

25 BRASIL. Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal. Enunciados interpretativos da Lei
n® 13.964/2019. Disponivel em: <https://www.cnpg.org.br/index.php/8481-cnpg-aprova-enunciados-produzidos-
pelo-gnccrim-para-orientar-a-atuacao-dos-membros-do-mp>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Esse cendrio dificulta o vazamento de dados, situa¢do que foi presenciada em muitos
momentos na imprensa®, por exemplo, durante as operagdes investigativas da “Lava Jato”.

Cabe mencionar que o ndo cumprimento do dever de manter o sigilo previsto no artigo
3-B da Lein® 12.859/13, quanto a responsabilizagdo criminal, pode ensejar a pratica dos delitos

previstos nos artigos 154 e 325 do Codigo Penal®’

, que tipifica a violacdo de segredo/sigilo
profissional.

Ademais o artigo 3°-C determina que o objeto da investigacdo deve restringir-se ao
que realmente importa, sendo certo que o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os
quais concorreu e que tenham relacdo com o fatos investigados, o que de certo modo afasta
eventuais abusos do colaborador ao narrar situa¢des dissimuladas e indiferentes com a situacao
investigada com o nitido intuido protelatério e, ndo rara vezes, com a tentativa de ludibriar o
Orgdo Ministerial. Essas situacdes serdo cada vez mais raras, tendo em vista a confecgéio do
termo de confidencialidade.

Posto isso, ha de se observar que duvidas ndo restam sobre o fortalecimento da
seguranca juridica nessa importante etapa da colaboragao premiada. A antecipagao do dever de
sigilo, conforme o caput do artigo 3°-B, antecipando a hipotese de incidéncia dos delitos
funcionais dos artigos 154 e 325 do CP, bem como a vinculagao ao termo de confidencialidade,
nos moldes do paragrafo segundo do mesmo dispostivo, com a necessidade do colaborador em
narrar todos os fatos pelos quais concorreu, conforme o novel artigo 3°-C, impdem as partes a
necessidade da observancia aos principios da boa-f¢ a da lealdade durante o todo o negocio
juridico.

3. O REGISTRO DAS TRATATIVAS DO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA:
UMA INOVACAO LEGAL PARA PROTECAO DAS PARTES

A colaboracao premiada como ja mencionado, ¢ um negocio juridico processual
personalissimo, pactuado entre o Ministério Publico ou o Delegado de Policia, neste ultimo
caso com a participagdo do Parquet, com o colaborador e o seu respectivo advogado. Logo, ndo
h4 em um primeiro momento o controle judicial, conforme preconiza o artigo 4° §6° da Lei n°

12.850/13.%8

2UOL. Dallagnol vazou informagdes de investigagdes para imprensa, diz intercept. Disponivel em: <https
://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/29/dallagnol-vazou-informacoes-de-investigacoes-para-
imprensa-aponta-dialogo.htm>. Acesso em: 10 mar. 2021.

YBRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848 compi
lado.htm> . Acesso em: 10 mar. 2021.

BBRASIL, op. cit., nota 5.
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Trata-se de um contexto que evidencia uma nitida posi¢do de inferioridade do
colaborador, uma vez que este encontra-se perante os Orgdos estatais responsaveis pela
persecucao penal e que, em ultimo caso, irdo pleiterar a restri¢do de sua liberdade junto ao 6rgao
julgador. Elucidando o mencionado acima, Guilherme Nucci?® diz que muitas foram as
reclamagdes de delatores e seus advogados de pressdo excessiva da policia ou MP para que o
acordo saisse, perturbando a voluntariedade da declaragao.

Dentro dessa conjuntura, tendo em vista que nao existia uma obrigatoriedade em se
registrar tudo o que era realizado na fase preliminar, como citado anteriormente pelo ilustre
doutrinador, muitos acordos ocorriam ao sabor da subjetividade do agente publico responsavel,
0 que, ndo raras vezes, transmudava-se em um verdadeiro contrato de adesdo, restando ao
colaborador apenas aceitar o que era ofertado, a fim de melhorar a sua situagdo, ainda que o
prémio concedido fosse considerado infimo.

A possibilidade de correicao do pacto premial passa a ser possivel com a entrada em
vigor da Lein® 13.964/19, em que o legislador propde-se a conferir um pouco mais de seguranca
juridica ao imputado durante as tratativas do pacto. O novo artigo 4° §13 da Lei de Organizacao
Criminosa dispde que as negociacdes do acordo de Colaboragdo Premiada devem ser
registrados pelos meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica
similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagdes, garantindo-
se a disponibilizacao de copia do material ao colaborador.

Segundo a doutrina®®, trata-se de uma mudanga importante, j4 que, por mais
detalhadas que sejam as transcri¢cdes escritas, jamais alcangardo o nivel de fidelidade dos
registros audiovisuais, considerada a vivacidade que lhes € insita. Mediante a auséncia do juiz
na fase preliminar do acordo de colaboragao premiada, faz-se necessaria a utilizagdo de meios
que possibilitem a garantia da autenticidade das tratativas.

Nesse aspecto, a Lei Anticrime dialoga com o fortalecimento constitucional do sistema
acusatorio, pois propricia que o Magistrado, ao receber o negdcio pactuado entre os
contratantes, verifique com mais seguranca a legalidade e a voluntariedade do ajuste. E uma
maior seguranca no sentido de que ambas as partes poderdo demonstrar, que realizaram um
negdcio livre e de modo espontdneo. Nesse cendrio, modifica-se, do ponto de vista do
colaborador, a vulnerabilidade negocial, afastando qualquer tentativa de um eventual “contrato

de adesdo” proposto pelo Ministério Publico.

2NUCCI, op. cit, 160.
S9SANTOS, op.cit., p.215.
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Além disso, para a defesa também representa uma prote¢do contra eventual tentativa
de anulagdo do acordo pelos 6rgdos Estatais. Comentando sobre esse ponto, Renato Brasileiro

de Lima*! menciona que:

[...] Por mais simples que possa parecer, a medida em questio é extremamente
relevante, porquanto passa a permitir um maior controle da cadeia de custodia pela
defesa, evitando-se, por exemplo, deliberada supressdo de trechos das tratativas e dos
atos de colaboragao pela Policia (ou Ministério Publico) de modo a tentar convencer
0 juiz quanto a necessidade de rescisdo do acordo.

Nessa perspectiva, aquele que pretende impugnar o ajuste devera comprovar o vicio e,
para isso, a forma mais justa e democratica encontra-se na gravacao de todos os didlogos
realizados entre o Parquet e o imputado, os quais, indubitavelmente, sé poderdo tornar-se
publicos mediante a homologacao do acordo e recebimento da denuncia, nos moldes do artigo
7°, §3°, da Lei n°12.850/2013.

A previsao do registro, trata-se, na verdade, de um avango legislativo, pois antes da
reformulacdo propiciada pelo Pacote Anticrime, o correspondente dispositivo apenas
mencionava que o registro poderia ser feito - sempre que possivel -, ou seja, as anotagdes
passavam na verdade por um juizo de conveniéncia e oportunidade do Ministério Publico ou
do Delegado de Policia em registrar ou nao a fase preliminar negocial.

E possivel fazer um paralelo com a imprescindibilidade do registro no dmbito da
sessdo plenaria do Tribunal do Juri, conforme dispde o artigo 475 do CPP*. De acordo com o
Superior Tribunal de Justi¢a, a ndo observancia de tal formalidade pode ocasionar a nulidade
do ato, sendo veja-se o que destacou em sede do HC n° 455.754-RJ** a Ministra Laurita Vaz da

Sexta Turma da mencionada corte:

(...) sendo possivel a gravagdo audiovisual do interrogatorio, o texto legal
expressamente prioriza sua utilizacdo para o registro do atos de audéncia, nao sendo
facultado ao Magistrado processante optar por outro método de registro, sob pena de
violagdo do postulado do devido processo legal. Ordem de Habeas Corpous concedida
para, reconhecida a nulidade, anular o feito desde a audiéncia de instrucido e
julgamento, tendo em conta a negativa judicial de gravagdo audiovisual das provas
orais (...)

A utilizagdo dos meios tecnoldgicos como preconiza o novo disposito em analise,

mostra-se ainda mais relevante do que as situacdes vivenciadas durante as audiéncias judiciais,

3ULIMA, op. cit., 2020 p 542.

32 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em: < http: //www.planalto.gov.br/ccivil
_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 28 mar.2021.

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n°455.754. Relatora: Ministra Laurita Vaz. Disponivel em:<
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859256241/habeas-corpus-hc-455754-1j-2018-0152908-4>. Acesso em:
29 mar. 2021.
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uma vez que sdo conduzidas pelo juiz, figura estatal que possui como pilar essencial a
imparcialidade e equidistancia entre as demais partes. O Pacote Anticrime consagra a
transparéncia do ato, determinando o uso de recursos que permitam a reprodugdo do ocorrido
ao longo das tratativas, de maneira que o emprego dos diversos mecanismos de registros
tornam-se indispensaveis.

Sintetizando a discussdo abordada, o doutrinador Marcos Paulo®*,destaca que:

[...] A auséncia de 6rgdo equisdistante e imparcial mediando as tratativas e os atos de
colaboracdo, o antagonismo inerente a relagdo persecutdria penal imputado x Estado
(autoridade policial e Ministério Publico), a inferioridade do indiciado em face dos
demais pactuantes, delegado e parquet, titulares do poder de policia judiciaria ¢ da
acdo penal, respectivamente, potencializada pela justa causa ja formada contra si,
torna-se inafastavel o emprego dos registros audioviduais como Unica forma de
garantir a transparéncia das tratativas e dos atos de colaboragdo, afiangando o seu
desenrolar sem intimidagdes de qualquer espécie. Consubstanciam valioso e
indispensavel instrumental a disposicdo do juizo, sem o qual ¢ praticamente
impossivel averiguar a regularidade do acordo de colaboragao, antes de homologa-lo.

Portanto, com a gravagdo audiovisual de todas as condutas que antecedem a celebracao
do acordo, além de conferir maior credibilidade ao ajuste e seguranca juridica ao imputado, sera
propiciada a legitima verificagdo pelo Poder Judicidrio também neste momento, que,

atualmente, ¢ integralmente limitada aos pactuantes do acordo de colaboragdo premiada.
CONCLUSAO

A partir do trabalho desenvolvido, constata-se que a fase preliminar do instituto da
colaboracdo premiada passou por modificacdes em decorréncia da entrada em vigor da Lei n°
13.964/19, mais conhecida como pacote anticrime. Em um primeiro momento, foi exposto que
a positivacdo da colaboracdo premiada como negdcio juridico processual trouxe uma
aproximacao entre o campo penal e o privado, prestigiando a esséncia dos negocios juridicos,
qual seja, a interdependéncia entre direitos e obrigacdes.

No segundo capitulo, foi exposto que, em que pese a Lei de Organizagdo Criminosa
ser considerada um marco legal sobre o tema da colaboracdo premiada, ndo existiam de certa
maneira balizas para a confec¢do do acordo, ocasionando um momento de extrema inseguranga
juridica. Mas, com o advento do pacote anticrime, a outrora lacuna legislativa, foi preenchida
pela criacdo do chamado termo de confidencialidade, mecanismo que ndao s6 antecipa a

necessidade do sigilo das propostas, como também possibilita que as partes ja nessa etapa

3 SANTOS, op. cit., p.218
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formalizem cldusulas a serem observadas durante toda a negociacdo, sob pena de quebra da
confianga e da boa-fé.

Constatou-se que esse novo cenario obsta a divulgagdo de dados e informacgdes da
colaboragdo premiada por qualquer das partes para a imprensa, tal como foi observado em
certos episodios da operacdo “Lava Jato”.

O capitulo subsequente, por sua vez, trabalhou com a importante alteracao do artigo
4° § 13 da Lei de Organizagdo Criminosa, pois tornou como mandamental a necessidade da
observancia de se registrar toda as tratativas do acordo de colaboracao premiada. E, conforme
contextualizado no referido capitulo, trata-se de mudanca que reduz de certa maneira a posi¢ao
de submissdo do réu colaborador frente aos Orgios Estatais.

Buscou-se demonstrar que a auséncia do magistrado nas fases prelimiares da
colaboracao premiada passa a ser mitigada, pois em que pese o juiz continue nao participando
diretamente das tratativas, por trata-se de negdcio personalissimo limitado aos pactuantes do
acordo, a nova legislacdo exige que os participantes registrem toda a tratativa, sob pena de
violagdo ao devido processo penal, a ser constatada pelo magistrado posteriormente.

Por tais razdes, essa pesquisa evidenciou que o pacote anticrime introduzido ao
ordenamento juridico brasileiro no final do ano de 2019, realizou sensiveis modifica¢des no
instituto da colaboragdo premiada, efetivando a seguranca juridica desse imprescindivel

instituto da justica penal negocial.
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