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Resumo — O presente estudo aborda a aplicacdo da imunidade parlamentar no Brasil, destacando
as divergéncias e os desafios enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao definir os limites
dessa garantia constitucional em contextos digitais. A pesquisa se concentra em decisdes da
Suprema Corte relacionadas a discursos de o0dio, fake news e crimes contra a honra, revelando uma
tendéncia de maior rigor na aplicacdo da imunidade parlamentar diante desses contextos. O
objetivo ¢ demonstrar como o STF tem evoluido em seu entendimento jurisprudencial, buscando
equilibrar a protecdo a liberdade de expressdo com a responsabilidade legal dos parlamentares,
enquanto enfrenta as complexidades impostas pelo ambiente digital. Para tanto, analisa-se casos
emblematicos a fim de ilustrar como a Corte tem lidado com a tensdo entre a inviolabilidade do
mandato e a necessidade de coibir praticas que ameagam os principios democraticos e a ordem
social. Propoe-se, assim, uma reflexdo sobre a necessidade de uma jurisprudéncia adaptativa que
considere as transformagdes sociais e tecnologicas, visando uma interpretacdo constitucional que
sustente a integridade das instituicdes democraticas frente aos desafios emergentes no cenario
politico contemporaneo.
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Sumario — Introducdo. 1. Imunidade parlamentar em face da disseminacao de discursos de 6dio
nas redes sociais: critérios e principios aplicados pelo STF na restri¢ao da liberdade de expressao
parlamentar. 2. O papel da Suprema Corte na avaliagdo da responsabilidade dos parlamentares pela
propagacao de fake news nas redes sociais: implicagdes a luz da imunidade parlamentar. 3. Novos
limites do alcance da imunidade parlamentar em casos de crimes contra a honra praticados por
parlamentares nas redes sociais. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

No cendrio contemporaneo, as redes sociais emergem como uma poderosa plataforma de
expressao e interacdo social, reconfigurando o panorama politico, inclusive com a producdo de
normas especificas para regulacdo da matéria. Os debates politicos, as manifestacdes de opinido e
as trocas de informagdes ocorrem de forma rapida e disseminada, proporcionando um espago sem
precedentes para o exercicio da liberdade de expressdo e o engajamento civico. No entanto, essa

nova realidade também levanta questdes cruciais sobre os limites da liberdade de expressao, a
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responsabilidade individual e a protecdo conferida por imunidades parlamentares em contextos
digitais.

Propde-se a investigar a complexa interse¢do entre a liberdade de expressdo, a
responsabilidade legal e a imunidade parlamentar, sob a perspectiva da hermenéutica constitucional
do Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil. A analise se concentra na aplica¢do desses conceitos
em um ambiente especifico: as redes sociais. A escolha desse enfoque decorre da importancia cada
vez maior das redes sociais como palco para debates politicos e sociais, bem como da necessidade
de compreender como os principios constitucionais se aplicam a esse cendrio digital em constante
evolucdo.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho abordando os fundamentos da imunidade
parlamentar no ordenamento juridico brasileiro, com énfase na prote¢do institucional e garantia a
liberdade de expressdo dos parlamentares. Sdo discutidos os desafios emergentes relacionados a
disseminacao de discursos de 6dio (hate speech) nas redes sociais € quais os critérios utilizados
pelo STF para equilibrar a imunidade parlamentar com a necessidade de coibir ameagas as
instituigdes democraticas, a partir da analise do julgamento da A¢ao Penal n® 1.044/DF.

Segue-se examinando, no segundo capitulo, com base na decisdo exarada na Peticdo n°
10.001 AgR/DF, a postura atual da Suprema Corte em relacdo ao reconhecimento da
responsabilidade dos parlamentares pela divulgacdo de informagdes falsas (fake news) nas redes
sociais e até que ponto essa responsabilidade ¢ avaliada a luz da imunidade parlamentar.

O terceiro capitulo se concentra na analise dos novos limites estabelecidos pelo STF no
tocante ao alcance da imunidade parlamentar, principalmente, em casos de crimes contra a honra
praticados por parlamentares nas redes sociais. Para tanto, a decis@o proferida no julgamento da
Peticdo n° 8.401/DF ¢ utilizada como parametro da pesquisa.

Ao tragar um caminho analitico que se baseia na jurisprudéncia do STF e nas nuances da
hermenéutica constitucional, o presente artigo busca langar luz sobre questdes prementes
relacionadas a democracia, ao exercicio do Poder Legislativo e a prote¢ao dos direitos individuais
em um mundo cada vez mais digitalizado e conectado.

O método eleito para conduzir esta pesquisa € o hipotético-dedutivo. Nesse contexto, o
pesquisador formula um conjunto de proposi¢des hipotéticas consideradas vidveis e adequadas para
analisar o objeto da pesquisa. A inten¢do ¢ submeté-las a uma avaliacdo argumentativa com o

proposito de confirma-las ou refuta-las de maneira justificada.
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Com o intuito de atingir esse objetivo, a abordagem empregada nesta investigacao juridica
¢ predominantemente qualitativa. Tal escolha se deve a intengdao do pesquisador de utilizar uma
ampla variedade de fontes bibliograficas pertinentes relacionadas a tematica em analise. Estas
fontes sao minuciosamente exploradas e catalogadas durante a etapa inicial da pesquisa, incluindo

legislacdo, doutrina e decisoes judiciais, visando a fundamentar de maneira robusta a tese.

1. IMUNIDADE PARLAMENTAR EM FACE DA DISSEMINACAO DE DISCURSOS DE
ODIO NAS REDES SOCIAIS: CRITERIOS E PRINCIPIOS APLICADOS PELO STF NA
RESTRICAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PARLAMENTAR

A ascensdo das redes sociais impds desafios significativos, especialmente no que concerne
a disseminacdo de discursos de odio por parlamentares no ambiente digital. A analise das
implicacdes juridicas desse fenomeno exige consideracdo cuidadosa em relacdo aos principios
democraticos e aos direitos fundamentais, em particular diante da complexidade introduzida pela
imunidade parlamentar consagrada no art. 53 da CRFB/88!.

Fundamentada historicamente na Declaracdo de Direitos de 1689 %, a imunidade
parlamentar pode ser sintetizada como uma prerrogativa que visa a garantir a autonomia do Poder
Legislativo, possibilitando o exercicio desimpedido das fungdes parlamentares e prevenindo
ameagas ao seu funcionamento normal’.

No contexto da “légica democratica”, segundo o autor José Levi Mello do Amaral Junior®,
¢ fundamental assegurar total liberdade de expressdo aos representante do povo, protegendo-os

contra represalias de qualquer individuo, independentemente de sua influéncia, viabilizando assim

o desempenho das responsabilidades publicas.

! BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
13 jan. 2024.

2 INGLATERRA. Declaracio de Direitos de 1689 (Bill of Rights). Inglaterra, 1689. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/74887/mod_resource/content/1/Declara%C3%A7%C3%A30%20de%20Dir
€it05%201689%20-%20Bil1%200f%20Rights.pdf. Acesso em: 13 jan. 2024.

3 DAMASCENO, Marcos Helder Crisdstomo. Imunidade material dos parlamentares na jurisprudéncia recente
do STF e o caso Daniel Silveira. Brasilia. Instituto Legislativo Brasileiro, 2022, p. 7.

Disponivel em: https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/607536. Acesso em: 13 jan. 2024.

4 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020, p. 54.
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Em relagdo ao tema e sob a perspectiva do Ministro Alexandre de Moraes®, a Constituicdo
de 1988 incorporou duas grandes teorias sobre inviolabilidades parlamentares: a Teoria Absoluta e
Geografica, de matriz Blackstoniana® e a Teoria Relativa e Funcional, idealizada por Stuart Mill,
aplicando uma ou outra, a depender da hipétese de incidéncia’.

A visdo Blackstoniana estava intrinsecamente ligada a existéncia de uma cldusula espacial,
também conhecida como clausula geografica, ou seja, a prote¢ao de atuagdo dentro do Parlamento.
Nesse contexto, a inviolabilidade das palavras, dos votos e das opinides politicas, proferidos no
recinto parlamentar, seria absoluta. Stuart Mill, por sua vez, defendia uma visdo funcionalista do
tema. Para o autor, era necessario que existisse um nexo causal entre o que foi dito, expresso ou
criticado pelo parlamentar e o exercicio de seu mandato, ou ainda, decorrente de sua propria
condi¢@o de parlamentar.

Com base nessas ideias, o STF fixou o entendimento de que, no espago fisico do
Congresso Nacional, a imunidade deve ser aplicada de forma absoluta, independentemente de as
declara¢des proferidas estarem vinculadas ou ndo ao desempenho do mandato representativo®. Fora
desse ambiente, entretanto, a protecao € relativa e depende da existéncia de um "nexo de implicacao

reciproca"’

entre as opinides e o exercicio do mandato.

No julgamento do Inquérito n® 2.874 AgR/DF, a Corte esclareceu a amplitude da
imunidade parlamentar, estabelecendo que esta se estende:
(1) as entrevistas jornalisticas, (2) a transmissdo, para a imprensa, do contetido de

pronunciamentos ou de relatorios produzidos nas Casas Legislativas e (3) as declaragdes
feitas aos meios de comunicagao social, eis que tais manifestagdes — desde que vinculadas

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n® 9.456/DF. Penal e processo penal. Inquérito. Inépcia da dentincia.
Nao ocorréncia. [..]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 28 de abril de 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur44908 1 /false. Acesso em: 15 jan. 2024.

¢ Idealizada por William Blackstone, a Teoria Blackstoniana surgiu com a previsio do art. 9°, da Declaracdo de Direitos
de 1689.

7 Conforme ensina Alexandre de Moraes, a Teoria de Stuart Mill difere-se da Teoria Blackstoniana, haja vista
considerar que, independentemente do local onde as palavras e opinides forem proferidas, a imunidade incidira se as
manifestagdes estiverem relacionadas com a atuac@o politica do parlamentar. BRASIL, ref. 5.

8 Nesse cendrio, os parlamentares estariam passiveis exclusivamente da censura politica de seus colegas e poderiam
ser responsabilizados por eventuais excessos pela respectiva Casa Legislativa da qual fazem parte, conforme art. 55, §
1°, da CRFB/88.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Penal n° 1.044/DF. Acdo penal originaria. Deputado federal. Nio
incidéncia de liberdade de expressdo ou de imunidade parlamentar. [...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 20 de
abril de 2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur466281/false. Acesso em: 15 jan. 2024.
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ao desempenho do mandato — qualificam-se como natural projecdo do exercicio das
atividades parlamentares.'?

E evidente que, com o proposito de preservar a esséncia do instituto como uma “forma
qualificada da liberdade de expressdo™'!, a Suprema Corte delineou contornos especificos para essa
prerrogativa. No entanto, embora garantida constitucionalmente, a imunidade parlamentar ndo ¢
absoluta e encontra limites diante de manifestagdes que envolvam incitagdo a violéncia,
discriminagdo e ameagas, popularmente conhecidas como "discursos de 6dio". Tais manifestagdes
sao consideradas uma ameaga a ordem democratica e aos direitos fundamentais.

Originado do termo inglés “hate speech”, o discurso de 6dio pode ser entendido como a
propagacao de ideias intolerantes e discriminatorias, visando ofender a dignidade e incitar 6dio
contra individuos ou grupos vulneraveis, com base em critérios como idade, sexo, orientacao
sexual, identidade de género, idioma, religido, opinido politica, origem social, condi¢do migratoria,
deficiéncia, satide fisica ou mental, entre outros'?. Conforme destaca Alvaro Paul Diaz “o discurso
do odio vai além da simples expressdao de rejeicdo ou antipatia, uma vez que tenta promover a
hostilidade contra as pessoas a quem se dirige a conduta discriminatoria™!3,

Ao enfrentar casos relacionados a dissemina¢do de discursos de 6dio nas redes sociais, o
STF ¢ confrontado com a necessidade de equilibrar os direitos fundamentais de liberdade de
expressao, a dignidade da pessoa humana e a igualdade. Além disso, a proporcionalidade surge
como um principio norteador, a fim de auxiliar a Corte a avaliar se a restricdo a liberdade de
expressao ¢ adequada, necessaria e proporcional aos objetivos legitimos de prote¢ao da sociedade.

Outro fator relevante ¢ a analise do contexto em que as declaragdes foram feitas. Nota-se

que o impacto das declaragdes nas redes sociais, dada a influéncia dos parlamentares e a capacidade

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Inquérito n° 2.874/DF. Queixa-crime — jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidada quanto a matéria versada na pega acusatoria — [...]. Relator: Min. Celso de
Mello, 20 de junho de 2012. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur223076/false. Acesso em:
01 set. 2023.

' DAMASCENO, Marcos Helder Crisostomo. Imunidade material dos parlamentares na jurisprudéncia recente
do STF e o caso Daniel Silveira. Brasilia. Instituto Legislativo Brasileiro, 2022, p. 9.

Disponivel em: https://www?2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/607536. Acesso em: 13 jan. 2024.

12 SCHAFER, Gilberto; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SANTOS, Rodrigo Hamilton dos. Discurso de édio: da
abordagem conceitual ao discurso parlamentar. Revista de informagdo legislativa: RIL, v. 52, n. 207, p. 143-158,
jul./set. 2015, p. 2-3. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/207/ril_v52 n207 p143. Acesso em:
13 jan. 2024.

3 PAUL DIAZ, Alvaro. La Penalizacién De La Incitacion Al Odio A La Luz De La Jurisprudencia
Comparada. Rev. chil. derecho, Santiago, v. 38, n. 3, p. 573-609, dic. 2011, p. 3. Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372011000300007 &Ing=es&nrm=iso. Acesso em:
13 jan. 2024.
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de suas palavras gerarem reacdes negativas e prejudiciais, ¢ levado em consideragdo pela Corte
quando de suas decisdes judiciais. Em seus votos, os ministros reforcam o alcance significativo das
redes sociais e que as declaragdes dos parlamentares nesse contexto podem ter efeitos duradouros
na opinido publica e na ordem social.

Focalizando a jurisprudéncia do STF, coloca-se em pauta o caso emblematico do ex-
Deputado Federal Daniel Lucio da Silveira, condenado em abril de 2022 por incitar a violéncia
contra os membros da Suprema Corte em videos publicados na plataforma YouTube. As
declaragdes incluiram ameacas fisicas aos ministros, defesa do fechamento do Congresso Nacional
e apoio ao Ato Institucional (AI) n® 5 de 1968. O desfecho do julgamento aponta para uma nova
posicdo da Corte em relagao a inviolabilidade material no contexto apresentado.

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, enfatizou a
inconstitucionalidade de condutas e manifestagdes que visam controlar ou aniquilar o pensamento
critico, essencial para a democracia. Contudo, também destacou a ameaca representada por atitudes
como as do ex-Deputado, que pregam a violéncia, arbitrio, desrespeito a separacao de poderes e
aos direitos fundamentais, buscando a destruicdo das instituigdes republicanas e promovendo a
tirania.'*.

Segundo a compreensdao do Ministro Relator, as acdes do parlamentar ndo podem ser
interpretadas como mero exercicio do direito a liberdade de expressdo e ndo estdo “acobertadas
pelo manto da imunidade material”, haja vista configurarem a pratica de crimes, caracterizando-
se, assim, como abuso de direito.

No comentario sobre o julgamento do caso, Fernando Capez destaca que as declaragdes
do ex-parlamentar Daniel Silveira ndo se limitaram a critica, indo além ao exigir o fechamento da
Corte e a extingdo de um o6rgdo do Poder Judiciario. Capez argumenta que tais afirmagdes
ultrapassam os limites estabelecidos pelos mandamentos constitucionais, indicando uma violagao
grave as normas fundamentais da Constitui¢io'>.

Nessa esteira, ¢ possivel afirmar que na Ac¢ao Penal n° 1.044 o STF foi instado a se

manifestar acerca de situagdo inédita desde a promulgacao da CRFB/88. A decisdao proferida pela

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Penal n® 1.044/DF. Ac¢do penal originaria. Deputado federal. Nio
incidéncia de liberdade de expressdo ou de imunidade parlamentar. [...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 20 de
abril de 2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur466281/false. Acesso em: 15 jan. 2024.
15 CAPEZ, Fernando. O caso Daniel Silveira e o Principio da Proporcionalidade. Conjur. 8 de dezembro de 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-dez-08/controversias-juridicas-daniel-silveira-principio-
proporcionalidade. Acesso em: 13 jan. 2024.
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Suprema Corte revelou a ado¢ao de uma postura irredutivel diante de manifestagdes flagrantemente
contrarias ao regime democratico, indicando uma possivel mudanga jurisprudencial.

Nos dizeres de Eloisa Machado de Almeida:

[...] este julgamento (de Daniel Silveira) se tornou ainda mais importante pelo que ele
representa no atual cendrio: uma posi¢ao contundente de que a imunidade parlamentar ndo
servira de manto para a impunidade e que discursos que incitem violéncia contra as
instituigdes — e em especial contra o Supremo Tribunal Federal — serdo punidos rapida
e exemplarmente!®.

Observa-se, assim, que ao estabelecer critérios e principios norteadores, como a
proporcionalidade, a analise do contexto ¢ a ponderacao entre os direitos fundamentais, o STF,
como guardido da Constitui¢do Federal, desempenha um papel crucial.

Ao passo que a analise anterior destacou o papel crucial do Supremo Tribunal Federal na
delimitacdo dos limites da imunidade parlamentar no contexto dos discursos de 6dio nas redes
sociais, o proximo capitulo se propde a examinar uma questdo igualmente relevante: a

responsabilidade dos parlamentares pela propagagdo de fake news nesses mesmos canais digitais.

2. O PAPEL DA SUPREMA CORTE NA AVALIACAO DA RESPONSABILIDADE DOS
PARLAMENTARES PELA PROPAGACAO DE FAKE NEWS NAS REDES SOCIAIS:
IMPLICACOES A LUZ DA IMUNIDADE PARLAMENTAR

Diante do crescente impacto das informagdes falsas na esfera publica e politica, ¢ essencial
compreender a abordagem da Suprema Corte sobre essa questdo, considerando os principios
democraticos ¢ os direitos fundamentais. Isso inclui analisar as interse¢oes e distingdes entre a
imunidade parlamentar e a responsabilizag¢do pela disseminagdo de fake news.

A desinformagdo deliberada, amplificada pelas redes sociais, compromete a confianga nas
institui¢des, distorce a opinido publica e prejudica o debate politico. Como figuras publicas
influentes, os parlamentares tém o dever de promover a verdade e informagdes de qualidade,
evitando a disseminag¢do de noticias falsas que podem manipular e prejudicar a sociedade.

A questdo da responsabilidade dos parlamentares pela propagacao de fake news nas redes

sociais ¢ permeada por um intrincado desafio juridico. A imunidade parlamentar, concebida para

16 ALMEIDA, Eloisa Machado de. STF é contundente em posi¢io sobre imunidade parlamentar ao condenar
Daniel Silveira. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/04/stf-e-contundente-em-posicao-sobre-
imunidade-parlamentar-ao-condenar-daniel-silveira.shtml. Acesso em: 13 jan. 2024.
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proteger a liberdade de expressdao dos legisladores durante o exercicio de suas fungdes, cria um
dilema ao lidar com casos de desinformacao.

A Suprema Corte emerge como uma peca fundamental na avaliagdo dessa
responsabilidade. Sua autoridade para interpretar a Constituicdo e garantir a aplicagdo da lei a
coloca em uma posi¢ao Unica para abordar questdes complexas relacionadas a responsabilidade
dos representantes eleitos.

Até o momento, o STF ndo estabeleceu um marco jurisprudencial definitivo sobre a
propagacao de fake news. Existem decisdes que reconhecem a imunidade parlamentar para
manifestacdes em redes sociais, mesmo contendo informacoes falsas, se relacionadas ao exercicio
do mandato. Contudo, outras decisdes adotam uma postura mais rigorosa, permitindo a
responsabilizagdo de parlamentares que disseminam fake news deliberadamente com o objetivo de
causar dano.

Tomando por base a decisdo proferida na Peti¢io n° 10.001 AgR/DF!7, é possivel constatar
que o STF tem alterado seu entendimento acerca do carater absoluto da imunidade parlamentar.
Trata-se de caso envolvendo dois parlamentares, em que o Deputado Federal Eduardo Nantes
Bolsonaro acusou publicamente, via rede social, a Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de
Pontes de elaborar um Projeto de Lei com a intengdo de favorecer ilicitamente terceiros, incluindo
a si mesma, em detrimento da populagao.

Em decisdo monocratica, o Relator do caso, Ministro Dias Toffoli, rejeitou a queixa-crime
oferecida pela Deputada, sob o fundamento de auséncia de justa causa, por atipicidade da conduta,
haja vista “o contexto de rivalidade politica entre as partes, de exercicio de critica politica e de

1”18

fiscalizagdo da atuacdo do Governo Federal”'®, incidindo sobre as manifestagdes do parlamentar a

imunidade material prevista no art. 53, da CRFB/88.
Essa mesma linha de raciocinio é observada em outros precedentes do STF, como a

Peticdo n® 9.471 AgR/DF, de Relatoria da Ministra Rosa Weber:

[...] Preferivel, ainda que as vezes indesejavel sob a dtica da dissuasdo de condutas futuras,
prestigiar a solugdo constitucional de imunizar verbalizagdes de congressistas, ofensivas
em tese a honra de terceiros, do que criminalizar tais condutas ao custo de interferir na
liberdade de expressdo daqueles que, em ultima instdncia, vocalizam o povo,

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na Peti¢io n° 10.001/DF. Penal e processual penal. Queixa-crime.
Observancia dos artigos 41 e 395 do codigo de processo penal. [...]. Relator: Min. José Anténio Dias Toffoli, 6 de
margo de 2023. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d76362/false. Acesso em: 31 ago.
2023.

18 Ibid.
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especialmente se considerada a ratio essendi da imunidade material, que ¢ garantir a
independéncia no exercicio do mandato."”

Entretanto, apds a interposi¢do de recurso pela Deputada Federal, o julgamento do caso
tornou-se notorio, uma vez que contribuiu para a consolidagio de novo entendimento
jurisprudencial no pais.

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso enfatizou que:

A imputagdo leviana de crime por parlamentar a terceiro, feita a partir de informagdes
notoriamente falsas, ¢ manifestacdo que escapa ao contexto da disputa politica. O
exercicio pleno e independente do mandato representativo num regime democratico ndo
depende da prerrogativa de acusar oponentes politicos, falsa e deliberadamente, da pratica
de ilicitos. Nesse sentido, o reconhecimento da imunidade material, na presente hipotese,

como fundamento para rejei¢do da queixa-crime, em lugar de promover o valor
constitucional que justifica a sua previsdo, poderia ter o efeito de vulnera-1o%.

O caso em analise evidencia a complexidade de se aplicar conceitos juridicos tradicionais
a contextos modernos, desafiando os Tribunais a desenvolverem interpretacdes que reflitam os
valores democraticos na era digital. O entendimento adotado pela Corte realgou a necessidade de
se adotar uma leitura evolutiva da Constitui¢do, que incorpore as mudangas sociais e tecnoldgicas
e seus efeitos sobre as atividades legislativas e a comunicacdo no ambito politico.

Diante dessa complexidade, emerge a necessidade de uma abordagem holistica que nao
somente reconhega os desafios impostos pela era digital aos conceitos juridicos estabelecidos, mas
que também enfrente as diversas camadas envolvidas na questdo. Essa necessidade conduz a uma
analise mais profunda e multifacetada, que considera as dimensdes éticas, legais e constitucionais
intrinsecas a reinterpretacdo dos principios juridicos pelo STF, visando sua aplicabilidade ao
dinamismo dos novos contextos sociais e tecnologicos.

Nesse cendrio, em resposta a crescente proliferacdo de noticias falsas e seus impactos
negativos na sociedade, a Suprema Corte langou o programa de Combate a Desinformagao. A
iniciativa tem por objetivo conscientizar a populag@o sobre os perigos das fake news e ensinar como
checar informacgdes online. A série de videos "#VerdadesdoSTF", por exemplo, desmente

informagoes falsas sobre o Tribunal e seus ministros.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na Peticdo n° 9.471/DF. Agravo regimental em peti¢do. Ac¢do penal
privada. Crimes contra a honra. Publicagdo em rede social. [...]. Relatora: Min. Rosa Weber, 14 de margo de 2022.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur461009/false. Acesso em: 15 jan. 2024.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na Peti¢io n° 10.001/DF. Penal e processual penal. Queixa-crime.
Observancia dos artigos 41 e 395 do codigo de processo penal. [...]. Relator: Min. José Anténio Dias Toffoli, 6 de
margo de 2023. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd76362/false. Acesso em: 31 ago.
2023.
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Além disso, em 14 de margo de 2019, a Corte deu inicio ao Inquérito n° 4.781, conhecido
como "Inquérito das Fake News". Seu objetivo principal € investigar a existéncia de noticias falsas,
denunciagdes caluniosas, ameagas e outros crimes como abuso de poder, desinformagao, atos
antidemocraticos e financiamento de milicias digitais.

E importante considerar, ainda, a colaboracio entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério na criagdo de mecanismos de combate a desinformagao. Nesse sentido, diversos projetos
de lei foram propostos para tipificar o crime de fake news no Brasil. Um dos projetos em destaque
é o PL n° 2.630/2020%!, que tramita no Senado Federal desde 202072,

Observa-se, portanto, que o STF, ao enfrentar a questdo, busca consolidar jurisprudéncia
que proteja a democracia, combata a desinformacao e preserve a liberdade de expressdo. Contudo,
¢ relevante destacar que as iniciativas mencionadas nao estao isentas de criticas.

Nesse sentido, diante da intricada relacdo entre imunidade parlamentar e fake news, €
fundamental que o STF estabeleca critérios claros e objetivos para avaliar a responsabilidade dos
parlamentares nesse contexto. Acompanhar a evolugdo dos julgamentos e das medidas adotadas
pela Suprema Corte torna-se essencial para compreender como o futuro da informagao online sera

moldado no Brasil.

3. NOVOS LIMITES DO ALCANCE DA IMUNIDADE PARLAMENTAR EM CASOS DE
CRIMES CONTRA A HONRA PRATICADOS POR PARLAMENTARES NAS REDES
SOCIAIS

As redes sociais se tornaram ferramentas fundamentais na comunicagao politica moderna,
dada a sua presenga constante no cenario politico. Os parlamentares recorrem a essas plataformas
para interagir diretamente com seus eleitores. Diante disso, € crucial considerar como a imunidade

parlamentar se aplica neste novo ambiente de comunicacao.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.630, de 03 de julho de 2020. Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade ¢ Transparéncia na Internet. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256735. Acesso em: 20 abr. 2024.

220 PL n° 2.630/2020 define como crime a divulgagdo de informagdes falsas ou enganosas que causem ou possam
causar danos a saude publica, a seguranga publica, a economia nacional, ao processo eleitoral ou que afetem interesse
publico relevante. A proposta também prevé a criagdo de mecanismos para prevenir a disseminagdo de fake news, como
a obrigatoriedade de identificacdo dos autores de contetidos publicados online e a remogao de conteudos falsos pelas
plataformas digitais. /bid.
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Especificamente, o julgamento da Peti¢cdo n°® 8.401/DF%, realizado em 4 de dezembro de
2023, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, oferece um caso relevante para essa analise. Na
decisdo, o STF, por maioria, reconheceu a extingdo da punibilidade do Senador Jorge Kajuru por
prescri¢cao dos crimes de difamacao e injuria. No entanto, a queixa-crime foi parcialmente recebida
quanto ao crime de calunia, determinando-se o prosseguimento do processo para esse delito.

O caso envolve acusacdes de calinia, difamagao e injuria perpetradas pelo Senador Jorge
Kajuru contra o Senador Vanderlan Cardoso. Em uma postagem no Facebook, Jorge Kajuru acusou
Vanderlan Cardoso de envolvimento em corrup¢do ligada a aprovagdo de legislacdo que
beneficiaria a operadora de telecomunicagdes Oi.

A controvérsia central residiu no uso das prerrogativas da liberdade de expressao e da
imunidade parlamentar. As declaragcdes do acusado, feitas por meio de redes sociais, foram
consideradas pelos Ministros do STF como excedentes dos limites constitucionais e, portanto, nao
cobertas pela imunidade parlamentar, uma vez que ndo possuiam vinculo direto com o exercicio
do mandato.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes:

[...] No particular, ndo se ignora que tais manifestagdes foram proferidas dentro do
contexto de animosidade e de embate politico que envolve ambas as partes. Contudo,
ainda considerado o presente momento processual, parece ter havido in casu clara
superagdo dos limites do debate politico para as ofensas e difamagdes de cunho aviltantes
e exclusivamente pessoais, que ndo encontram respaldo na liberdade de expressdo ou na
imunidade parlamentar. Sempre considerada a analise sumaria tipica deste momento de
recepcdo da incoativa, tudo leva a crer que se estd diante de um caso da ofensa pura e
simples, de ataques destinados a destruir reputagdes, do achaque, das ofensas claramente

dolosas, o que ndo se confunde com a critica acida ou contundente vinculada ao debate de
questdes de interesse piblico?.

Os Ministros André Mendonga e Cristiano Zanin foram vencidos na decisdo. Em seu voto,
o Ministro André Mendonga reconheceu que, embora possam existir exageros nas declaragdes de
Jorge Kajuru, estas ainda estariam amparadas pela imunidade parlamentar, dada a sua conex@o com
atividades legislativas. Adicionalmente, defendeu a aplicagao do principio do "favor rei" ao caso,
que preconiza a concessdo de imunidade em situagdes de duvida sobre a relagdo das declaragdes

com o mandato, visando preservar a independéncia dos poderes e a fungdo legislativa.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n° 8.401/DF. Penal e Processo Penal. Recebimento de Queixa-crime
por difamagdo, injuria e calinia. Liberdade de expressdo e imunidade parlamentar. [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes,
04 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur493776/false. Acesso em:
20 abr. 2024.

24 Ibdi.
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Na concepcao do Ministro divergente:

[...] Extrai-se do contexto que as falas do querelado se deram dentro de renhida disputa
por protagonismo politico, por valida¢do do proprio discurso, e na ansia de apresentar aos
eleitores postura fiscalizatoria combativa e critica do adversario partidario quanto a forma
de se fazer politica e de se conduzir na vida pessoal. Nesse sentido, ndo se mostra, no
nosso entender, possivel afirmar que as falas do Senador Kajuru ndo guardam qualquer
relacdo com seu mandato e que, além disso, também ndo foram proferidas em razio dele.
[...] Ademais, releva também mencionar que, mesmo em situagcdes dubias, isto &,
limitrofes, que envolvam supostas ofensas entre pessoas publicas dedicadas a atividades
politico-partidarias, deve haver uma tolerancia maior em favor da liberdade de expressdo
dos parlamentares, ainda quando o nexo causal entre as supostas ofensas e o exercicio do
mandato nfo se revele, de plano, tdo cristalino®.

A divergéncia de interpretagdes acerca da relacdao entre as declaragdes e o exercicio do
mandato parlamentar ilustra a ambiguidade frequentemente encontrada na defini¢do do que
constitui uma atuagdo legitima dessa fungao.

Em diversos casos analisados pelo STF, a imunidade parlamentar foi afastada quando as
declara¢des dos parlamentares ndo se mostraram vinculadas as suas atividades legislativas. Por
exemplo, no Inquérito n° 2.915/PA2®, a Corte rejeitou a protecio da imunidade a um parlamentar
que, em entrevista a uma emissora de radio, atribuiu comportamentos improprios a um adversario
politico. Similarmente, no Inquérito n°® 3.438/SP?, relatado pela Ministra Rosa Weber, foi recebida
uma queixa-crime contra um Deputado Federal que acusou um Vereador de envolvimento em
esquemas criminosos durante uma entrevista. Em casos ainda mais graves, como no julgamento da
Petigdo n°® 5.705/DF?¥, destacou-se a manipulagio de declaragdes de um parlamentar em redes
sociais, atribuindo-lhe falsamente um discurso racista, o que levou a conclusdo de que tais agdes

nao poderiam ser amparadas pela imunidade.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n° 8.401/DF. Penal e Processo Penal. Recebimento de Queixa-crime
por difamacgao, injuria e calunia. Liberdade de expressdo e imunidade parlamentar. [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes,
04 de dezembro de 2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur493776/false. Acesso em:
20 abr. 2024.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n® 2.915/PA. Penal. Inquérito. Crime contra a honra: caltnia e
difamag@o. Declaragdes proferidas em programa radiofonico por parlamentar federal. Imunidade. Inexisténcia. [...].
Relator: Min. Luiz Fux, 09 de maio de 2013.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur231839/false. Acesso em: 20 abr. 2024.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n® 3.438/SP. Crime contra a honra. Parlamentar. Ofensas irrogadas
que ndo guardam nexo com o exercicio do mandato. [...]. Relatora: Min. Rosa Weber, 11 de novembro de 2014.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur291674/false. Acesso em: 20 abr. 2024.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n° 5.705/DF. Penal. Queixa-crime. Difamagdo. Dolo. Animus
difamandi. Delito, em tese, configurado. Queixa-crime recebida. [...]. Relator: Min. Luiz Fux, 05 de setembro de 2017.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur3 7538 1/false. Acesso em: 20 abr. 2024.
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Em outros julgamentos, a Suprema Corte reconheceu a imunidade parlamentar mesmo
diante de declaragdes polémicas. Um exemplo notavel ocorreu no Inquérito n® 3.677/RJ*, sob
relatoria do Ministro Teori Zavascki, em que se entendeu que ofensas proferidas por um Deputado
Federal contra um Deputado Estadual, incluindo acusa¢des de envolvimento com trafico de drogas
e corrupgao policial, estavam relacionadas as fungdes parlamentares. Da mesma forma, na A¢ao
Originaria n°® 2.002/DF*°, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes, um Senador foi absolvido das
acusagodes de difamagdo proferidas por outro Senador, considerando-se que as alegagdes, embora
severas, estavam protegidas pela imunidade parlamentar.

A andlise da jurisprudéncia do STF revela que, embora a Corte reconhe¢a uma ampla
prote¢do da imunidade parlamentar para discursos realizados no ambito legislativo, decisdes mais
recentes tém adotado uma abordagem mais rigorosa, que examina meticulosamente a conexao entre
os discursos e o exercicio do mandato, com o objetivo de assegurar que a imunidade ndo seja
utilizada como um privilégio.

Nesse contexto, a evolu¢do da interpretagdo acerca da imunidade parlamentar,
especialmente no ambiente digital, reflete uma demanda crescente por responsabilidade no uso das
redes sociais por politicos. Ainda que a imunidade parlamentar continue a oferecer protecao aos
legisladores durante o exercicio de suas fung¢des, torna-se crucial que tal protecdo nao abarque atos
que ultrapassem claramente os limites do debate publico, adentrando areas de ofensas pessoais e

acusacoes infundadas.
CONCLUSAO

Por tudo que se expds, o trabalho apresentado objetivou demonstrar que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ¢ construida a partir de julgamentos de casos concretos, que podem
nao ser lineares ou coerentes entre si. Isso ocorre porque a Corte ¢ composta por diferentes juizes,

que tém suas proprias concepgoes sobre o direito.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n® 3.677/RJ. A¢do penal originaria. Crimes contra a honra.
Indivisibilidade da agfo penal. N&o incidéncia na hipdtese. Vinculo entre as supostas ofensas proferidas e a fungdo
parlamentar exercida. Imunidade parlamentar. [...]. Relatora: Min. Carmen Liicia, 27 de mar¢o de 2014. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur282464/false. Acesso em: 20 abr. 2024.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Origindria n° 2.002/DF. Queixa-crime. Ag¢do Penal Privada.
Competéncia originaria. Crimes contra a honra. Caltinia. Injaria. Difamagdo. [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 02 de
fevereiro de 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur340265/false. Acesso em: 20 abr.
2024.
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Buscou-se, a partir dos apontamentos da doutrina e jurisprudéncia, evidenciar que as
interpretagdes adotadas pela Corte refletem um processo casuistico, complexo e dinamico, que
engloba uma diversidade de concepgdes sobre o ordenamento juridico brasileiro.

A andlise revelou que a imunidade parlamentar ¢ essencial para salvaguardar a
independéncia do Legislativo e a liberdade de expressdo dos parlamentares. No entanto,
identificou-se que essa imunidade ndo ¢ absoluta, exigindo uma apreciacao criteriosa em situagdes
que envolvem discursos de ¢dio e a propagacao de desinformacao.

A luz das transformagdes sociais mediadas pela tecnologia, a jurisprudéncia precisa
adaptar-se continuamente para assegurar que os direitos e deveres sejam ponderados de maneira
justa e eficaz, protegendo tanto as prerrogativas legislativas quanto os direitos fundamentais dos
cidadaos. O STF, nesse contexto, desempenha um papel crucial ao interpretar a Constitui¢ao e
aplicar a lei, adaptando-se as exigéncias de um contexto politico e social em constante evolugao.

Conclui-se que a responsabilidade dos parlamentares no uso das redes sociais deve ser
considerada ndo somente a luz da liberdade de expressdo, mas também sob os principios de
dignidade humana, igualdade e integridade factual. Estes sdo fundamentais para sustentar a
integridade de uma sociedade democratica e justa.

Assim, ¢ imperativo que o STF continue a refinar sua jurisprudéncia para enfrentar os
desafios emergentes, garantindo que a imunidade parlamentar ndo se converta em um escudo para

condutas que ameacem a ordem democratica ¢ o bem-estar social.
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