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Resumo- a pesquisa cientifica aborda o conceito de "estado de coisas inconstitucional" e sua
possivel aceitacdo pelo Supremo Tribunal Federal no Brasil. Também debate os limites da
atuacao do Poder Judiciario ao aplicar uma técnica deciséria inspirada na Corte Constitucional
da Colombia, visando enfrentar violagdes graves e sistemdticas dos direitos fundamentais de
natureza estrutural. O texto ressalta a importancia dos direitos fundamentais na Constitui¢do de
1988 e como o Poder Judiciario € provocado quando o Estado ndo age para protegé-los. Existem
visdes divergentes se essa atuacdo judicial representa um ativismo judicial prejudicial a
separacao de poderes ou se € um papel complementar a democracia e a Constitui¢do. O trabalho
procura explorar a técnica decisoria colombiana, sua compatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro e a linha t€nue entre ativismo judicial e separacao de poderes. A pesquisa se
baseard em métodos bibliograficos e uma abordagem qualitativa, utilizando legisla¢ao, doutrina
e jurisprudéncia para sustentar suas conclusdes.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica analisa o fendmeno do estado de coisas inconstitucional
e seu possivel reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal no contexto juridico brasileiro,
além de discutir os limites da atuacdo do poder judicidrio ao empregar a técnica decisoria
desenvolvida pela Corte Constitucional da Colombia a partir da decisao SU-559, de 6 de
novembro de 1997, como forma de enfrentar cenarios de violagdes graves e sistematicas dos
direitos fundamentais cujas causas sejam de natureza estrutural.

No avancar dos séculos, em razao das crises econdmicas — especificamente as geradas
no século XX causadoras de recessao — surgiu a necessidade de uma maior intervencao do
Estado a fim de proporcionar um padrao minimo de vida, bem estar e harmonizagao social. A

partir disso, cada Estado, a depender de suas inclinagdes axioldgicas, adota determinados
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objetivos como parametro de sua estruturagdo. Assim, feito o exercicio dessa opcao politica,
seja em virtude de valores individuais, coletivos ou culturais, o Estado assume fins e metas
norteadores de suas acdes € organizagao.

Nesse contexto, no Brasil, eclodiu o Estado Democréatico de Direito pela Constitui¢ao
de 1988, em que seu ideal ¢ alcangar a vontade geral e a garantia dos direitos fundamentais,
adicionalmente almejando a preservacdo da separacdo dos poderes. Nessa linha, os direitos
fundamentais ao serem elencados no texto constitucional receberam destaque e obrigatoriedade
de efetivacdo, uma vez que, nasceram e se fundamentaram pela soberania popular, incumbindo
ao Estado sua implementagdo e maxima protecao.

Nessa toada, em um cenario de grave lesdo aos direitos fundamentais somado a inércia
e omissao Estatal, o Poder Judiciario ¢ provocado para garantir a concretizagdo dos direitos
fundamentais e para oferecer mecanismos e parametros para enfrentar e sanar as sérias e
sistematicas lesOes constitucionais e, inclusive, reconhecer o estado de coisa inconstitucional
em determinadas situagdes de massiva violacao de direitos fundamentais.

No entanto, a partir dessa provocagao e atuagdo, surgem dois principais entendimentos
antagonicos, um: a atuacao do poder judiciario nesses casos implica em um ativismo judicial
exacerbado violador da separagdo e independéncia dos poderes e dois: a atuagdo do poder
judiciario caracteriza uma faceta do poder judiciario de agente coordenador e complementar da
democracia e da Lei Maior.

Para melhor compreensao do tema, busca-se apresentar e conceituar a técnica decisoria
colombiana do reconhecimento do estado de coisa inconstitucional, bem como sua
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro. Pretende-se, ainda, evidenciar a linha
ténue existente entre o ativismo judicial e a separacao de poderes.

Superada a apresentacdo e a abordagem das posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais a
respeito da possivel aplicagdo da técnica decisdria colombiana ao ordenamento patrio, inicia-
se o primeiro capitulo do trabalho com o questionamento do déficit democratico de legitimidade
do poder judicidrio como instancia afirmadora dos direitos fundamentais, para a modificacao,
criagdo ou integracdo do direito e das normais legais, perpassando por discussdes correntes
acerca do chamado ativismo judicial, da legitimidade do judicidrio para a produgdo de decisdao
politica.

Segue-se ponderando no segundo capitulo que, pela logica dessa técnica decisoria, a
intervenc¢ao judicial em politicas publicas complexas seria relevante para destravar quadros de

bloqueio institucional, de forma a romper o estancamento burocrdtico que enfraquece a
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concretizacdo dos direitos constitucionais, de modo que o tribunal agiria, assim, como agente
coordenador e complementar da democracia e guardido da Lei Maior.
O terceiro capitulo investiga a aplicacao da técnica no ordenamento juridico brasileiro.
A pesquisa utilizard a metodologia do tipo bibliografica e, a abordagem do objeto desta
pesquisa juridica sera necessariamente qualitativa, porquanto a pesquisadora pretende se valer
da bibliografia pertinente a tematica em foco — analisada e fichada na fase exploratéria da

pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) — para sustentar a sua tese.

1. O RECONHECIMENTO PELO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE COISA
INCONSTITUCIONAL VISTO COMO UMA FACETA DE UM ATIVISMO
JUDICIARIO

A ideia de que pode existir um Estado de Coisas Inconstitucional e que a Suprema
Corte de um pais pode e deve atuar para corrigir o estado inconstitucional surgiu na Colombia
como categoria e técnica decisoria de declaragdo de inconstitucionalidade na Corte
Constitucional no ano de 1997, por ocasido do julgamento da Sentencia de Unificacion (SU)
559!

O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma técnica decisoria desenvolvida pela Corte
Constitucional Colombiana para o enfrentamento e a superagao de situacdes de violagdes graves
e sistematicas dos direitos fundamentais causadas pela inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura, as quais exigem uma atuacao
coordenada de diversos atores sociais de modo a alcangar a transformacao estrutural do Poder
Publico.

Segundo a Corte Constitucional colombiana, entre os fatores considerados pelo
tribunal para definir a existéncia do estado de coisas inconstitucional, destacam-se: a) a
vulneragdo massiva e generalizada de varios direitos fundamentais que afetam um nimero
significativo de pessoas; b) a prolongada omissao das autoridades no cumprimento de suas
obrigagdes para garantir esses direitos; ¢) a ndo ado¢do de medidas legislativas, administrativas
ou orcamentarias necessarias para evitar a vulneracdo dos direitos; d) a existéncia de um
problema social cuja solu¢do demanda a intervengao de varias entidades, requer a adogdo de

um conjunto complexo e coordenado de agdes bem como compromete significativos recursos

! COLOMBIA. Corte Constitucional Da Colémbia. Sentenca T-025/04. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em: 09 abr. 2023.
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orcamentarios; €) a possibilidade de superlotacao do Poder Judiciario com agdes repetitivas
acerca das mesmas violacdes de direitos.

A Corte verifica essas caracteristicas, declara o estado de coisa inconstitucional em
sentenca. Trata-se, pois, de decisdes com execugdo complexa que ordenam a realizacao de
medidas especificas para varios orgdos e entidades publicos, com o fim de resolver aquele
problema cronico de forma definitiva.

No Brasil, em maio de 2015, o Estado de Coisas Inconstitucional foi pela primeira vez
objeto de debate — e talvez adog¢dao — na oportunidade em que o Partido Socialista e Liberdade
(PSOL) ajuizou a ADPF 347/DF? requerendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) a declaracio
da existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro e a
determinagdo de que a Unido, Estados, Tribunais e o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
adotem medidas tendentes a sanar as generalizadas e graves lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicao de 1988, decorrentes de condutas comissivas e omissivas do Poder Publico.

Induvidosamente, a superacdo de um quadro de sistematicas violagdes a direitos
fundamentais, ou melhor, de um estado de coisas inconstitucional, reclama uma postura ativa
das Cortes Constitucionais a fim de concretizar o direito, o que desagua no seio de fungdes
vocacionadas a execucdo de politicas publicas tradicionalmente entregues aos destinos de
outros poderes, ocasionando nas argui¢des de ativismo judicidrio e o seu déficit democratico de
legitimidade.

O ativismo judicial, por seu conceito, estd ligado a ideia de um desempenho mais
amplo e intenso do Poder Judicidrio na concretizacdo de direitos e garantias constitucionais,
que implica quase sempre em uma maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois
poderes>.

No Brasil, o ativismo ganhou forca a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988
que contém em seu texto a afirmacdo de uma extensa lista de direitos fundamentais, individuais
e sociais. Essa renovagdo constitucional — em virtude do carater programatico do Texto Maior
— foi a mola propulsora para a mudanga de papel do Poder Judiciario, se tornando mais presente
na constru¢do do Direito e na afirmagdo de seu papel como instancia final de sua aplicagao.

O autor Carlos Alexandre Azevedo afirma que o Estado ao declarar o Estado de Coisa

inconstitucional afirma existir um quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347-MC/DF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 15 maio 2023.

3 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em:
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12685 Cached.pdf. Acesso em: 16 maio 2023.
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fundamentais e ante a gravidade excepcional das transgressdes a Corte Julgadora, apos sua
provocacdo, se afirma legitimada a interferir na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas e em alocagdes de recursos or¢amentarios € a coordenar as medidas concretas
necessarias para superacao do estado de inconstitucionalidades.

Nesse cendrio, muito tem se discutido acerca da legitimidade do Poder Judiciario para
amodificacdo, criacdo ou integracao do Direito e das normais legais, além de deflagrar diversos
questionamentos sobre a possibilidade de que algumas decisdes dos magistrados adentrarem no
ambito das fungdes tipicas de outros poderes, violando o principio constitucional da separagao
de poderes.

A separagdo de poderes € um conceito fundamental na teoria politica e constitucional,
que tem suas raizes nas ideias de fildsofos politicos como Montesquieu, John Locke e Jean-
Jacques Rousseau. Esse principio constitucional ¢ essencial para o funcionamento saudavel de
um sistema democratico e visa evitar o abuso de poder e a concentracao excessiva de autoridade
em um Unico 6rgdo governamental.

Na Constituicdo de 1988, a “separacao de poderes” esta no art. 2°, sob o titulo dos
principios fundamentais e constitui uma das quatro clausulas pétreas do ordenamento juridico
brasileiro (art. 60, § 4°, III da CRFB/88). De acordo com o principio da separagao ou inibigdo
reciproca de poderes, cabe ao judiciario, ao ser provocado, aplicar contenciosamente a lei,
servindo como elo de ligagdo entre a norma geral posta pelo legislativo ou executivo e o caso
individualizado e tnico que lhe ¢ levado no conflito concreto. Assim sendo, imparcial, o
judiciario ¢ descarregado de responsabilidades politicas e, dessa forma, ¢ efetivo na
consagragao dos valores constitucionais.

Para o Ministro do STF Luis Roberto Barroso a postura ativista do Poder Judiciario se
manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacao direta da Constitui¢ao
a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestagdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacdo da Constitui¢do; (iii) a imposi¢do de condutas ou de abstengdes ao Poder
Publico, notadamente em matéria de politicas publicas®.

Nesse sentido, as condutas possiveis pelo Poder Judiciario, a partir da sistematizagao
do Ministro Barroso, poderia significar a produgdo de decisao politica, e este sentido, de certa

forma, atrai involuntariamente a ideia de violagdo da separagdo de poderes, como se a referida

“BARROSO, Luis Roberto. Judicializacio, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em:
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12685 Cached.pdf. Acesso em: 16 maio 2023.
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atuacdo do Poder Judiciario estivesse dentro da esfera de atuacdo de outro poder, o que
inevitavelmente acarretaria uma desestabilizagdo institucional.

Se de um lado existem criticas quanto a afronta ao principio da separacao dos poderes
a vista da suposta invasao do Poder Judiciario nas esferas do Poder Executivo ao criar normas
gerais e abstratas ao arrepio das discussdes e votacdes por parte daqueles que possuem
legitimidade democratica para tanto, ou seja, o Poder Legislativo, de outro, os defensores da
pratica ativista por parte do Poder Judicidrio apregoam que as constantes mudangas sociais
exigem posturas imediatas por parte do Estado, ndo sendo razoavel esperar por decisdes dos
parlamentares que, muitas vezes, temem votar determinadas matérias com receio de prejuizos

eleitorais.

2. O RECONHECIMENTO PELO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE COISA
INCONSTITUCIONAL VISTO COMO UM AGENTE COORDENADOR,
COMPLEMENTAR DA DEMOCRACIA E DA LEI MAIOR

O ativismo judiciario ¢ um conceito que se refere a postura mais proativa e assertiva
dos tribunais e juizes na interpretagao e aplicagao das leis, especialmente em questdes de grande
relevancia politica, social e moral. Essa abordagem se destaca pela disposi¢cdo dos magistrados
em se envolver em assuntos que tradicionalmente seriam considerados questdes de competéncia
exclusiva dos poderes Legislativo e Executivo.

Enquanto algumas pessoas veem o ativismo judicidrio como uma forma negativa por
representar uma excessiva intromissdo do Judiciario nos poderes politicos e legislativos,
gerador de um déficit democratico de legitimidade, outros o veem de forma positiva, uma vez
que, tal atuacdo garante direitos e justica.

Nesse passo, portanto, ha opinides que ndo enxergam o ativismo judicial como decisao
politica — ou politizagdo da justica — e sim como decorréncia da tarefa do Poder Judiciario como
poder a suportar a democracia representativa, tal como explicita Bergalli: O protagonismo
judicial dos ultimos anos ndo pode ser visto como uma tentativa de governo dos juizes nem
como uma politizacdo da justica, e sim como um suporte da democracia representativa e um

elemento corretor dos demais poderes constitucionais®.

5> BERGALLI, Roberto. Hacia una cultura de la jurisdiccién: ideologias de jueces y fiscales. Argentina,
Colombia, Espaiia, Italia. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999.
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Nessa perspectiva, quando o Poder Judiciario reconhece a existéncia de uma situagao
sistémica que viola os principios fundamentais da Constitui¢do, ele adota medidas mais amplas
e estruturais para corrigir essa realidade. Em vez de resolver casos individuais, o tribunal
determina que o sistema como um todo estd falhando em cumprir com suas obrigacdes
constitucionais e, por conseguinte, exige e comanda mudangas significativas e abrangentes.

Essa abordagem pode ser vista como uma forma complementar da democracia e da
Constituicao porque fortalece os direitos fundamentais, corrige falhas institucionais, promove
a justica social, responde a problemas complexos e ¢ salvaguarda dos valores fundamentais
consagrados na Constituicdo, mesmo quando o sistema politico ou as institui¢des falham em
fazé-lo adequadamente. Além disso, ao enfrentar questdes complexas e profundamente
enraizadas que afetam muitas pessoas, o estado de coisa inconstitucional fornece uma resposta
mais abrangente e estrutural, visando corrigir as raizes do problema e promover uma sociedade
mais justa e equitativa.

A democracia visa proteger os direitos fundamentais dos cidaddos e garantir que as
acoes do governo estejam alinhadas com os principios constitucionais. Quando as institui¢des
democraticas ndo conseguem corrigir persistentes violagdes de direitos fundamentais, o estado
de coisa inconstitucional permite que o Poder Judicidrio intervenha para assegurar o
cumprimento desses principios constitucionais, garantindo, assim, uma prote¢ao mais efetiva
dos direitos dos individuos®.

A democracia repousa sobre a separagdo de poderes, com cada ramo do Estado
exercendo fungdes e responsabilidades distintas. No entanto, em determinados contextos, os
orgdos governamentais e institucionais podem falhar ao enfrentar problemas complexos e
sist€émicos, como a pobreza generalizada ou a escassez de acesso adequado a satide e educacao.
O conceito de estado de coisas inconstitucional possibilita a intervencdo do Poder Judiciario
para corrigir essas falhas institucionais, assegurando que os poderes Executivo e Legislativo
cumpram as obrigagdes previstas na Constitui¢ao. Por isso, como observa Nuno Pigarra, o poder
mais adequado e idoneo para garantir os valores fundamentais consagrados na Constitui¢ao ¢ o
Judicidrio, uma vez que sua fungao se caracteriza despida de qualquer compromisso ou inten¢ao

politica conjuntural, visando exclusivamente a salvaguarda e a atualizacdo desses valores

® GONCALVES, Cristiane Lopes. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e as suas possiveis consequéncias na ordem juridica brasileira. 2016. 120 f. Monografia
(Graduagao em Direito) — Centro Universitario de Brasilia, Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento -
ICPD, Brasilia, 2016.
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institucionais, garantindo que o Executivo e o Legislativo atuem de acordo com as obrigagdes
estabelecidas pela Constitui¢io’.

Nesse sentido, a aplicagdo do estado de coisa inconstitucional nao viola
necessariamente a separagao de poderes, desde que seja realizada dentro de certos principios e
limites estabelecidos pelo sistema juridico e constitucional de um pais. A separagdo de poderes
¢ um principio fundamental em muitas democracias, que visa distribuir as fungdes do governo
entre trés poderes distintos: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.

O Poder Judiciario tem o papel de interpretar a Constituigdo e garantir que as leis e
politicas estejam em conformidade com ela. Quando o Tribunal identifica um estado de coisa
inconstitucional, est4 exercendo sua fung¢do corretiva para corrigir falhas e garantir que o Estado
respeite os principios constitucionais®,

A democracia busca promover a igualdade e a justi¢a social, mas a realidade ¢ que, em
muitos paises, existem desigualdades e problemas estruturais que persistem ao longo do tempo.
O estado de coisa inconstitucional pode ser acionado em casos em que certos grupos ou
segmentos da sociedade sdo sistematicamente prejudicados por politicas ou praticas
inconstitucionais. Dessa forma, a abordagem busca corrigir essas disparidades e promover um
ambiente mais justo e isondmico’.

Questoes sociais complexas e profundamente enraizadas nem sempre t€ém solugdes
simples e imediatas. O estado de coisa inconstitucional pode fornecer uma resposta mais
abrangente e estrutural para resolver esses problemas, permitindo que as decisdes do tribunal
atinjam impactos sistémicos e duradouros.

Ao declarar um estado de coisa inconstitucional, o tribunal ndo esta substituindo o
Legislativo ou o Executivo em suas fungdes tipicas de formulagdo e implementagado de politicas
publicas. Em vez disso, o tribunal est4 identificando a necessidade de medidas estruturais e
orientando os outros poderes a agir em conformidade com a Constitui¢io'.

A democracia ¢ baseada no respeito ao Estado de Direito e aos valores consagrados na

Constitui¢ao. Quando o estado de coisa inconstitucional ¢ acionado, o Poder Judiciario esta

7 PICARRA, Nuno. A separa¢io de poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Editora
Coimbra, 1989. p. 260.

8 GONCALVES, Cristiane Lopes. A interpretagio constitucional e a criagdo judicial do direito. /n: ROCHA, Lilina
Rose Lemos; CHEVITARESE, Aléssia Barroso Lima Brito Campos (coord.). Questdes atuais de direito
constitucional. Brasilia: Uniceub: ICPD, 2016. p. 11-30.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e as suas possiveis consequéncias na ordem juridica brasileira. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/1132. Acesso em: 16 dez. 2024.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347-MC/DF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 15 maio 2023
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reforcando a importancia desses valores e assegurando que eles sejam respeitados e

implementados de maneira abrangente em toda a sociedade.

3. APLICACAO DA TECNICA DECISORIA NO BRASIL

A técnica decisoria do estado de coisa inconstitucional ¢ um conceito juridico que
surge quando um tribunal, geralmente a mais alta corte do pais — no caso do Brasil, o Supremo
Tribunal Federal — reconhece que existe uma situagdo sistémica e generalizada que viola a
Constituicdo de maneira tdo profunda e ampla que nio pode ser corrigida por meio de acdes
judiciais individuais'!.

Isso significa que o problema ¢ endémico e ndo pode ser resolvido caso a caso, sendo
necessario um enfoque sistémico para soluciona-lo. Em outras palavras, em vez de analisar
casos especificos de violacdo da Constitui¢do, o tribunal reconhece que todo um estado de
coisas ¢ inconstitucional.

O Brasil, até entdo, ndo havia adotado oficialmente a técnica decisoria do estado de
coisa inconstitucional como um mecanismo formal de jurisprudéncia, como ¢ o caso em outros
paises, como a Coléombia. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tratou de casos em
que problemas sistémicos e generalizados, que violam a Constitui¢dao, foram abordados de
maneira semelhante a técnica do estado de coisa inconstitucional, embora ndo tenha utilizado
esse termo especifico'?.

A aplicagdao dessa técnica decisoria no Brasil envolve principalmente agdes civis
publicas e a¢des do controle concentrado como agao direta de inconstitucionalidade (ADI) e
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF). Nesse sentido, a aplicagdo da
referida técnica, geralmente, segue a etapa de rompimento da inércia da jurisdigdo via peticao
inicial em que um cidaddo, organizacao nao governamental, partido politico ou até mesmo o
Procurador-Geral da Republica, ajuizam uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) ou
uma agao civil publica (ACP) no STF.

Posteriormente, ha a necessidade de demonstracao de inconstitucionalidade sistémica
no caso em tela, momento em que o autor da a¢ao deve argumentar perante o tribunal que a

situagdo que ele deseja contestar ¢ tao sist€émica que ndo pode ser solucionada de outra forma

" BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢iio, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em:
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12685 Cached.pdf. Acesso em: 16 maio 2023.

2. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 — Informagdes a sociedade. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347InformaosociedadeV2 6out23 17h55.pdf
Acesso em: 16 dez. 2024.
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sendo pela declaragcdo de estado de coisa inconstitucional. Isso requer uma demonstracao de
que a inconstitucionalidade ¢ generalizada e ndo pode ser tratada de maneira eficaz em casos
individuais.

Por fim, hé o julgamento, oportunidade em que o STF apos anélise dos argumentos
apresentados, decide se reconhece ou ndo o estado de coisa inconstitucional. Se reconhecido, o
tribunal emite uma decisdo declarando que a situagdo ¢ inconstitucional e requer agdes
corretivas, como a alocagdo de recursos, mudancas na legislacdo ou politicas publicas e
estabelece mecanismos de supervisao para garantir que as corregdes sejam implementadas.

Nesse sentido, o STF adotou uma abordagem similar a técnica do estado de coisa
inconstitucional nas questdes relativas ao sistema carcerario, na educagdo publica e saude
publica'3.

O STF reconheceu na ADPF 347 a situacdo deploravel do sistema carcerario brasileiro,
caracterizado por superlotagdao, falta de condigdes de higiene e seguranga e violagdes
sistematicas dos direitos humanos, decorrentes de falhas estruturais e da faléncia de politicas

publicas. Em 04/10/2023, o STF firmou a seguinte tese de julgamento:

1. HA um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de
coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e
comunidade para a constru¢do de uma solucdo satisfatdria. 2. Diante disso, Unido,
Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a
serem submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e
observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a
criagdo de nimero de varas de execugdo penal proporcional ao nimero de varas
criminais e ao quantitativo de presos'“.

Além dessa agdo, cita-se algumas recentemente julgadas e pelo menos outras quatro
argui¢coes de descumprimento de preceito fundamental ainda tramitam no Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de que seja declarado estado de coisas inconstitucional, sobre os mais
variados tipos de matéria.

Nessa perspectiva, mencione-se a ADPF 760 julgada em 03/04/2024, em que se

buscava a imposi¢ao de uma séria de medidas voltadas ao equacionamento do que entendiam

13 CONJUR. Observatoério Constitucional: estado de coisas inconstitucional: o que esperamos da ADPF 347.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/observatorio-constitucional-estado-coisas-
inconstitucional-esperamos-adpf/. Acesso em: 16 dez. 2024.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347-MC/DF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 15 maio 2023.
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ser graves e irreparaveis lesdes a preceitos fundamentais, decorrentes de agdes e omissdes
imputadas a Unido e respectivos 6rgaos federais, inibidores da execugdo da politica publica ha
anos existente para o combate efetivo ao desmatamento na Amazonia Legal. O Tribunal, por
maioria, ndo declarou o estado de coisas inconstitucional, vencidos, nesse ponto, os Ministros
Carmen Lucia, Edson Fachin e Luiz Fux. Alternativamente, reconhecendo a existéncia de falhas
estruturais na politica de protecdo a Amazdnia Legal, o Tribunal determinou ao Governo
Federal que assuma um compromisso significativo referente ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica'®.

Embora vencida, vele destacar que a relatora, Ministra Carmen Lucia, apresentou voto
para reconhecer o "estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica", ocasionado pelo abandono do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), pelo governo federal, bem como pela auséncia
de adocdo de medidas que sejam aptas a assegurar a continuidade do combate ao
desmatamento. Em sua fundamentacao, a Ministra fez ainda meng¢ao a decisdo monocratica do
Ministro Roberto Barroso na ADPF 708, em que este indica acreditar haver um progressivo
estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental no Brasil.

Na ADPF 9186, o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requereu
o reconhecimento do "estado de coisas inconstitucional da politica nacional de cultura". O
pedido teve como fundamento a "longa série de atos comissivos € omissivos praticados por
diversos agentes publicos,em variados graus da Administragdo Publica", que
resultariam em "estrangulamento financeiro da classe artistica e da produgdo cultural nacional,
em atos persecutorios, em inseguranc¢a juridica, € em procrastinacdo deliberada, os quais
analisados individualmente ou como um todo representam atitude deliberada e reiterada de
afronta a liberdade de expressdo garantida na Constituicdo Federal". No entanto, a ADPF em
questdo perdeu seu objeto a vista da revogacdo do decreto objeto da arguigdo, portanto,
prejudicado seu julgamento.

Na ADPF 9737 cujo julgamento encontra-se suspenso apds a realizagdo das
sustentagdes orais, sete partidos (PT, PSOL, PSB, PCdoB, Rede Sustentabilidade, PDT e PV)

apontam agdes ¢ omissdes do Estado que, a seu ver, culminam na violagdo dos direitos

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 760/DF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=6049993. Acesso em: 15 set. 2024.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 918/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358162228&ext=.pdf. Acesso em: 15 set. 2024

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 973/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6404537. Acesso em: 16 set. 2024.
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constitucionais a vida, a saude, a seguranca e a alimentacdo digna da populacdo negra.
Destacam, especialmente, a alta e crescente letalidade de pessoas negras em decorréncia da
violéncia policial, e o hiperencarceramento de jovens negros pela politica de drogas. Os autores
da a¢do alegam que a populacdo negra brasileira vivencia sistematicamente a negacao desses
direitos, sendo submetida a um processo de genocidio permanente decorrente das desigualdades
sociais e raciais resultantes da agdo e omissao do Estado brasileiro. Situagdo que, avaliam, exige
o reconhecimento de um “estado de coisas inconstitucional” e a adogao de politicas e medidas
de reparacgao.

Na ADPF 976'%, Rede Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade e Movimento
dos Trabalhadores sem Teto demandam a declara¢do do "estado de coisas inconstitucional
concernente as condigdes desumanas de vida da populagdo em situagcdo de rua no Brasil, por
omissoes estruturais e relevantes sobretudo atribuiveis ao Poder Executivo, em suas trés niveis
federativos, mas também ao Poder Legislativo, em razdo de lacunas de inovagdo legislativa
necessaria e de falhas na reserva de or¢amento publico em quantum suficiente". Nesse sentido,
O Ministro Alexandre de Moraes, concedeu liminar e determinou que os estados, o Distrito
Federal e os municipios passassem a observar, imediatamente e independentemente de adesao
formal, as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacao em Situacdo de Rua. A ADPF em questdo ainda esta pendente de julgamento.

Ja na ADPF 984, o presidente da Republica, representado pela Advocacia-Geral da
Unido, defendeu a existéncia de um "estado de coisas inconstitucional da tributagao dos
combustiveis", que seria "resultante da pratica inconstitucional reiterada de diversos entes
federativos de fixar aliquotas de ICMS incidente sobre bens essenciais, especificamente
combustiveis". A agdo estaria voltada a "evitar e reparar lesdo aos preceitos fundamentais do
pacto federativo, da dignidade da pessoa humana, da protecdo ao consumidor, da isonomia
fiscal, da capacidade contributiva, proporcionalidade, razoabilidade e da seletividade
tributaria". No entanto, por maioria dos votos, entre 26/05/2023 a 02/06/2023, foi homologado
o acordo firmado entre a Unido e todos os Entes Estaduais e Distrital para encaminhamento ao
Congresso Nacional para as providéncias cabiveis acerca do aperfeicoamento legislativo nas
Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, devendo a Unido apresentar o correspondente PLP,

para fins de cumprimento do pactuado nas duas homologagdes dos acordos'®.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 976/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410647. Acesso em: 16 set. 2024.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 984/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359248960&ext=.pdf. Acesso em: 16 set. 2024.
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Na ADPF 989%°, ainda pendente de julgamento, quatro entidades da sociedade civil
pleiteiam que o STF reconheca o “estado de coisas inconstitucional do sistema de saude publica
brasileiro quanto a realizagdo do aborto legal nos casos de gestacao decorrente de estupro” e
determine a adocdo de providéncias para assegurar a realizagdo do aborto nas hipoteses
permitidas no Codigo Penal e no caso de gestacdo de fetos anencéfalos. As autoras da acdo
pedem que STF declare a inconstitucionalidade de qualquer ato do Estado, especialmente do
Ministério da Satude e do Poder Judiciario, que restrinja a possibilidade de realizagao de aborto
nas hipoteses previstas no Codigo Penal e na ADPF 54 ou que imponham burocracia ou
barreiras, como exigéncias ndo previstas em lei. Afirmam que a prote¢do dada as mulheres e as
meninas vitimas de estupro que precisem interromper a gestacdo € insuficiente e caracteriza
uma segunda violéncia, desta vez por parte do Estado.

Por fim, no pedido inicial da ADPF 635%!, ainda pendente de julgamento, chamada de
"ADPF das favelas", o requerente, Partido Socialista Brasileiro, aponta quadro de massiva e
graves lesdes a preceitos fundamentais da Constitui¢ao praticadas pelo estado do Rio de Janeiro
na elaboragdo e na implementac¢do de sua politica de seguranca publica, "notadamente no que
tange a excessiva e crescente letalidade da atuacao policial, que estaria voltada sobretudo contra
a populacao pobre e negra de comunidades".

Apesar do termo estado de coisa inconstitucional ndo ser amplamente utilizado no
Brasil, o conceito subjacente de lidar com problemas sist€émicos e generalizados que violam a
Constituicao esta presente nas decisdes do STF e especialmente nas ADPFs supramencionadas.
Como dito, o STF, em sua jurisprudéncia, tem demonstrado disposicao para lidar com questdes
sistémicas e generalizadas que violam a Constitui¢ao da Republica e reconhecido a necessidade
de medidas corretivas abrangentes para resolver essas questdes sistémicas.

E fundamental reconhecer que o ativismo judicial e a interpretacio da Constituicio
podem evoluir ao longo do tempo, influenciados pelas diferentes composi¢des do STF e pelo

surgimento de novas jurisprudéncias.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, o trabalho apresentado objetivou demonstrar a origem da técnica

do reconhecimento do estado de coisa inconstitucional na Colombia, onde a Corte

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 989/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6437138. Acesso em: 16 set. 2024.
21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 989/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 17 set. 2024.
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Constitucional colombiana desenvolveu essa abordagem para enfrentar problemas cronicos de
violag@o dos direitos fundamentais.

Buscou-se evidenciar que a referida expressao juridica se refere a uma situagdo em que
ocorrem violagdes graves e sistematicas dos direitos fundamentais de natureza estrutural, ou
seja, ndo sdo apenas violagdes pontuais, mas sim um padrdo persistente de desrespeito a
Constituicao e que essas violagdes podem ocorrer devido a omissdes do Poder Executivo ou do
Legislativo em proteger e garantir esses direitos.

A relevancia da pesquisa ¢ evidenciada nos direitos que toca, uma vez que, a aplicagao
da técnica do estado de coisa inconstitucional no Brasil ndo ¢ amplamente aceita como ¢ na
Coldmbia, onde teve origem e, no territdrio nacional, a sua aplica¢do ¢ objeto de controvérsia
e debate juridico. Existem argumentos tanto a favor quanto contra essa abordagem.

A principal controvérsia encontrada foi em torno do papel do Poder Judicidrio na
governanga do pais. Aqueles que se opdem a aplicacdo da técnica muitas vezes argumentam
que isso representa um ativismo judicial em que o Judiciario assume um papel mais amplo do
que deveria, interferindo na esfera de atuagdo dos outros poderes: Executivo e Legislativo. Esse
argumento levanta preocupagdes sobre a separacdo de poderes, principio fundamental da
democracia.

Por outro lado, viu-se que os defensores da aplicacao da referida técnica argumentam
que ¢ necessaria sua aplicacdo quando ha violagdes graves e persistentes dos direitos
fundamentais e quando os outros poderes ndo conseguem ou ndo estdo dispostos a tomar
medidas para solucionar o problema e concretizar o direito fundamental do individuo. Esse
argumento ¢ sustentado sob a 6tica de que o Judicidrio desempenha um papel fundamental na
protecao desses direitos.

Dessa maneira, a presente pesquisa concluiu que a falta de critérios claros para a
aplicagdo dessa técnica ¢ uma fonte de controvérsia, dado que ndo ha parametros objetivos
estabelecidos e garantidos de quando o STF deve reconhecer um estado de coisa
inconstitucional, bem como quais sao os limites para a intervencao do Judiciario nesses casos,
o que traduz em respostas que variam de caso a caso.

E certo que a aplicagdo da técnica muitas vezes envolve questdes relacionadas a
politicas publicas e alocagdo de recursos. Alguns argumentam que o Judiciario ndo estd bem
equipado para tomar decisdes nessas areas, enquanto outros acreditam que ¢ necessaria a
intervenc¢ao judicial quando as politicas publicas falham em proteger os direitos fundamentais.

Nesse sentido, da conjugagdo das fontes de conhecimento apresentadas, observou-se

que as decisdes especificas em que o STF aplicou a técnica do estado de coisa inconstitucional
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também geraram controvérsia. Enquanto alguns consideraram essas decisdes apropriadas e
necessarias, outros as viram como excessivas e ultrapassando os limites do Judiciario.

Assim, conclui-se que o STF, ao se deparar com tais situagdes, pode reconhecer o
estado de coisas inconstitucional e adotar medidas para remediar a situacdo, frequentemente
determinando agdes especificas para outros Poderes com o fito de corrigir ou sanar a violagao.
Contudo, o debate sobre a aplicagcdo dessa técnica no Brasil permanece complexo, com
argumentos tanto favoraveis quanto contrarios, especialmente em relagao as preocupagdes com
o ativismo judicial e a separacdo de poderes. Portanto, a utilizacdo dessa técnica no Brasil ¢
rara e geralmente reservada a casos excepcionais e graves de violagdo dos direitos
fundamentais.

Um exemplo notavel foi o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em
relacdo as condigdes carcerarias no Brasil. Em 2015, o STF decidiu que a superlotacao e as
condi¢des desumanas das prisdes brasileiras configuravam um estado de coisa inconstitucional
e ordenou que medidas fossem tomadas para melhorar as condi¢des nos presidios.

Concluiu-se, assim, que a aplicacao da técnica do estado de coisa inconstitucional no
Brasil € controversa e levanta questoes importantes sobre o papel do Judiciario, a separagao de
poderes e a protecdo dos direitos fundamentais. A controvérsia continua a ser objeto de debates
académicos e juridicos no pais e sua aplicacao ¢ feita caso a caso, inexistindo critérios objetivos

a ser seguidos que garantam sua necessaria aplicacao.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Judicializacio, ativismo judicial e legitimidade democratica.
Disponivel em:  http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12685 Cached.pdf.
Acesso em: 16 maio 2023.

BERGALLI, Roberto. Hacia una cultura de la jurisdiccion: ideologias de jueces y fiscales.
Argentina, Colombia, Espana, Italia. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999.

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ~ADPF 347-MC/DF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em:
15 maio 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 — Informagdes a sociedade. Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347Informaosociedade V2
_60out23 17h55.pdf. Acesso em: 16 dez. 2024.

Revista de Artigos Cientificos - v. 16, n. 1, t. 1 (A/L), Jan./Jun. 2024 |449



VOLTAR AO SUMARIO @

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal e as suas possiveis consequéncias na ordem juridica
brasileira. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/1132.
Acesso em: 16 dez. 2024.

COLOMBIA. Corte Constitucional da Colémbia. Senten¢a T-025/04. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm. Acesso em: 9 abr. 2023.

GONCALVES, Cristiane Lopes. A interpretagdao constitucional e a criacdo judicial do direito.
In: ROCHA, Lilina Rose Lemos; CHEVITARESE, Aléssia Barroso Lima Brito Campos

(coord.). Questoes atuais de direito constitucional. Brasilia: Uniceub: ICPD, 2016.

PICARRA, Nuno. A separacdo de poderes como doutrina e principio constitucional.
Coimbra: Editora Coimbra, 1989.

450 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



