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Resumo - as recentes alteracdes na Lei Maria da Penha, introduzidas pela Lei n® 14.550/23,
trazem a presun¢ao de violéncia de género aos casos de violéncia doméstica e familiar como
ponto central do diploma normativo, dispensando a necessidade de prova da motivagdao dos
atos do ofensor ou da vulnerabilidade da vitima; permitindo a concessdo de medidas protetivas
de urgéncia unicamente com base na palavra da vitima, aplicadas de forma autonoma e
independentemente da tipificacdo penal da violéncia ou da existéncia de inquérito policial; e,
ainda, garantindo tratamento uniforme e especializado para as necessidades especificas de seu
publico-alvo. Assim, o presente trabalho analisa os posicionamentos divergentes acerca das
alteragdes promovidas, com a finalidade precipua de sustentar a influéncia efetiva no viés
protetivo preconizado pela Lei, notadamente quanto ao afastamento da possibilidade de
interpretagdes restritivas, em consonancia com o compromisso assumido pelo Estado de
proteger os direitos humanos, adotando politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar todas
as formas de violéncia contra a mulher.
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A aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia em cardter sumario. Conclusao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico analisa as alteragdes que a Lei n® 14.550/23 trouxe a Lei
Maria da Penha a partir de abril de 2023, principalmente no que tange ao alargamento do
espectro de prote¢do da mulher com a aplica¢do da presuncdo de violéncia de género aos casos
de violéncia doméstica e a inovagao dos requisitos para aplicagao pratica de medidas protetivas
de urgéncia, guiadas pelo principio da precaucdo e pela méaxima efetividade dos direitos
fundamentais, com procedimentos diferenciados em cogni¢ao sumaria.

E notério que a Lei Maria da Penha introduziu no ordenamento juridico pétrio
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § §°
do art. 226 da Constituicdo Federal. No entanto, com relacdo a sua aplicacdo e extensdo, a
comunidade juridica sempre enfrentou controvérsias, causando inseguranga juridica e, por

vezes, protecdo deficiente as mulheres vitimas.
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Dessa forma, foram necessarias as alteracdes da Lei n® 14.550/23, prevendo o que esta
sendo chamado de interpretagdo auténtica do viés protetivo preconizado pela LMP, com o
objetivo de afastar a possibilidade de interpretacdes restritivas aos seus dispositivos originais.

Sendo assim, o trabalho tem como escopo a tematica da efetividade dos novos moldes
de aplicacdao de medidas protetivas de urgéncia para a protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e o procedimento para seu requerimento e implementacdo, bem como as
hipoteses concretas de incidéncia da Lei Maria da Penha, com foco em analisar a possibilidade
fatica de haver um encaminhamento excessivo e prejudicial as varas especializadas de
violéncia doméstica e desvirtuamento do proposito inicial da Lei.

Objetiva-se, portanto, discutir os elementos necessarios para atrair a incidéncia do
regramento protetivo da Lei Maria da Penha, bem como para a implementagdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas no referido diploma legal, diante da constatacao da ineficacia
preventiva das normas anteriores as alteracdes previstas na Lei n® 14.550/23.

Inicia-se o primeiro capitulo com o exame da tese de que toda violéncia doméstica e
familiar contra a mulher deve ser considerada como violéncia baseada no género, observando
se a opcao legislativa de sempre aplicar a Lei Maria da Penha, independentemente de
comprovagao prévia de vulnerabilidade da vitima ou de violéncia baseada no género, configura
um avango no sistema protetivo a vitima de violéncia doméstica.

O segundo capitulo analisa se o encaminhamento de todas as questdes envolvendo
violéncia contra a mulher ao juizado especializado tem efeitos positivos ou se pode acarretar
sobrecarga nesses 0rgaos, desvirtuando o sentido originario da lei, atrasando o julgamento de
casos urgentes e conferindo um regramento especializado a casos que nao atrairiam
necessariamente sua aplicagdo. Por fim, o capitulo avalia a atracdo de competéncia e a
seguranca juridica quanto a imposi¢do de julgamento por 6rgdo especializado como
fundamento constitucional de protecao a mulher.

Com tais premissas expostas, almeja-se ainda demonstrar, no contexto de uma maior
efetividade dos preceitos constitucionais protetivos da mulher, se pode ser considerada
suficiente e aplicavel a implementacao de parametros decisorios em cogni¢cdo sumaria para as
medidas protetivas de urgéncia, ou seja, sem que seja necessario provar a existéncia da situacao
de perigo relatada pela vitima. Para tanto, utiliza-se como pardmetro a tematica da validade da
concessdo das medidas protetivas de urgéncia diante do menor sinal possivel de violéncia, sob
o prisma do principio da precaugdo e das diretrizes internacionais de prote¢do aos direitos

humanos das mulheres.

Revista de Artigos Cientificos - v. 16, n. 1, t. 2 (L/Y), Jan./Jun. 2024 |559



VOLTAR AO SUMARIO @

Para isso, a pesquisa serd desenvolvida pelo método dedutivo, uma vez que se propde
a construcdo de uma tese com base em andlise e aplicacdo de conceitos gerais para chegar em
conclusdes especificas, com resultados que demonstrar-se-20 na ordenacdo do raciocinio
construido no presente artigo.

Embora haja a possibilidade de anélise de dados numéricos do fendmeno da violéncia
doméstica, a abordagem do objeto da pesquisa serd necessariamente qualitativa e explicativa,
porquanto ha maior preocupagdo com a interpretacdo bibliografica da matéria em foco,
analisada e fichada na fase exploratéria da pesquisa, tendo como base legislagdao, doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.
1. AS REPERCUSSOES PRATICAS DA PRESUNCAO DE VIOLENCIA DE GENERO

Com a edigdo da Lei Maria da Penha, a jurisprudéncia dos tribunais superiores
orientava-se no sentido de que, para que fosse atraida a incidéncia da lei especializada e,
consequentemente, a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, nao bastava
que o crime fosse praticado contra mulher no ambito doméstico ou familiar, exigindo-se que a
motivagdo do acusado fosse de género ou que a vulnerabilidade da ofendida decorresse da sua
condicdo de mulher!.

No entanto, a aplicagdo pratica desse diploma legal nos termos supracitados ainda nao
se encontrava suficiente frente a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a
violéncia no Ambito das relacdes familiares, prevista no §8° do artigo 226 da CRFB/88?,
tampouco a obrigacdo assumida pelo Estado brasileiro na seara internacional, conforme

previsto no artigo 7° da Convengio de Belém do Para® e em outros tratados internacionais

1 Nesse sentido, a titulo exemplificativo: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. turma). Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial 1.700.026/GO. PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LESAO CORPORAL. AFASTAMENTO DA LEI MARIA DA
PENHA. NAO CONFIGURACAO DA VIOLENCIA DE GENERO. INCIDENCIA SUMULA N. 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...]. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 03 de novembro de
2020. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001080290&dt_publicacao=16/11/20
20#:~:text=Esta%20Corte%20Superior%20de%20Justi%C3%A7a,11.340%2F2006. Acesso em: 23 abri. 2024.

2 “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. [...] § 8° O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.” BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 fev. 2024.

3 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1 de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1996]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 26 fev. 2024.
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ratificados pelo pais, no sentido de adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,

politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, evidencia a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca

condenatoria proferida contra o Estado Brasileiro em 7/9/2021, no caso Marcia Barbosa de
Souza®, que:

A ineficécia judicial frente a casos individuais de violéncia contra as mulheres

propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo de

fatos de violéncia em geral e envia uma mensagem segundo a qual a violéncia

contra as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuagio

e a aceitac@o social do fendmeno, o sentimento e a sensagdo de inseguranca

das mulheres, bem como sua persistente desconfianca no sistema de

administragdo de justiga. Essa ineficacia ou indiferenga constitui em si mesma
uma discriminagdo & mulher no acesso a justiga.

Nesse contexto, houve uma mudanca de entendimento acerca da aplicagao da LMP,
ainda anteriormente as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.550/23, de forma que a tese citada
foi superada pelo entendimento assentado na decisao da Corte Especial do STJ, em 20/05/2022,
no qual restou assentado que qualquer ato de violéncia doméstica ou familiar contra uma
mulher seria um tipo de violéncia baseada no género, fundado na nocdo de um fator
sociocultural e historico de assimetria de género entre homens e mulheres.

Nesse sentido:

O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n.
11.340/2006, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto
de violéncia doméstica e familiar. E desnecessaria, portanto, a demonstragdo
especifica da subjugacdo feminina para que seja aplicado o sistema protetivo
da Lei Maria da Penha, pois a organizacgdo social brasileira ainda ¢ fundada

em um sistema hierarquico de poder baseado no género, situagdo que o
referido diploma legal busca coibir.’

Assim, o art. 40-A® da Lei n° 14.550/23 positivou o entendimento acima exposto,

determinando que a LMP deverd ser aplicada a todas as situagdes previstas em seu art. 5°, ou

4 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, 7 de
setembro de 2021, § 125. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435 por.pdf.
Acesso em: 26 fev. 2024.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Agravo Regimental na Medidas Protetivas de
Urgéncia - Lei Maria Da Penha 6/DF. Agravo Regimental e Pedido de Reconsiderac@o. Noticia crime ofertada
contra desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e Procurador de Justiga do Estado de Sao
Paulo Aposentado. [..]. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 18 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1506858766. Acesso em: 26 fev. 2024.

6 «Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situages previstas no seu art. 5°, independentemente da causa ou
da motivagdo dos atos de violéncia e da condi¢do do ofensor ou da ofendida.” BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §
8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
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seja, em razdo do local - domicilio, em razdo do vinculo familiar - mesmo voluntario, ou em
razao do vinculo afetivo, independentemente da causa ou da motivagao dos atos de violéncia e
da condicao do ofensor ou da ofendida, sendo considerada violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agcdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Dessa maneira, conforme apontado na justificagdo apresentada ao Projeto de Lei n°
1.604/22, que deu origem a Lei n® 14.550/23, as alteragdes a LMP se propuseram a “corrigir as
brechas pelas quais se dao os desvios interpretativos da jurisprudéncia que atentam contra o
espirito da Lei Maria da Penha, promovendo o desamparo, em vez de assegurar as mulheres
prote¢do contra a violéncia®’, compreendendo a violéncia baseada no género como um
problema social.

Ressalta-se que as alteragdes promovidas foram idealizadas como uma espécie de
backlash ao posicionamento jurisprudencial que exigia a presenca de requisitos para a
incidéncia da prote¢do da lei especializada, mas, em razdo da alteracdo recente do
posicionamento da Corte de Justi¢ca, concretizou-se como overrulling, no aspecto da virada de
entendimento do STJ acompanhada da alteragio do ordenamento juridico no mesmo sentido®.

Ademais, importa destacar que a incidéncia da Lei Maria da Penha ndo foi ampliada
para qualquer agressdao contra uma pessoa do género feminino, sendo necessario ainda que a
violéncia tenha sido cometida em uma das situagdes descritas no art. 5° da Lei n® 11.340/06,
conquanto seja prescindivel a demonstragdo da motivacao dos atos de violéncia ou das
especificidades da vitima ou do agressor para atrair protecio especializada.’

Dessa forma, aplica-se o diploma legal em referéncia diante da vitima do género

feminino em uma situagao de violéncia praticada no ambito da unidade doméstica, familiar ou

Republica, 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1lei/111340.htm.
Acesso em: 26 fev. 2024.

" BRASIL. Projeto de Lei n° 1604, de 2022. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2023. Altera a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que
a causa ou a motivagao dos atos de violéncia e a condigdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo da
lei. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1604-2022.
Acesso em: 26 fev.2024.

8 DUTRA, Bruna Martins Amorim; Lei Maria da Penha: as alteragdes da Lei 14.550/23 com perspectiva de
género. Consultor juridico, 25 abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-25/tribuna-
defensoria-maria-penha-alteracoes-lei-14550-perspectiva-genero/. Acesso em: 26 fev. 2024,

9 IBRAHIN, Francini; Alteragdes promovidas pela Lei 14.550, de 19 de abril de 2023, na Lei Maria da Penha.
Sindepesp. 20 abr. 2023. Disponivel em: https://sindpesp.org.br/alteracoes-promovidas-pela-lei-14-550-de-19-
de-abril-de-2023-na-lei-maria-da-penha/. Acesso em: 26 fev. 2024.
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em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de orientagdo sexual ou condi¢do de
coabitagdo entre autor e vitima, consoante Stimula n® 600 do STJ'°.

Nesse contexto, destaca-se o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género'!,
de aplicagdo obrigatoria com base na Resolugdo do CNJ n° 492/23!2, o qual identifica o cenario
de relacdo de poder entre os gé€neros, com desigualdades decorrentes da existéncia de
hierarquias sociais estruturais que tendem a ser perpetuadas, sendo a violéncia doméstica uma
das formas de concretizacao dessa assimetria de poder.

Noutro giro, o Protocolo define ainda a violéncia de género como aquela que ocorre em
razdo das desigualdades estruturais, por conta de fatores materiais, culturais, ideolégicos e
relacionados ao exercicio de poder e de dominagdo, notadamente no ambiente doméstico.

Com isso, a alteracdo e o direcionamento do posicionamento a ser adotado pelos
integrantes do poder judicidrio acerca da violéncia doméstica, bem como da interpretacdo com
relacdo a aplicabilidade do diploma normativo em referéncia introduz uma possivel solucao as
constantes decisOes contraditorias quanto a incidéncia da lei especializada, notadamente em
razdo de questdes marcadas por estereotipos. Assim, busca-se evitar a reproducdo de
discriminac¢ao em razao do género ocasionada também por meio de violéncia institucional.

A alteracdo promovida na Lei Maria da Penha acompanhada da alteracdo no
posicionamento do judiciario, portanto, pretende efetivamente oferecer uma maior protegao as
vitimas de violéncia doméstica do género feminino, garantindo-lhes sempre a seguranca
juridica de um julgamento especializado, uma vez que se constatou notoriamente prejudicial a
inseguranca na definicdo da competéncia jurisdicional, o que acabava acarretando ineficacia

judicial e/ou dificuldade de acesso a justica.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siimula n® 600. Para a configuracio da violéncia doméstica e familiar
prevista no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima.
Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, [2017]. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27600%27.num.&O=JT. Acesso em: 26 fev. 2024.

" BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Portaria n° 27, de 02 de fevereiro de 2021. Protocolo para julgamento
com perspectiva de género. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/. Acesso em:
26 fev.2024.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugiio n® 492, de 17 de marco de 2023. Estabelece, para adogio
de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021, institui obrigatoriedade de capacitacdo de
magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional, e
cria o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. Brasilia: Conselho
Nacional de Justi¢a, 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4986. Acesso em: 26 fev. 2024.
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2. AS CONSEQUENCIAS DA ATRACAO DE COMPETENCIA DAS VARAS
ESPECIALIZADAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A respeito da atragdo de competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica,
ha diversos posicionamentos contrarios ao direcionamento de todas as situagdes de violéncia
doméstica e familiar'®, com presuncdo de violéncia de género e dispensa da comprovagio de
violéncia baseada no género ou existéncia de vulnerabilidade, hierarquia ou subjugacdo entre
autor e vitima, alegando que assim a justica especializada ficaria sobrecarregada, desvirtuando
o sentido originario da lei, atrasando o julgamento de casos urgentes e conferindo um
regramento especializado a casos que ndo atrairiam necessariamente sua aplicagao.

No entanto, deve-se observar a necessidade de conferir um tratamento uniforme,
especializado e célere, como fundamento constitucional de protecdo a mulher, em todo
territorio nacional, aos casos em que possa ser verificada a existéncia de violéncia doméstica e
familiar, abrangendo os casos limitrofes para a possivel competéncia da justica comum,
exatamente para garantir o adequado manejo de todas as situagdes, sem exclusao indevida por
meio de vieses interpretativos e restritivos de cada julgador acerca da motivacao e competéncia
casuistica.

Ademais, evidencia-se a especializagao do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher para as causas proprias da Lei 11.340/06, em razao da dupla competéncia
conferida ao magistrado para julgamento de questdes civeis e criminais, reduzindo obstaculos
das vitimas ao acesso a justica e as medidas protetivas e propiciando uma visdo ampla dos
efeitos e extensdo da violéncia em ambitos variados de sua vida, de forma a possibilitar um
enfrentamento mais adequado da situagdo de violéncia. Nesse sentido:

[...]a amplitude da competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006 a Vara
Especializada tem por propdsito justamente permitir ao mesmo magistrado o
conhecimento da situa¢do de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
permitindo-lhe bem sopesar as repercussdes juridicas nas diversas agoes civis
e criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Providéncia que a um

s6 tempo facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia familiar e doméstica,
ao Poder Judiciério, e confere-lhe real protegao. 4

'3 FERNANDES, Valéria Diez Scarance; CUNHA, Rogério Sanches. Lei 14.550/2023: Altera a Lei Maria da
Penha para garantir maior protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Meu site juridico, 20 de
abril de 2023. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/04/20/1ei-14-550-2023-
altera-a-lei-maria-da-penha-para-garantir-maior-protecao-da-mulher-vitima-de-violencia-domestica-e-familiar/.
Acesso em: 26 fev. 2024.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial 1.550.166/DF. RECURSO ESPECIAL.
PEDIDO DE SUPRIMENTO JUDICIAL DE AUTORIZACAO PATERNA PARA QUE A MAE POSSA
RETORNAR AO SEU PAIS DE ORIGEM (BOLIVIA) COM O SEU FILHO, REALIZADO NO BOJO DE
MEDIDA PROTETIVA PREVISTA NA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA).1. COMPETENCIA
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Além disso, ressalta-se a existéncia de equipes multidisciplinares no ambito do juizado
de violéncia doméstica e familiar, capacitadas para atendimento especializado, enfatizando,
portanto, uma melhor recepcdo dessas vitimas, com encaminhamentos e assisténcias adequadas
as suas necessidades. Nesse aspecto, merece destaque o art. 10-A do diploma normativo, no
que se refere ao atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto, prestado por
servidores preferencialmente do sexo feminino e previamente capacitados, bem com a
realizagdo de inquiri¢do em recinto especial com intermediacdo de profissional especializado
na area.

Assim, conquanto ndo haja inovacdo expressiva no ordenamento juridico quanto ao
ambito de incidéncia da lei, consagra-se a opg¢ao politica de sempre aplicar a LMP aos casos
nela previstos e fixar a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, sem pré-requisitos. Dessa maneira, em atencao a concep¢ao do normativo como agao
afirmativa de protecdo dos direitos das mulheres', tornam-se limpidas as diretrizes protetivas
no bojo da LMP, bem como os fins sociais a que ela se destina, nos termos do que prevé o seu
artigo 4°, nao havendo que se falar em desvirtuamento do sentido originario da lei, mas tao
somente em esclarecimento de seu escopo protetivo.

Com isso, a analise quanto a vulnerabilidade da mulher, a materialidade do fato, a
autoria delitiva, a existéncia de perigo concreto ou a suficiéncia de provas para deflagracao da
acao penal sera objeto do julgamento posterior, ndo se falando em analise prévia de cabimento
da lei protetiva ou nao, a qual serd, conforme exposto, sempre aplicdvel aos casos que se

o

enquadrem no artigo 5° da Lei n° 11.340/06, presumindo-se a vulnerabilidade, a
hipossuficiéncia ou a fragilidade da mulher nas circunstancias descritas no dispositivo em
referéncia.

Pelo exposto, conclui-se que a referida alteracao, a despeito de nao se tratar de mudanca
do sentido originario do artigo 5°, mas apenas uma “interpretac¢do auténtica, que visa a afastar

»16

a aplicacdo das interpretacdes jurisdicionais restritivas™'°, configura um expressivo avango no

HIBRIDA E CUMULATIVA (CRIMINAL E CIVIL) DO JUIZADO ESPECIALIZADO DA VIOLENCIA z.
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. [..]. Relatora: Min. Marco Aurélio Bellizze, 21 de
novembro de 2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/861330097. Acesso em: 26
fev. 2024.

S ARAUJO, Milton Junior Barros; BARELLI, Emilly de Figueiredo, MACHADO, Viviane Bastos. Agoes
afirmativas de género: os direitos e garantias fundamentais da mulher sob a égide da Lei Maria da Penha. Revista
Conexdao Académica, Rio de Janeiro, v.10, p.73-85, jul. 2019. Disponivel em: https://unignet.com.br/wp-
content/uploads/CA_201-ACOES-AFIRMATIVAS-DE-GENERO-Milton-Emily-e-Viviane.pdf. Acesso em: 26
fev. 2024.

16 BRASIL. Projeto de Lei n° 1604, de 2022. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2023. Altera a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer
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sistema protetivo a vitima de violéncia doméstica, sobretudo no contexto de desigualdade
estrutural dos géneros, sendo certo que, conforme destacado na ADC 19, julgada em 2012 pelo
Tribunal Pleno do STF, reconhecendo a constitucionalidade do regramento protetivo da LMP,
“a mulher ¢ eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicologicos sofridos em Ambito privado™!”.

Em que pese os pontos positivos da alteragdo analisada, hd que se destacar a
necessidade de politicas publicas de investimentos nos Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica, que, ao terem sua competéncia expressamente elucidada, afastando qualquer
possibilidade de declinio das causas que tratem de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em sentido amplo a justiga comum, acaba por ter alargada sua pauta de situagdes
urgentes, necessitando, portanto, de maior nimero de pessoal especializado e preparado para
as especificidades da situacao na linha de frente.

Assim sendo, concluindo pelo acerto na delimitagdo da amplitude da aplicagao da lei,
ha que se destacar o que leciona o seu art. 12-A, que impde aos Estados e ao Distrito Federal,
na formulagdo de suas politicas e planos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, a prioridade na criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacao das violéncias graves contra a mulher, no ambito da Policia Civil.

Nesse contexto, seja por meio de uma atuagdo preventiva ou repressiva, nos termos do
que dispoe o art. 10 da LMP, ainda que a violéncia sofrida ndo configure uma infragdo penal,
o reconhecimento e a destinagdo das causas que envolvem violéncia doméstica e familiar aos
procedimentos especializados, com a finalidade de obter um atendimento protetivo, ¢ direito
subjetivo da mulher e deve ser a ela garantido, sob o prisma da dignidade da pessoa humana,

com a devida prioridade do Estado.

3. A APLICABILIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM
CARATER SUMARIO

que a causa ou a motivag@o dos atos de violéncia e a condig@o do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo
da lei. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1604-2022.
Acesso em: 26 fev. 2024.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 19.
VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E FEMININO — TRATAMENTO
DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lein® 11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros
— mulher e homem —, harmonica com a Constituigdo Federal, no que necessaria a protegdo ante as peculiaridades
fisica e moral da mulher e a cultura brasileira. Relator: Min. Marco Aurélio, 09 de fevereiro de 2012. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2584650. Acesso em: 23 fev. 2024.
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Para além do exposto, a Lei n® 14.550/23 trouxe outra grande alteragdo a Lei Maria da
Penha com a introdug@o dos paragrafos 4°, 5° e 6° ao artigo 19 do referido diploma legal, no
que tange ao aperfeicoamento da concessdo de medidas protetivas de urgéncia, mecanismos
estratégicos de protegdo e prevengdo das vitimas amparadas pela LMP, cujo descumprimento
configura crime proprio, previsto no artigo 24-A do mesmo diploma legal.

Considerando que as medidas protetivas sdo garantias disponibilizadas as vitimas de
violéncia doméstica e ndo penas impostas ao agressores, o legislador buscou dar clareza quanto
a sua natureza juridica, bem como acerca de sua aplicacdao, tendo em vista que a pratica
demonstrava também uma interpretagao restritiva para a concessao de MPU, sobretudo quanto
a exigéncia de andamento de processo criminal ou carga probatdria minima como requisitos
para a protecdo, além da concessdo desta por prazos curtos e insuficientes.

As medidas protetivas de urgéncia agora podem, de forma expressa, ser concedidas em
juizo de cogni¢do sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou
da apresentacdo de suas alegagdes escritas, sendo indeferidas somente no caso de avaliagdo
pela autoridade de inexisténcia de risco a ofendida ou aos seus dependentes.

Além disso, com as alteragdes promovidas na LMP, as medidas protetivas serdo
concedidas independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal
ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia e vigorarao
enquanto persistir risco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes.

Conforme enunciado 45 do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher - Fonavid'®, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/06 ja podiam ser deferidas de forma autonoma, apenas com base na palavra da vitima,
quando ausentes outros elementos probantes dos autos, sendo a referéncia a cognicdo sumaria
inserida para agilizar a decisdo de concessdao da protecdo pela autoridade policial, sem o
requisito de existéncia de um procedimento penal.

O Superior Tribunal de Justiga tem jurisprudéncia firmada no sentido de que a forma
como deve ser valorada a palavra da vitima na seara da violéncia doméstica ¢ diferente dos

demais tipos de crime!?, assumindo fundamental relevancia tendo em vista que sdo crimes

8 BRASIL. Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid).
Enunciado n° 45. As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas de forma
autéonoma, apenas com base na palavra da mulher em situa¢@o de violéncia, quando ausentes outros elementos
probantes nos autos. (Aprovado no IX FONAVID — Natal (RN)). Porto Alegre, 27 out. 2023. Disponivel em:
https://fonavid.amb.com.br/enunciados2.php. Acesso em: 18 abr. 2024.

19 Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justia (6. turma). Habeas Corpus 615.661/MS. HABEAS
CORPUS. AMEACA. FALTA DE INDICIOS DE AUTORIA. DILACAO PROBATORIA. TRANCAMENTO
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geralmente cometidos sem testemunhas, “sendo essencial que se valorize a percepcao subjetiva
de risco de quem esté vivendo a situagdo de violéncia”?’.

Nesse contexto, por meio de inovagdo legislativa, passa a se autorizar, com base em
analise meramente sumaria, a concessdo de medidas protetivas de urgéncia em sede policial,
invertendo-se a hermenéutica utilizada em outras searas, ja que ndo se fundamenta com base
na comprovagdo de perigo, mas apenas com base na inexisténcia de prova em contrario ao que
a vitima alega, ou seja, bastando que a situagdo de violéncia se encontre revestida de
verossimilhanca.

Dessa maneira, cabe indeferimento das medidas protetivas unicamente se, na avaliacao
da autoridade, restar clara a inexisténcia de risco efetivo a ofendida ou aos seus dependentes.
Assim, retira-se o foco da regra do 6nus probatdrio, trazendo a baila a implementagao de um
sistema protecionista, baseado em presunc¢io de vulnerabilidade.?!

Por conseguinte, ressalta-se a recomendacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género:

O deferimento ou ndo de medidas de protec@o deve ser pautado nessa analise
de risco e em atenc@o ao principio da cautela, e deve ser imediato a fim de
romper com os ciclos de violéncia instaurados, decorrentes e inclusive

potencializados por assimetrias (social e cultural) estabelecidas entre homens
e mulheres.”

Sob essa perspectiva, destacam-se o principio da precaucao, uma vez que o Estado se
vé obrigado a adotar uma postura protetiva do gé€nero feminino, firmando um parametro

decisorio batizado de in dubio pro tutela diante de vitimas concretas ou com projecoes de risco

DA ACAO PENAL. SEM INTERESSE. INEXISTENCIA DE PROCESSO CRIMINAL EM CURSO.
IMPOSICAO DE MEDIDAS PROTETIVAS. FUNDAMENTACAO IDONEA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS DENEGADO. [...] A jurisprudéncia desta Corte Superior
orienta que, em casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima tem especial relevancia, haja vista que em
muitos casos ocorrem em situagdes de clandestinidade. [...]. Relator: Min. Nefi Cordeiro, 24 de novembro de
2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=HC+615661 &aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em: 23 abri. 2024.

20 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parimetros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p. 131-172, jul. 2019.

21 L EITAO JUNIOR, Joaquim. A medida protetiva pode ser aplicada mesmo sem pedido (requerimento) da vitima
ou contra a sua vontade, na violéncia de género no ambito doméstico ou familiar? Meu site juridico, 27 de
novembro de 2023. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/11/27/a-medida-
protetiva-pode-ser-aplicada-mesmo-sem-pedido-requerimento-da-vitima-ou-contra-a-sua-vontade-na-violencia-
de-genero-no-ambito-domestico-ou-familiar/. Acesso em: 23 abri. 2024.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n° 27, de 02 de fevereiro de 2021. Protocolo para julgamento
com perspectiva de género. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. p. 46. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/. Acesso em:
26 fev.2024.

568 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

futuro?*; bem como as diretrizes internacionais de protecio aos direitos humanos das mulheres,
sobretudo a Convengdo de Belém do Para que, em seus artigos 3° e 6°, trata do direito da mulher
a ser livre de violéncia ¢ de todas as formas de discriminagao.

Por fim, h4 ainda que se destacar a indicagdo expressa de que as medidas devem ser
mantidas em vigor enquanto houver possibilidade de risco a mulher, nos termos das diretrizes
protecionistas da lei, com vistas a ndo so coibir, mas também a prevenir a violéncia doméstica
¢ familiar.

Essa alteracao se fez necessaria em razdo do texto original da LMP nao estabelecer
expressamente acerca do prazo de duragdo da medida, o que gerava divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais e, consequentemente, inseguranga juridica, apesar de haver parametro
hermenéutico insculpido no art. 4° da lei, no sentido de que deveriam ser considerados os fins
sociais a que ela se destina e as condigdes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Com isso, atualmente, ndo restam duvidas acerca da existéncia de prazo pré-definido
da medida protetiva a ser concedida as vitimas, nem se pode presumir a sua desnecessidade
com o decurso do tempo, devendo ser mantida a protecdo enquanto perdurar a causa que a
motivou, a ser reavaliada periodicamente para constatacdo da manutengdo ou eventual cessacao
dos riscos verificados anteriormente.

No que tange a revoga¢ao da medida, a Terceira Se¢dao do Superior Tribunal de Justiga,
em decisdo no Recurso Especial 1775341/SP?*, determinou que a vitima deve ser ouvida a
respeito do fim das medidas protetivas, as quais poderdo ser mantidas caso constatada a
permanéncia da situacdo de perigo, independentemente do prosseguimento de eventual
processo principal.

Assim sendo, a Lei n® 14.550/2023 intentou também esclarecer o carater autdnomo e

satisfativo das MPU frente a demais procedimentos criminais ou judiciais, bem como a

2 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parimetros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 157, p. 131-172, jul. 2019.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Se¢do). Agravo Regimental no Recurso Especial 1.775.341/SP.
RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE SUPRIMENTO JUDICIAL DE AUTORIZACAO PATERNA PARA
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE. VIOLACAO
DOS ARTS. 4°, 7°E 22, TODOS DA LEI N. 11.340/2006. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DA NAO
PROPOSITURA DA ACAO PENAL E EXTINCAO DE PUNIBILIDADE DO AGENTE, HOUVE POR NAO
CONCEDER MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE DE OITIVA DA VITIMA ACERCA DA
PRESERVACAO DA SITUACAO FATICA DE PERIGO QUE POSSA JUSTIFICAR A PERMANENCIA DAS
CAUTELARES. VALORACAO DO DIREITO A SEGURANCA E PROTECAO DA VITIMA QUE SE IMPOE.
[...] Relator:  Min. Sebastido Reis Junior, 12 de abril de 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGRESP%27.clas.+e+@num=%27177

5341%27)+ou+(%27AgRg%20n0%20REsp%27+adj+%271775341%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO& fr=vej

a. Acesso em: 23 abri. 2024.
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correspondéncias com algum tipo penal, a fim de afastar possiveis interpretagdes restritivas as
diretrizes originais da LMP, garantindo a suficiéncia do depoimento da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar para concessao das medidas de protecao, afastando dela o 6nus
probatorio para conseguir a tutela de urgéncia e transferindo ao suposto agressor a
responsabilidade de apresentar provas em contrario, comprovando inexisténcia de risco tanto
para ela quanto para seus dependentes.

Nesse sentido, ressalta-se a exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n® 1.604/22, que
explicitou o objetivo de “tornar inquestionavel a protecdo que oferece a mulher mesmo na
hipotese de atipicidade criminal do ato de violéncia, de auséncia de prova cabal, de risco de
lesdo a integridade psicologica por si s6 e independentemente da instauracao de processo civel
ou criminal.”?

Dessa forma, podemos concluir que a alteracdo em referéncia representa uma tentativa
de evidenciar a perspectiva vitimoldgica da LMP, reforcando o compromisso internacional
assumido pelo Estado brasileiro, ao buscar impedir interpretagdes restritivas que confiram
protecao deficiente as mulheres que sofrem violéncia no ambito das relagdes domésticas,

familiares e intimas de afeto.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que as alteracdes introduzidas na Lei Maria da Penha,
no que tange a presuncao de violéncia de género, permite maior protecdo das vitimas de
violéncia doméstica e familiar, na medida em que dispensa a demonstragao de motivagao dos
atos de violéncia ou de quaisquer caracteristicas da vitima ou do agressor a fim de atrair a
incidéncia da prote¢do especializada, amenizando a manipulacdo de esteredtipos e/ou a
inseguranca juridica.

Com relacdo ao julgamento dos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar em
seu amplo sentido, definido nos termos acima analisados, a fixacdo da competéncia das varas
especializadas traz a inegavel confirmagao do normativo como ag¢ao afirmativa de prote¢ao dos

direitos das mulheres, em virtude de permitir um tratamento uniforme e especializado por

25 BRASIL. Projeto de Lei n° 1604, de 2022. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2023. Altera a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer
que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia e a condi¢do do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo
da lei. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1604-2022.
Acesso em: 26 fev.2024.
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equipes capacitadas para as necessidades especificas das vitimas nos casos em que a Lei em
comento busca particularmente salvaguardar.

Nesse ponto especifico do presente trabalho, este pesquisador propde uma andlise mais
aprofundada das politicas publicas e investimentos voltados ao tema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, tanto do aspecto do Poder Judiciario, mas também dos demais poderes
dos entes federativos, notadamente a policia e as entidades sociais, haja vista a urgéncia quanto
a qualifica¢do de profissionais aptos a atender da melhor forma possivel as situagdes urgentes
que surgem no ambito dessa especializada.

Por fim, quanto a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia em carater sumario,
resta incontroversa a sua contribuicao para a protecao das vitimas, uma vez que possibilita a
incidéncia do sistema protecionista, com base em diretrizes internacionais de direitos humanos
das mulheres, preferencialmente a qualquer outra garantia processual, sobretudo de
contraditorio, agilizando diligéncias preventivas e repressivas.

Portanto, as mudancas trazidas pela Lei n° 14.550/23 merecem destaque quanto a sua
influéncia efetiva no viés protetivo preconizado pela LMP, notadamente quanto ao afastamento
da possibilidade de interpretagdes restritivas, que, por muito tempo, geraram protecao
deficiente as mulheres vitimas. Assim, pode a alteragdo em comento ser considerada um grande
avango no ordenamento juridico patrio, como mecanismo para coibir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, bem como a violéncia institucionalizada e silenciosa.
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