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Resumo — A pesquisa analisa a ineficacia da medida protetiva de urgéncia do artigo 22°, inciso
IIT da Lei Maria da Penha, que busca proteger vitimas de violéncia doméstica. Sao discutidos
problemas juridicos e sociais que contribuem para essa ineficacia, como falta de fiscalizacao e
alto indice de reiteracdo. A pesquisa ¢ dividida em trés capitulos: o primeiro trata da violagao
recorrente da medida, o segundo aborda as barreiras legais e sociais, € o terceiro analisa as
propostas de solucdo. Os métodos usados na pesquisa sao qualitativos propondo melhorias nas
politicas de prote¢ao as mulheres que sofrem violéncia doméstica.

Palavras-chave — Direito Penal. Medidas protetivas. Violéncia doméstica. Lei n° 11.340/06.

Sumario — Introducdo. 1. A recorrente violacao contra as mulheres da medida protetiva de
urgéncia e a Lei que deveria protegé-las. 2. As complexidades e os desafios na execugdo da
medida protetiva em andlise. 3. Construindo um sistema normativo forte para prevenir e
proteger efetivamente no combate a violéncia contra a mulher. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa se dispde a examinar a ineficacia da medida protetiva de urgéncia
do inciso III do artigo 22 da Lei Maria da Penha. Busca analisar as problematicas e os desafios
da ineficacia da medida protetiva de urgéncia da Lei Maria da Penha, examinando o aspecto
juridico e social, além das possiveis mudancas visando a melhoria das politicas publicas de
combate a violéncia doméstica no Brasil.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06) ¢ uma legislagdo brasileira criada com o
objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre as diversas
medidas previstas na lei, o inciso III do artigo 22 assegura a possibilidade de o juiz impor como
medida protetiva de urgéncia: o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima; a proibicdo de contato com a vitima por qualquer meio de
comunicagdo; ¢ a fixacdo de limite minimo de distanciamento da vitima.

A finalidade dessa medida ¢ proteger a vitima, evitando que ela permaneca exposta
a violéncia pelo agressor. Contudo, essas medidas protetivas encontram dificuldades e grandes
desafios praticos, sendo alvo de criticas por inimeros motivos, como a falta de fiscalizagdo
adequada, do efetivo cumprimento da medida, da demora no processo judicial, da falta de

atendimento especializado, além do alto indice de reincidéncia.
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ muito recorrente no Brasil. A Lei
Maria da Penha foi criada com a finalidade de aumentar a prote¢do da mulher, sendo as medidas
protetivas um meio de prevengdo e protecdo que se mostra ineficaz na realidade, ndo atingindo
de fato o objetivo para o qual foi criada.

Desse modo, a eficacia da medida protetiva do inciso III do artigo 22 da lei acima
mencionada, tem sido alvo de debates, pois diversas vitimas permanecem sendo violentadas
pelos agressores, mesmo com a medida imposta pelo Poder Judiciario.

As questdes que norteiam o presente artigo se fixam nos principais desafios
enfrentados em relacdo a implementacdo e a fiscalizacdo dessa medida protetiva, na
consequéncia que a sua ineficicia gera para as vitimas e, por fim, o que pode ser feito para que
haja o aprimoramento ou qual a melhor alternativa para tornar essa medida mais eficaz.

No primeiro capitulo, trata-se do constante desafio que ¢ a reiterada violacao das
medidas protetivas em analise, demonstrando quais as suas causas € as consequéncias.

No segundo capitulo, aborda-se os desafios legais, sociais e institucionais que
contribuem para a ineficacia da medida protetiva em questdo, analisa quais os obstaculos
enfrentados que impedem a execucdo das medidas de forma eficaz por parte das autoridades
competentes.

No terceiro capitulo, explora-se as possiveis solu¢des e as medidas necessarias para
que seja viavel a superacao dos desafios presentes na realidade pratica, buscando se uma maior
protecdo das vitimas, assim a prevengao da reiteragao da violéncia.

Desse modo, a ineficacia das medidas advém da deficiente fiscalizacao e controle da
execugao das medidas por parte dos 6rgaos publicos, do medo das vitimas em denunciar, da
constante reincidéncia dos agressores e da necessidade de um sistema normativo que seja apto
a prevenir e proteger as mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica.

A pesquisa ¢ realizada por meio de uma pesquisa qualitativa, abrangendo revisao
bibliografica e analise de casos jurisprudenciais. A andlise dos dados ¢ realizada por meio de
analise de contetido.

Portanto, o resultado da presente pesquisa busca entender melhor quais os desafios
enfrentados no cotidiano que impedem que a medida protetiva de urgéncia do inciso III do
artigo 22° da Lei Maria da Penha promova resultados praticos, abordando quais aa providéncias
necessarias e possiveis que podem ser realizadas para melhorar a prote¢do das mulheres vitimas

de violéncia doméstica.
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I A RECORRENTE VIOLACAO CONTRA AS MULHERES DA MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA E A LEI QUE DEVERIA PROTEGE-LAS

A Lei n° 11.340/06 que versa sobre a Lei Maria da Penha ¢ um significativo
instrumento legal na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Conforme as mais variadas determinagdes protetivas presentes na legislagao citada, o artigo 22,

inciso III expde as mais comuns:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

111 - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distincia entre estes € o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;’

Desse modo, a legislagao estipula a proibicao do agressor de se aproximar da vitima
ou de seus familiares ou de manter qualquer tipo de contato, sendo estabelecida uma distancia
minima que deve ser seguida para a seguranga da vitima.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ realizada por meio de varias formas
de violéncia, sendo elas: fisica; psicologica; sexual; patrimonial e moral.? Dessa forma, ¢ nitido
que existem varios modos de violéncia contra a mulher, algumas agressdes deixam vestigios,
sendo facil a sua averiguagao e outras que sao mais dificeis de se comprovar. Sendo assim, nos
crimes cometidos contra a mulher a palavra da vitima deve ter uma importancia e relevancia
maior de prova, pois em muitos casos os crimes sao cometidos apenas com a presenca do
agressor e da vitima.?

As medidas protetivas de urgéncia buscam proteger a mulher das diversas formas de
agressao, tendo a medida a finalidade protetiva. Assim, o legislador no artigo 22, inciso III da
Lei n® 11.340/06 dispds as medidas designadas a proteger a integridade fisica e psiquica da

mulher, como um meio de prevenir preferencialmente a violéncia fisica contra a vitima. Isso

! BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm#art46. Acesso
em: 20 abr. 2024.

2 ANDREUCCI, Ricardo A. Legislagio Penal Especial. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555594645. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555594645/. Acesso em:
20 abr. 2024.

3 CNJ. O Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
Relatério  Conselho  Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf. Acesso em: 23 abr. 2024.
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porque nesse caso nao se protege apenas a integridade fisica, a psicologica também deve ser
considerada como de igual importancia para a aplicagio da medida.*

No que se refere a relacdo estabelecida entre a vitima e o agressor, ¢ suficiente que
exista ou que ja tenha existido uma relag@o intima de afeto, a coabitagdo ndo ¢ um requisito,
esse entendimento se mostrou evidente com a incidéncia do artigo 40-A na Lei Maria da Penha,
por meio da Lei n® 14.550/23, a seguir colacionado:’

Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situagdes previstas no seu art. 5°
independentemente da causa ou da motivagdo dos atos de violéncia e da condi¢do do
ofensor ou da ofendida. (Incluido pela Lei n°® 14.550, de 2023)°

Desse modo, a Lei Maria da Penha objetiva proteger a mulher contra qualquer tipo de
agressdao € como um modo de tornar essa protecdo efetiva, a lei assegura a determinagao de
medidas protetivas de urgéncia, como a do artigo 22, inciso III, citada acima.

Entretanto, a efetividade dessas medidas tem sido diariamente lesada pela sua rotineira
violacdo, o que acarreta a necessidade de uma analise mais intensa das causas e consequéncias
dessa ocorréncia.

Na sociedade brasileira ainda ha questoes culturais enraizadas em sua populagao, essas
questdes ajudam na persisténcia da violacdo das medidas protetivas. A cultura do machismo e
da dominagdo masculina ainda ¢ presente em diversos segmentos sociais atrapalhando e
dificultando o cumprimento das medidas protetivas por parte dos agressores. O pensamento de
posse sobre a mulher e a certeza na impunidade estabelece uma situacdo desafiadora em relagao
as leis, gerando a constante violagdo a elas.’

Um ponto extremamente importante esta na impunidade e na fragilidade das medidas
protetivas impostas aos agressores, uma vez que a determinag¢ao das medidas ndo tinha o efeito
de desencorajar o agressor de descumprir as ordens judiciais impondo as medidas.

Além disso, € corriqueiro que as vitimas depois de denunciar o agressor e de ser estabelecido

4 ANDREUCCI, Ricardo A. Legislagio Penal Especial. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555594645. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555594645/. Acesso em:
20 abr. 2024.

5 CAPEZ, Fernando. Legisla¢do penal especial. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2024. E-book. [ISBN 9788553620388.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620388/. Acesso em: 20 abr. 2024.

¢ BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. DF: Presidéncia da Republica,
2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm#art46. Acesso
em: 20 abr. 2024.

7 TJDFT. A grande causa da violéncia [contra a mulher| estd no machismo estruturante da sociedade
brasileira. Brasilia: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, 2019. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/entrevistas/2019/a-grande-causa-da-violencia-contra-a-mulher-esta-no-machismo-estruturante-da-
sociedade-brasileira. Acesso em: 20 abr. 2024.
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uma medida protetiva de afastamento do lar pelo magistrado, acabam aceitando novamente o
retorno deste a sua residéncia e a sua rotina.® Dessa forma, como uma modo de estabelecer uma
rigidez maior em relacdo ao cumprimento das medidas protetivas impostas, apenas com a
introdug@o no ordenamento juridico brasileiro da Lei n® 13.641 de 2018 ocorreu a alteracdo da
Lei Maria da Penha para incluir o crime de descumprimento das medidas de urgéncia, qual seja:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. °

Desse modo, a auséncia de uma punigdo eficaz provocava um desprezo em relagao a
legislagao vigente, estimulando a conduta criminosa. Contudo, mesmo com a inovacao de uma
sancado mais severa, o descumprimento da lei e das medidas protetivas acontecem
reiteradamente, gerando um risco significativo a integridade fisica e psicologica das vitimas.

Dessa forma, com a ineficacia na aplicagdo das leis e das medidas protetivas, e ainda,
a descrenca no sistema judiciario, as vitimas se sentem desamparadas e desencorajadas a buscar
ajuda gerando desconfianga ¢ medo. A certeza de impunidade e a sensacao de abandono por
parte das autoridades levam muitas vitimas a desistirem de denunciar os casos de violéncia ou
buscar outras solugdes para a sua protecio. '°

E importante destacar que essas violagdes colocam em risco a integridade fisica,
psicologica e emocional das mulheres vitimas de abusos e agressdes, submetendo-as a um
estado de constante temor, inseguranca e receio, pois a qualquer momento podem sofrer novos
ataques. Vale ressaltar também que com novos episodios de violéncia os casos podem culminar
em feminicidio. Assim, esse medo constante € a sensacao de vulnerabilidade e impoténcia
afetam negativamente a qualidade de vida das vitimas e de suas familias.

Apesar do avango significativo na busca por justica e protecdo, a Lei Maria da Penha
precisa melhorar a eficdcia das medidas protetivas, especialmente daquelas relacionadas ao

afastamento do agressor.

8 MORETZSOHN, Fernanda; BURIN, Patricia. O descumprimento das medidas protetivas e o consentimento
da vitima. Sao Paulo: CONJUR, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-13/opiniao-medidas-
protetivas-consentimento-vitima/. Acesso em: 21 abr. 2024.

® BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. DF: Presidéncia da Republica,
2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm#art46. Acesso
em: 20 abr. 2024.

9. CNIJ. O Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
Relatério  Conselho  Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf. Acesso em: 23 abr. 2024.
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Logo, a recorrente violagdo da medida protetiva prevista no artigo 22, inciso III, da
Lei Maria da Penha, representa um grande desafio no combate a violéncia doméstica contra a

mulher.

2. AS COMPLEXIDADES E OS DESAFIOS NA EXECUCAO DA MEDIDA
PROTETIVA EM ANALISE

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) determina uma série de medidas protetivas
com a finalidade de confrontar e acabar com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil. Dentre as medidas previstas, destaca-se a prevista no artigo 22, inciso III.

A execucdao da ordem judicial e o seu devido cumprimento sdo um dos maiores
desafios existentes na atualidade. O agressor recorrentemente menospreza as imposigoes legais
e judiciais, expondo a risco a integridade fisica e psicoldgica da vitima e de seus familiares.

A fiscalizagdo e o acompanhamento das medidas protetivas para verificar se estao
sendo devidamente realizadas sao os motivos que demonstram a ineficacia de tais medidas. Isso
porque a falta de recursos humanos e materiais das instituigdes competentes pelo
acompanhamento das medidas estabelecidas, colabora para a ineficacia do sistema de protecao,
0 que possibilita que os agressores permanecam desrespeitando as medidas protetivas sem medo
de sofrerem consequéncias. A inexisténcia de uma rede integrada de combate por parte das
autoridades competentes acarreta grandes desafios na aplicacdo da norma. Nesse sentido,

Marcela Lobo: !

Também ¢ preciso investir em treinamentos especificos, que permitam dar maior
visibilidade aos 6rgdos da rede e a seus papéis, bem como que tornem mais fluidas as
trocas de informagdes necessarias ao tratamento de casos urgentes.

Durante a execu¢do da medida protetiva, ¢ de extrema importancia garantir o apoio
incondicional a vitima, pois ela pode enfrentar terrores emocionais, como o medo constante de
represalias por parte do agressor. Além disso, a mulher tem o direito de ser atendida por uma
policial do sexo feminino na delegacia, para que ela possa ficar mais a vontade em narrar os

acontecimentos sofridos.'?

" LOBO, Marcela. Medidas Protetivas de Urgéncia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2023. E-book.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/3 1 a-mulher-e-o-poder-judiciario-a-atuacao-judicial-
na-construcao-de-espacos-de-escuta-ativa-das-mulheres-medidas-protetivas-de-urgencia-ed-
2023/198236755%a-num2-DTR 2023 1120. Acesso em: 23 abr. 2024.

2. CAPEZ, Fernando. Legislacdo penal especial. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2024. E-book. ISBN
9788553620388. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620388/. Acesso em:
22 abr. 2024.

Revista de Artigos Cientificos - v. 16, n. 1, t. 2 (L/Y), Jan./Jun. 2024 |615



VOLTAR AO SUMARIO @

A atuagdo policial exerce uma atividade essencial na aplicagdo das medidas protetivas,
devendo permitir o cumprimento adequado das ordens judiciais e garantir a seguranca das
vitimas. A policia deve atuar imediatamente ao ser notificado por meio de denuncias de
descumprimento da medida protetiva, investigando os fatos de forma diligente e realizando as
acOes adequadas para proteger as vitimas e impor a lei. Vale ressaltar que os orgdos da
segurancga publica devem receber treinamento especializados sobre a Lei Maria da Penha e a
garantia das medidas protetivas, assegurando uma atuacao sensibilizada e eficaz em lidar com
os casos de violéncia contra a mulher.'?

O Ministério Publico também exerce uma fungdo essencial na promog¢ao da justica e
na protec¢do dos direitos das vitimas de violéncia doméstica. Cabe a este 6rgao publico requerer
as medidas legais necessarias contra os agressores que infringem as medidas estabelecidas.
Além disso, o Ministério Publico possui a prerrogativa de ofertar apoio juridico e orientacao as
vitimas, garantindo os direitos das vitimas de serem resguardadas e de terem o
acompanhamento necessario durante todo o processo judicial.'*

Todavia, a falta de recursos humanos e materiais das autoridades publicas competentes
pelo cumprimento da medida protetiva ¢ um enorme desafio, que gera a ineficacia da
fiscaliza¢do, que ndo consegue acompanhar de perto o andamento das medidas impostas,
levando as vitimas a um estado ainda maior de vulnerabilidade e inseguras com os
acontecimentos futuros.

A cultura de tolerancia a violéncia existente na sociedade, ¢ um grande empecilho
para a garantia da eficicia das medidas protetivas, uma vez que a cultura patriarcal ainda ¢
presente atualmente e intrinseca na populagdo em sua maioria.'> Dessa forma, as vitimas ndo
tém estimulo em denunciar o descumprimento da medida protetiva imposta, pois ha o receio de
que a sua conduta aumente ainda mais a violéncia perpetrada contra ela, além da auséncia de

confianca no sistema de justigca. O agressor ndo o cumpre a medida protetiva determinada,

13 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério Publico
brasileiro / Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2018. 244 p. il. ISBN: 978-85-67311-43-
2. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/FEMINICIDIO WEB 1 1.pdf. Acesso em: 22 abr.
2024.

14 MIRANDA, Carla. O Ministério Piiblico como funciio essencial i justica e combate a violéncia de género
contra a mulher. Jusbrasil, 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-ministerio-publico-
como-funcao-essencial-a-justica-e-combate-a-violencia-de-genero-contra-a-mulher/1921510948. Acesso em: 23
abr. 2024.

15 CUNHA, Barbara Madruga da. Violéncia contra a mulher, direito e patriarcado: perspectivas de combate a
violéncia de género. 2014. 22 f. Artigo. Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Parana, 2014.
Disponivel em: https://direito.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12/Artigo-B%C3%A 1rbara-Cunha-
classificado-em-7%C2%BA-lugar.pdf. Acesso em: 22 abr. 2024.
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ignorando as ordens judiciais estabelecidas, uma vez que se negam a sair de sua residéncia onde
moram junto com a vitima, dificultando o cumprimento da medida.'®

A prisdo preventiva apesar de ndo ser a primeira op¢do do operador do direito, ¢
considerada um instrumento de grande eficacia no combate a violéncia contra a mulher e na
prevengdo de sua reincidéncia. Isso porque nos casos em que ha o descumprimento da medida
protetiva do artigo 22, inciso III, da Lei Maria da Penha, a prisdo preventiva se apresenta como
uma medida adequada para assegurar a seguranga da vitima e prevenir que a vitima sofra uma
nova agressao, nos termos do art. 313, inciso III, do Cédigo de Processo Penal. Assim, a prisao
preventiva serve como uma medida de protecdo imediata a vitima, impedindo que ela seja
submetida a novas violéncias por parte do agressor. A prisdo preventiva impede que o agressor
permanega com o comportamento violento, deixando claro que a sociedade ¢ o Estado nao
toleram a violéncia contra a mulher e que a lei ¢ aplicada para garantir a seguranga ¢ a
integridade fisica e psiquica da vitima. Com isso, a prisdo preventiva ¢ imprescindivel no
combate a violéncia de género e na prote¢ao das mulheres. Nesse sentido, a jurisprudéncia do

Superior tribunal de Justiga, a seguir transcrita:

(...) 4. O reconhecimento da natureza cautelar penal traz uma diplice protecdo: de um
lado, protege a vitima, pois concede a ela um meio célere e efetivo de tutela de sua
vida e de sua integridade, pleiteada diretamente a autoridade policial, e reforgada
pela possibilidade de decretagdo da prisdo preventiva do suposto autor do delito; de
outro lado, protege o acusado, porquanto concede a ele a possibilidade de se defender
da medida a qualquer tempo, sem risco de serem a ele aplicados os efeitos da revelia.
5. Portanto, as medidas protetivas de urgéncia previstas nos trés primeiros incisos do
art. 22 da Lei Maria da Penha tém natureza penal e a elas deve ser aplicada a disciplina
do CPP atinente as cautelares, enquanto as demais medidas protetivas tém natureza
civel. (...)""

Portanto, a ineficacia no cumprimento das medidas protetivas acarreta a descrenga das
vitimas no sistema de justica, permanecendo a impunidade e o sentimento de abandono por
parte das autoridades, e que consequentemente levam as vitimas a deixarem de denunciar a
violéncia sofrida ou a procurar solu¢des alternativas para sua protecdo. A desconfianga das
vitimas no sistema de justica leva a manutengao do ciclo de violéncia, visto que as mulheres

desistem ou nem tentam buscar ajuda.

6 CNJ. O Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
Relatério  Conselho  Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/7b7¢b6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf. Acesso em: 23 abr. 2024.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (quinta turma). Recurso Especial: 2009402 GO (2022/0191386-8).
PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA. NATUREZA JURIDICA. TUTELA PROVISORIA CAUTELAR. CARATER
EMINENTEMENTE PENAL (ART. 22, 1, II E III, DA LEI N. 11.340/06) [...]. Relator: Min. Ribeiro Dantas,
08 de novembro de 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1688405522. Acesso
em: 13 mar. 2024.
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B CONSTRUINDO UM SISTEMA NORMATIVO FORTE PARA PREVENIR E
PROTEGER EFETIVAMENTE A MULHER

Em decorréncia dos desafios existentes na execucdo da medida protetiva do artigo
22, inciso III, da Lei Maria da Penha, € necessario buscar medidas que efetivamente tragam a
protecao das vitimas de violéncia doméstica e familiar. Assim, ¢ importante encontrar propostas
que abordem meios de intervencao que melhorem a aplicacao pratica das medidas protetivas.

Dessa forma, para ser possivel superar esse desafio, ¢ preciso que haja um empenho
de todas as instituicdes atuantes para a adocao de politicas publicas que visem a promogao da
educagdo em relagdo a igualdade de género. Isso porque ¢ apenas com uma perspectiva
abrangente que sera viavel garantir a efetiva protecao das vitimas da violéncia de doméstica no
atual cenario da sociedade.

Uma medida de extrema importancia foi a criacao das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAMSs), pois foi implementada visando uma protegao e atendimento
mais especializado dos direitos das mulheres.!® Desse modo, é de extrema importancia e
urgéncia que essas delegacias estejam presentes em todas as regides no pais, mesmo as areas
mais distantes e menos populosas, como também o fornecimento necessario dos recursos
humanos e dos materiais utilizados para o seu devido funcionamento.

Uma medida inovadora criada e que deve ser expandida, foi a Patrulha Maria da Penha,
realizada pela policia militar, que atua por meio de um monitoramento especializado tanto em
relacdo as Varas especializadas quanto para a averiguacdo do cumprimento das medidas
protetivas.!” Assim, essa atividade desempenhada pela policia militar é de extrema relevancia
no combate a violéncia contra a mulher, devendo ser expandida para todas as cidades do Brasil.
Outra medida de suma importancia foi a consolidacdo da simula 542 do Superior
Tribunal de Justica, pois determinou que, no caso da pratica de crime de lesao corporal contra
a mulher, a a¢do ¢ publica incondicionada, tendo como sujeito ativo da a¢do o Ministério
Publico. Assim, ndo ¢ necessario a representagdo da vitima para que se dé andamento no

processo, sendo um dever do Ministério Publico, conforme simula a seguir colacionada:

18 SIQUEIRA, Laura Milca Silva. Aplicacio de Politicas Piiblicas no Combate a Violéncia contra a mulher
no Brasil comprado com a realidade Espanhola., Revista ft. Rio de Janeiro, Ed.127, 16 out. 2023.DOI:
10.5281/zenodo. Disponivel em https://revistaft.com.br/aplicacao-de-politicas-publicas-no-combate-a-violencia-
contra-a-mulher-no-brasil-comparado-com-a-realidade-espanhola/. Acesso em 22 abr. 2024.

19 CNJ. O Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf. Acesso em 23 abr. 2024.
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A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica
contra a mulher € publica incondicionada.

Além disso, vale mencionar a sumula 588 do Superior Tribunal de Justi¢a de essencial

papel no combate a violéncia doméstica, qual seja:

A pratica de crime ou contravengdo penal contra a mulher com violéncia ou grave
ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos.

Logo, o entendimento jurisprudencial sobre o tema se firmou no sentido de que nao se
aplica os beneficios da substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos aos
agentes que cometeram crimes ou contravengoes penais contra a mulher.

Outro ponto que merece destaque ¢ a nao aplicagdo da Lei n® 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais) aos crimes contra a mulher. Dessa forma, essa medida ¢ de grande
importancia para que nao ocorra a banalizacdo da violéncia contra a mulher, uma vez que ¢ um
ato de extrema crueldade e gravidade, o fato de ndo ser considerada como uma infracdo de
menor potencial ofensivo ¢ um enorme avango na efetiva prote¢ao as mulheres. Nesse sentido,

o artigo 41 da Lei n°® 11.340/06 que expressamente determina que:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.%0

A Lei Maria da Penha foi criada para diminuir a violéncia contra a mulher
determinando a implementacdo de medidas integradas de protecdo, devendo todos os entes
publicos atuarem para a sua promoc¢ao, conforme assegurado nos seguintes incisos do artigo 8°

da Lei:?!

a) - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educagio, trabalho e habitacio;

b)- a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas ¢ outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica
dos resultados das medidas adotadas;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento & Mulher;?

20 BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. DF: Presidéncia da Reptiblica,
2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm#art46. Acesso
em 20 abr. 2024.

2 ANDREUCCI, Ricardo A. Legislagio Penal Especial. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555594645. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555594645/. Acesso em:
23 abr. 2024.

22 BRASIL, ref.20.
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Além disso, ha também a determinagdo da atuagdo de medidas educativas a populacao,
como se observa na literalidade dos seguintes incisos do artigo 8° da Lei Maria da Penha, a
: .23

seguir exposto:
V - a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegdo aos direitos humanos das
mulheres;
VIII - a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os

contetidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.?*

Dessa forma, o investimento na capacitagdao dos profissionais de forma especializada
e a consolidagdo da rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, sdo medidas
essenciais para superar os desafios e efetivamente disponibilizar a todas as mulheres o
atendimento integral e a devida a prote¢do a sua integridade fisica e mental, assim como a
manutencao da dignidade humana dessas mulheres.

Assim, ¢ crucial que cada vez mais se aperfeicoe o treinamento e sensibilizagdo dos
profissionais que atuam na linha de frente do enfrentamento a violéncia contra a mulher, como
no caso dos policiais, promotores, defensores publicos e magistrados.

E dever do Estado e da sociedade como um todo o combate a violéncia doméstica
contra a mulher, por meio de uma atuacao integrada e da implementagdo de politicas publicas
visando a conscientizacdo da populagdo sobre o tema. O Projeto de Lei 2510/20 que estd em
tramite ¢ um grande exemplo dessa atuagdo conjunta, pois disciplina o dever do sindico do
condomino de informar as autoridades competentes sobre os casos de violéncia doméstica que
ocorrerem no referido condominio. O sindico deve avisar as autoridades a partir do seu
conhecimento sobre o fato e dentro de um prazo estabelecido no projeto. Assim, o objetivo
dessa medida ¢ assegurar um atendimento mais rapido a essas mulheres, proporcionando uma

protegdo eficiente.?

23 ANDREUCCI, Ricardo A. Legislacio Penal Especial. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN
9786555594645. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555594645/. Acesso em:
23 abr. 2024.

24 BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Institui a Lei Maria da Penha. DF: Presidéncia da Republica,
2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm#art46. Acesso
em 20 abr. 2024.

5 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Projeto obriga condominios a denunciar casos de violéncia
doméstica. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/690668-projeto-obriga-
condominios-a-denunciar-casos-de-violencia-domestica/. Acesso em: 22 abr. 2024.

620 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

Portanto, as medidas protetivas impostas pelos magistrados devem possuir
instrumentos capazes de fiscalizar o cumprimento dessas medidas pelas autoridades

competentes, sendo também um dever de toda a sociedade o combate a violéncia doméstica.

CONCLUSAO

As medidas protetivas do artigo 22, inciso III, da Lei Maria da Penha encontram
desafio na sua aplicacdo pratica que compreendem tanto a dificuldade na fiscalizagdo das
medidas, quanto a eficacia na garantia do apoio integral as vitimas de violéncia doméstica. A
escassez de recursos publicos e profissionais competentes acabam inviabilizando a devida
fiscalizagdo, o que acarreta a reiteracao da violéncia por parte dos agressores que desprezam as
medidas cautelares impostas, sem receio de enfrentar consequéncias.

Dessa forma, para que as medidas protetivas sejam eficazes € necessario que ocorra a
devida fiscalizacdo por parte da policia e do Ministério Publico, assim como a atuacdo de toda
a sociedade, permitindo que as vitimas tenham o suporte emocional e judicial adequados.
Assim, para que essa atuacao positiva ocorra € necessario um treinamento especializado por
parte dos profissionais publicos atuantes, visando um tratamento diferenciado a essas vitimas
que muitas vezes se sentem desamparadas por todos ou que temem denunciar seus agressores
por medo de sofrerem uma violéncia ainda pior.

Portanto, uma solucao para esses desafios praticos ¢ a divulgagdo da conscientizagao
sobre o tema no meio educacional e cultural, o incentivo em politicas publicas voltadas a uma
maior protecao das vitimas, a ampliacdo em mais locais das delegacias especializadas e o
desenvolvimento da capacitacao dos profissionais. Assim, ¢ por meio de um conjunto de agoes
e de sua implementacgao, por parte dos drgaos publicos competentes e da sociedade, que sera
possivel oferecer uma protecao eficaz as mulheres que sao vitimas de violéncia doméstica,

garantindo a adequada aplicacao da Lei Maria da Penha.
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