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Resumo — a jurisprudéncia fixou critério objetivo para a aplicacdo do principio da insignificancia
ao crime de evasdo fiscal, ao condicionar a tipicidade material do crime ao interesse de agir do
Fisco em sede de execucdo fiscal. Este trabalho tem por objetivo compreender e criticar os
fundamentos da orientagdo dos tribunais, bem como avaliar a possibilidade de fixacdo de um
critério alternativo baseado em um juizo de eficiéncia que atenda o objetivo politico criminal do
direito penal tributario. A questdo ¢ contextualizada em seu campo normativo e dogmatico.
Distingue-se o crime de evasdo fiscal do mero descumprimento de obrigagao tributaria, com o fim
de justificar a sua tutela penal sob o principio da subsidiariedade. Ademais, diferencia-se o custo
social da sonegacdo fiscal, delimitado pelo objeto juridico do crime tributério, do custo privado
suportado pela Fazenda Publica, determinante da sua opcdo politico-administrativa pelo nio
ajuizamento de execucdo fiscal. Conclui-se que a regra fixada pela jurisprudéncia para aplicagdo
do principio da insignificancia ao crime tributéario € insuficiente para a tutela adequada da ordem
tributéria como bem juridico.
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Evasdo fiscal.

Sumario — Introdugdo. 1. O direito penal tributario face ao principio da subsidiariedade do direito
penal. 2. O custo social da evasdo fiscal como contetdo da lesividade penal a luz da teoria do bem
juridico. 3. Os limites da economicidade na repressdo penal a evasdo fiscal. Conclusdo.
Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo avalia o critério empregado pela jurisprudéncia para delimitar a incidéncia do
principio da insignificancia aos crimes contra a ordem tributdria praticados por particulares, em
especial aqueles previstos no Capitulo I, Se¢éo I, da Lei n° 8.387/90. Esses crimes, que serdo
tratados sob a rubrica geral de “evasdo” ou “sonega¢do” fiscal, recebem tratamento peculiar da
jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢a, em precedentes de carater
vinculante, condicionaram a tipicidade material da evaséo fiscal ao interesse da Fazenda Publica

para a execucdo fiscal do crédito correspondente. H4, assim, a adocdo de um critério
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explicitamente econdomico ao direito penal, o que tem implicagdes tedricas e praticas para a tutela
penal da ordem tributaria.

O primeiro capitulo analisa a jurisprudéncia que informa a aplica¢do do principio da
insignificancia a evasdo fiscal. Para isso, apresenta as normas juridicas relevantes e contextualiza
o debate jurisprudencial, tanto em sede tributdria quanto penal. Com isso, esclarece a distin¢do
entre a infracdo penal, por meio da anélise de sua tipicidade formal, e 0 mero descumprimento de
obrigac¢do tributéria, de forma a criticar o fundamento das decisdes com base nos principios que
regem o direito penal.

Superada a discussdo dos fundamentos de sua adogdo pela jurisprudéncia, o segundo
capitulo analisa a regra de aplicagdo do principio da insignificdncia. Para isso, investiga a
tipicidade material do crime de sonegacédo fiscal, abordada por meio da teoria do bem juridico, a
luz de uma perspectiva funcional. A identificagdo do bem juridico protegido permite analisar o seu
conteudo econdmico. Isso € relevante para a avaliagdo de um critério quantitativo de lesividade
penal, pois permite a diferenciag@o entre o custo privado e o custo social da sonegacdo fiscal.

O terceiro capitulo discute o papel da economicidade no sistema de justi¢a penal, por
meio da apresentacdo de suas virtudes e das suas dificuldades. Avalia-se a viabilidade de
constru¢do jurisprudencial de critérios quantitativos eficientes para o direcionamento da
persecu¢do penal. Feitas essas consideragdes, € possivel avaliar as consequéncias praticas do
critério jurisprudencial de aplicagdo do principio da insignificdncia ao crime tributdrio para a
protecdo do bem juridico.

O método empregado € o hipotético-dedutivo, pois a pesquisa analisard proposi¢cdes
hipotéticas sob o crivo de argumentos juridicos. O objetivo € sustentar ou refutar essas proposi¢des
por meio de argumentagdo. Para alcangé-lo, a pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, com
base na revisdo da bibliografia académica, bem como no exame das normas e da jurisprudéncia
pertinentes. A abordagem sera interdisciplinar; embora predominantemente juridica, a
argumentacdo serd auxiliada por conclusdes derivadas da aplicagdo da teoria econdmica aos

institutos juridicos estudados.
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1. O DIREITO PENAL TRIBUTARIO FACE AO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
DO DIREITO PENAL

O principio da insignificAncia é uma causa supralegal de exclusdo da tipicidade material
do crime' derivado do principio da protegdo dos bens juridicos’. A conduta formalmente tipica é
penalmente insignificante quando for infima a lesdo ao bem juridico. A aplica¢do pratica desse
principio encontra dificuldade na delimitacdo do que pode ser considerado infimo — o julgador,
diante de um caso concreto, pode contar, no maximo, com vetores interpretativos solidificados
pela jurisprudéncia.

O juizo de tipicidade material do fato torna-se mais objetivo quando ele tem expressdo
econOmica. Nesse caso, o juiz dispde de uma referéncia quantitativa, ainda que aproximada e ndo
correspondente a totalidade, para avaliar a extensdo do dano. Alguns crimes, como o furto®, t€m
parametros definidos pela jurisprudéncia, o que facilita a aplicago da insignificancia. Ainda assim,
0 juiz guarda certa flexibilidade para avaliar o caso concreto, com base nos elementos objetivos
do fato e, ainda, de caracteristicas do agente, como a reiteragio criminosa®.

Nos crimes contra a ordem tributdria, contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo sem controvérsia, direciona-se para a adogdo de um
critério objetivo para uma classe de crimes em especial: os crimes contra a ordem tributaria

praticados por particular. Adota-se o valor estabelecido pela Fazenda para a execugdo fiscal®, que

! BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024, 4 v., p. 182.
2 GRECO, Luis. Breves reflexdes sobre os principios da prote¢iio de bens juridicos e da subsidiariedade no direito
penal. Revista no Ministério Piblico de Mato Grosso, Cuiaba, v. 2, n. 3, p. 249-275, jul.-dez. 2007.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Secfio). Recurso Especial 2.062.375/AL. RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. JULGAMENTO SUBMETIDO A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. FURTO. [...] Relator: Min. Sebastiso Reis Janior, 25 de outubro
de 2023. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=2062375&0=JT. Acesso em: 20
mar. 2024.

4 A titulo de exemplo, BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Se¢fo). Recurso Especial 2.083.701/SP. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DESCAMINHO. DISCUSSAO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA (PRINCfPIO DA
INSIGNIFICANCIA) NA HIPOTESE DE REITERACAO DA CONDUTA DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE.
CONTUMACIA DELITIVA APTA A INDICAR CONDUTA MAIS REPROVAVEL E DE PERICULOSIDADE
SOCIAL RELEVANTE. [...] Relator: Min. Sebastiio Reis Junior, 28 de fevereiro de 2024. Disponivel
em:https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&term
0=REsp%202083701. Acesso em: 20 mar. 2024.

5 Esse artigo nfo faz uma retrospectiva histdrica da jurisprudéncia acerca do tema, que passou por diferentes fases até
se consolidar no sentido apresentado. Para uma apresentagdo detalhada desse processo, v. FIDELIS, Michelle de
Medeiros; FIDELIS, Monique de Medeiros. O principio da insignificancia nos crimes contra a ordem tributéria.
Revista do CNMP, Brasilia, v. 9, p. 321-350, 2021.
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varia de acordo com o ente com capacidade tributaria ativa, como parametro; se o valor do tributo
sonegado for inferior aquele, a conduta € penalmente insignificante.

No ambito federal, esse pardmetro é de vinte mil reais, conforme norma do Ministério da
Fazenda®. Execugdes de valores inferiores a esse limite ndo seriam economicamente justificaveis,
pois o gasto com a fiscalizagdo e movimentacdo da maquina judicidria seria superior ao valor
eventualmente recuperado’.

Em ambito estadual e municipal, por sua vez, ndo havia norma geral que fixasse critério
objetivo. Em 2024, contudo, o Supremo Tribunal Federal® alterou entendimento anterior para
considerar que falta interesse de agir na execu¢do fiscal de baixo valor, de modo que seu
ajuizamento depende da adocdo de providéncias extrajudiciais prévias. A mudan¢a de posicdo
fundamenta-se na Lei n° 12.767/2012, que incluiu a certiddo de divida ativa como titulo passivel
de protesto: se o Fisco tem outros instrumentos menos custosos de promover a satisfagdo do
crédito, ele ndo poderia se valer, como primeira medida, da execucdo fiscal.

Esse precedente tem evidente carater econdmico, consciente do custo de cada execucdo
fiscal e do volume de execug¢des no Poder Judiciario. Cita o relatério do CNJ “Justiga em
Numeros”, de 2023, que identifica a execugdo fiscal como 34% dos casos pendentes, e 64% das
execugdes pendentes, com taxa de congestionamento de 88,4%°. Por mais que a possibilidade de
protesto da certiddo de divida ativa seja relevante para justificar a superacdo do precedente anterior,
o fundamento determinante da decisdo € a otimizacdo da administra¢do tributaria, como garantia

de eficiéncia administrativa.

¢ BRASIL. Portaria MF n° 75 de 22 de marco de 2012. Dispde sobre a inscri¢do de débitos na Divida Ativa da Unido
e o ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, DF: Ministério da
Fazenda, 2012. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37631. Acesso
em: 20 mar. 2024.

7 FIDELIS, Michelle de Medeiros; FIDELIS, Monique de Medeiros. O principio da insignificAncia nos crimes contra
a ordem tributaria. Revista do CNMP, Brasilia, v. 9, p. 321-350, 2021, p. 328.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 1.355.208 /SC. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL
DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR [...]. Relatora: Min. Carmen Lucia, 19 de dezembro
de 2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur499362/false. Acesso em: 20 abr. 2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4.273. EMENTA PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITO TRIBUTARIO. REFIS. LEI N. 11.941/2009, ARTS. 67, 68 E 69. LEI N.
10.684/2003, ART. 9°, §§ 1° E 2° [...]. Relator: Min. Nunes Marques, 15 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur485791/false. Acesso em: 20 mar. 2024.

® BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Justica em nameros 2023. Brasilia: CNJ, 2023, p. 234-238.
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O Conselho Nacional de Justi¢a, entdo, editou a Resolugdo n° 547 de 22/2/2024, em que
determinou a extin¢do das execugdes fiscais em valor inferior a dez mil reais!'®. Assim, uniformizou
o critério de aferi¢do do baixo valor da execugdo para estados e municipios. O leading case que
motivou essa discussdo, ressalte-se, tratava-se de execugdo fiscal promovida por municipio.

Essa discussd@o em matéria tributaria influenciou o tratamento dado pela jurisprudéncia
aos crimes contra a ordem tributaria. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes de orgdo

fracionario acerca de crimes de evasdo fiscal de tributos federais!!'!2

, aplicou o valor minimo para
ajuizamento de execucdo fiscal como critério para afericdo da relevancia penal da conduta
formalmente tipica. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento sob a técnica
de julgamento de recursos repetitivos!®, que cria padrio decisério vinculante, adequou sua
jurisprudéncia ao entendimento ao esposado pelo Supremo Tribunal Federal. Na mesma sessdo,
estendeu-o0 ao crime de descaminho'4, a que, em julgado, ressalvou a aplicagdo no caso de

reiteracio delitiva'.

10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n® 547 de 22 de fevereiro de 2024. Institui medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF. Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2024. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 20 abr. 2024.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Habeas Corpus 155.347/PR. Penal. Crime de descaminho (CP,
art. 334). Trancamento da ac¢do penal. Pretensdo a aplicagdo do principio da insignificancia. Incidéncia. Valor inferior
ao estipulado pelo art. 20 da Lei n® 10.522/02, atualizado pelas Portarias n° 75 e n° 130/2012 do Ministério da Fazenda.
Preenchimento dos requisitos necessarios. [...]. Relator: Min. Dias Toffoli, 17 de abril de 2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur384442/false. Acesso em: 20 mar. 2024.

12 Esse critério ndo se aplica a tributos estaduais e municipais, tendo em vista a diferenga da capacidade de arrecadagio
e do orcamento desses entes. FIDELIS, Michelle de Medeiros; FIDELIS, Monique de Medeiros. O principio da
insignificancia nos crimes contra a ordem tributaria. Revista do CNMP, Brasilia, v. 9, p. 321-350, 2021, p. 332-337.
13 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Secio). Recurso Especial 1.688.878/SP. RECURSO ESPECIAL
AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA N. 157. [...] Relator: Min.
Sebastido Reis Junior, 22 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=REsp+1.688.8 78 &aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoP
esquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em: 20 mar. 2024.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Secio). Recurso Especial 1.709.029/SP. RECURSO ESPECIAL
AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA N. 157. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS FEDERAIS E DE DESCAMINHO, CUJO
DEBITO NAO EXCEDA R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). [....] Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 22 de fevereiro
de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201702518799&to
talRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 20 mar. 2024,

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Secio). Recurso Especial 2.083.701/SP. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. DESCAMINHO. DISCUSSAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA (PRINCfPIO DA INSIGNIFICANCIA) NA
HIPOTESE DE REITERACAO DA CONDUTA DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE. CONTUMACIA DELITIVA
APTA A INDICAR CONDUTA MAIS REPROVAVEL E DE PERICULOSIDADE SOCIAL RELEVANTE. [-.-]
Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 28 de fevereiro de 2024. Disponivel
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O fundamento determinante da decis@o do Supremo Tribunal Federal € a subsidiariedade
do direito penal. A Corte entende que, se o direito penal € subsididrio, ndo se pode punir uma
conduta que sequer seria sancionada administrativamente. Uma vez que propria Fazenda Publica
ndo deseja executar o crédito tributario considerado de pequeno valor, tampouco haveria interesse
na persecugdo penal desse crime.

O principio da subsidiariedade, contudo, ndo justifica esse tratamento excepcional
conferido ao crime tributdrio. Se o crime de evasdo fiscal dependesse apenas do descumprimento
de obrigacdo tributéria, a infracdo penal nfo seria mais do que uma infra¢do administrativa a que
se comina pena privativa de liberdade. Isso violaria o principio da proporcionalidade em sua dupla
vertente, pois o direito penal tributario seria simultaneamente excessivo (como acessorio da
administracdo tributéria) e insuficiente (como instrumento de tutela penal).

O crime tributario, em seu aspecto formal, se diferencia da infragdo tributaria porque ndo
se consuma com a mera infra¢do de dever, isto €, com o descumprimento de obrigacdo tributaria
principal ou acessoria'®, mas com o emprego de meio fraudulento!”. A conduta formalmente tipica,
portanto, envolve um grau de reprovabilidade maior do que a infracdo administrativa. Além disso,
o ardil dificulta a tomada de conhecimento do descumprimento da obrigacdo pelo Fisco e, por
consequéncia, a tomada de qualquer providéncia administrativa ou judicial. O direito penal
tributério, portanto, ja se limita a repressdo apenas as lesdes mais graves ao bem juridico, que, em
razdo da fraude, dificilmente seriam adequadamente enfrentadas pelo direito administrativo. Desse
modo, ja esto satisfeitos o principio da subsidiariedade'® e seu corolério, a fragmentariedade'®.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar se os crimes contra a ordem tributéria

configurariam hipotese de prisao civil por divida, refor¢gou que esses crimes ndo se limitam “ao

em:https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&term
0=REsp%202083701. Acesso em: 20 mar. 2024.

16 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal econdmico: volume 1. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2016,
E-book.

17 PANOEIRO, José Maria; LOPES, Henrique de S4 Valadfo. Limites imanentes ao direito penal econdmico e
empresarial nos crimes tributarios: politica criminal e interpretagdo jurisprudencial. Revista Cientifica do CPJM,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 6, 2023, p 64.

18 Entendido em seu sentido tradicional, de acordo com a seguinte férmula: “como o direito penal representa a
intervenc¢do mais gravosa na liberdade dos cidaddos, o Estado so esta legitimado a recorrer ao direito penal quando
ndo dispuser de outro meio menos grave para coibir a pratica de determinados comportamentos”. GRECO, Luis.
Breves reflexdes sobre os principios da prote¢do de bens juridicos e da subsidiariedade no direito penal. Revista no
Ministério Publico de Mato Grosso, Cuiaba, v. 2, n. 3, p. 249-275, jul.-dez. 2007, p. 266.

19 Segundo o qual “o direito penal nfio promove uma tutela global de bens juridicos contra toda forma de agresso,
mas seleciona fragmentos do injusto dotados de especial gravidade para erigi-los a categoria de injustos penais”. Ibid.

946 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

ndo pagamento de tributos, mas aos atos praticados pelo contribuinte com o fim de sonegar o
tributo devido, consubstanciados em fraude, omissdo, prestacdo de informacdes falsas as
autoridades fazendarias e outros ardis”. Nesse acorddo, o Supremo Tribunal Federal aponta para
a diferenca entre os dois ilicitos, corroborada pela independéncia entre as instancias administrativa,
civel e penal.

A andlise da ofensividade do crime de evasdo fiscal, com o fim de balizar a aplicagdo do
principio da insignificancia, deve buscar seu fundamento nos fundamentos do proprio direito penal
e em seus objetivos de politica criminal. A critica a adocdo das razdes administrativas como
limitadoras da justica criminal, entretanto, ndo significa fecha-la a economicidade que orienta a

Fazenda Publica, nem ao didlogo com outros ramos do direito

2. O CUSTO SOCIAL DA EVASAO FISCAL COMO CONTEUDO DA LESIVIDADE
PENAL A LUZ DA TEORIA DO BEM JURIDICO

A repressdo penal a evasao fiscal depende da identificacdo do bem juridico protegido. O
principio do bem juridico limita e justifica a criminalizacdo, ao restringir seu escopo a tutela de
“circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura e livre”!. Ele
fundamenta néo sé a criminalizag¢do priméria — isto é, a defini¢do das condutas proibidas — mas
também a criminalizag¢@o secundaria — a efetiva persecucdo penal —, pois condiciona a tipicidade
no caso concreto a efetiva e relevante lesdo ao bem juridico.

Os crimes contra a ordem tributéria, segundo a visdo tradicional da literatura, tutelam o

patrimonio publico??. A dogmatica funcionalista ampliou o escopo do bem juridico tutelado para

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agravo em Recurso Extraordinirio 999.425/RS.
CONSTITUCIONAL. CRIMES PRNEVISTOS NA LE{ 8.137/1990. PRISAO CIVIL POR DIVIDA. OFENSA AO
ART. 5°, LXVII, DA CONSTITUICAO. NAO OCORRENCIA. [...]. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 2 de margo
de 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral9023/false. Acesso em: 20
mar. 2024.

21 ROXIN, Claus. A protecio de bens juridicos como funcio do Direito Penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 18.

22 ZIEMBOVICZ, Rodrigo Luis. Crimes tributarios: extin¢io da punibilidade e sonegagio. Sdo Paulo: Alamedina
Brasil, 2020, p. 112, que critica essa visdo puramente patrimonialista (e privatista) do bem juridico como insuficiente
para justificar a “‘justificar o alcance, a gravidade e os fundamentos das incriminagdes penais tributarias, que vio muito
além do prejuizo patrimonial”.
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abranger toda a ordem tributaria®® ou, ainda, o sistema econdmico®*, tendo em vista as fungdes
fiscais e extrafiscais da tributagdo e considerando a destinagdo dos recursos arrecadados na
execucio das atribuicdes do Estado®.

Identificado o bem juridico tutelado pelo crime tributario, percebe-se que ele nio se
confunde com mero prejuizo a Fazenda Publica decorrente do descumprimento de obrigagéo
tributéria. Para que uma conduta seja objeto de tutela penal, ela deve ser suficientemente relevante
para que se justifique a imposi¢do das san¢des mais graves de que dispde o Estado, bem como ser
insuficientemente repelida por outros instrumentos juridicos. A distin¢do entre crime tributario e a
infracdo tributdria ndo ¢ meramente formal.

Essa distingdo pode ser elucidada pela contextualizagdo do crime em seu viés econdmico.
O ndo pagamento de um tributo gera um custo privado para a Fazenda Publica, que dispde de
instrumentos administrativos e judiciais para cobrar os seus créditos. J4 a sonegagdo fiscal
propriamente dita importa em um custo social, que leva em consideracdo os efeitos agregados da
conduta tipificada, e ndo apenas o custo privado suportado pela vitima. O direito penal, nessa
perspectiva, se destina a “minimizar o custo social do crime, que equivale a soma do dano que ele
causa € o custo de sua prevengio™?S.

Ainda que o ndo pagamento de um tributo represente um custo privado para a Fazenda,
este ndo necessariamente se reflete em um custo social, pois os recursos que o Estado deixa de
arrecadar ndo sdo destruidos. N&o h4, em principio, um dano?’, isto €, um prejuizo liquido, pois o
valor ‘perdido’ pela Fazenda é compensado pelo valor ‘ganhado’ pelo particular que deixou de

recolher o tributo?®. Do ponto de vista estritamente econdmico, a tributagdo, considerada

ZConceituada como a “tributagfio organizada e aplicada a luz de principios como o da capacidade contributiva € o da
capacidade colaborativa, da igualdade e da solidariedade, para, respeitadas as decisdes politicas estampadas na
legislacdo tributaria quanto a distribui¢do da carga tributaria e a participagdo de cada qual, prover os recursos
necessarios para que o estado realize as politicas publicas”. PAULSEN, Leandro. Tratado de direito penal brasileiro.
Sédo Paulo: Saraiva Jur, 2024, p. 10.

24 ZIEMBOVICZ, Crimes tributarios: extingdo da punibilidade e sonegagfio. Sdo Paulo: Alamedina Brasil, 2020.

3 Ibid.

26 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. Boston: Addison-Wesley, 2012, p. 474, tradugio livre.

27 SLEMROD, Joel; BAKIJA, Jon. Taxing Ourselves: A Citizen’s Guide to the Debate Over Taxes (Fifth Edition).
Cambridge, MA: The MIT Press, 2017, E-book.

28 Em geral, crimes envolvem apenas a transferéncia (for¢ada) de valor de uma pessoa a outra, € o custo social dessa
transferéncia leva em conta ndo o valor total perdido pela vitima, mas o valor liquido destruido pela transagio, além
dos recursos gastos pelo Estado e por outras pessoas para reprimirem ou protegerem-se de crimes como esse
COOTER; op. cit., p. 474.
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isoladamente, ndo € uma transa¢io que gera valor, mas apenas a transferéncia de recursos de um
particular ao Estado, o que ndo garante, por si s0, a sua alocacio eficiente?’.

O custo social representa as consequéncias do prejuizo ao financiamento do Estado, bem
como a sua repercussdo negativa na economia. A sonegagdo ¢ penalmente relevante porque “afeta
tanto o custo dos recursos para arrecadar impostos quanto a distribui¢ido do 6nus fiscal™?. A
sonegacao, por si so, gera custos de eficiéncia. O contribuinte que deseja sonegar dispende recursos
para se esquivar do pagamento do tributo?!. A Fazenda, por sua vez, incorre em custos maiores de
fiscaliza¢do?2.

Além disso, em larga escala, importa em uma carga tributdria maior aos contribuintes
regulares, imposta para compensar o valor que deixou de ser arrecadado. Essa distor¢cdo do 6nus
fiscal viola a isonomia e coloca os agentes em conformidade com a lei em desvantagem no
mercado, o que tem efeito anticoncorrencial®3. Esses efeitos criam um incentivo para atividades
econOmicas em que a possibilidade de evasdo seja maior, o que aprofunda distor¢des econdmicas
que prejudicam a alocagdo eficiente de recursos pelo mercado®*.

Por esses motivos, a les@o ao bem juridico — isto €, seu custo social — € transindividual, o
que ¢ admitido mesmo por quem adota a posi¢do patrimonialista para defini¢io do bem juridico®.
Com isso, pode-se perceber a inadequagdo da subordinacdo da tutela penal a atuacdo
administrativa da Fazenda Publica. A questdo ndo € apenas de interesse tedrico; tem consequéncias
para a politica criminal ja identificadas pela literatura.

Ao considerar insignificantes os crimes tributarios de expressdo econdmica inferior a
vinte mil reais (ou dez mil reais, no caso de estados e municipios), a jurisprudéncia estabelece um
critério muito mais leniente do aplicado a criminalidade comum, ndo econdmica, a que nfo aplica

a bagatela se o prejuizo atinge fragdes do salario-minimo’®. A diferenga de tratamento entre esses

2 Isto &, a alocagfio de recursos que maximiza o valor. POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. Boston:
Little, Brown and Company, 1986, p. 12.

30 SLEMROD, Joel. Tax Compliance and Enforcement. Journal of Economic Literature, Pittsburgh, v. 57, n. 4, p.
904-954, 2019, p. 906.

U Ibid.

32 Ibid.

33 PAULSEN, Leandro. Tratado de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024.

34 SLEMROD, op. cit., p. 906.

35 A visdo patrimonialista nfio nega o cardter transindividual do bem juridico, mas lhe confere um carater apenas
mediato, sendo a lesdo imediata aquela sofrida pelo patrimonio publico. BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado
de direito penal econdmico: volume 1. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2016, E-book.

36 Em recurso especial de 2023, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, o STJ afastou a aplicag¢iio do principio da
insignificancia a crime de furto cujo valor do bem subtraido excedeu dez por cento do salario-minimo vigente a época
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crimes ndo esta justificada, pois é incoerente com o restante do sistema e com o objetivo politico-
criminal que o orienta.

A aplicagdo do principio da insignificancia ndo € a UGnica instancia de subordinagdo da
tutela penal da ordem tributéria ao interesse e atuagao especifica da administragéo tributdria. Outro
exemplo € a Simula Vinculante n° 24, que subordina a tipificagdo do crime material contra a ordem
tributdria ao ato administrativo do langcamento. Ademais, com respaldo na lei, a jurisprudéncia
aplica uma série de institutos despenalizadores a esses crimes, como a extingdo da punibilidade
pelo pagamento do tributo’” a qualquer tempo’, e a suspensdo da acdo penal pela adesdo a
programa de parcelamento tributario.

O estabelecimento de um critério tdo exigente para a verificagcdo da tipicidade material
do crime de sonegacdo fiscal, somado as demais medidas despenalizadoras previstas em lei e
ampliadas pela jurisprudéncia, reduz o poder de dissuas@o da norma penal. A reducdo do ambito
de incidéncia da norma a fatos formalmente tipicos de valor consideravel, no minimo, ndo dissuade
o sonegador potencial. Pelo contrario, a certeza de que ele ndo poderd ser processado
criminalmente ou, se o for, poderd extinguir a punibilidade pelo pagamento, serve como um
incentivo perverso para a evasio’’.

Com efeito, a dogmatica critica o tratamento conferido pela jurisprudéncia a sonegagdo
porque ela, em casos como esse, cria limitagdes ndo previstas em lei a decisdo politico-criminal de
repressio a criminalidade econdmica*’. Desse modo, agrava-se o quadro de inseguranga juridica,

decorrente da violagdo da unidade do direito penal como sistema*'. Assim, verifica-se que a

dos fatos. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3. Se¢do). Recurso Especial 2.062.375/AL. RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. JULGAMENTO SUBMETIDO A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. FURTO. [...] Relator: Min. Sebastido Reis Janior, 25 de outubro
de 2023. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=2062375&O=JT. Acesso em: 20
mar. 2024.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 4.273. EMENTA PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITO TRIBUTARIO. REFIS. LEI N. 11.941/2009, ARTS. 67, 68 E 69. LEI N.
10.684/2003, ART. 9°, §§ 1° E 2° [...]. Relator: Min. Nunes Marques, 15 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur485791/false. Acesso em: 20 mar. 2024.

38 E importante destacar que a jurisprudéncia do STJ e do STF sobre esse tema baseia-se em leis federais que conferem
tratamento privilegiado aos crimes tributarios, com o objetivo de aumentar a arrecadaggo, consideradas constitucionais
pela Suprema Corte em sede de controle de constitucionalidade concentrado.

39 ZIEMBOVICZ, Rodrigo Luis. Crimes tributarios: extingo da punibilidade e sonegagio. Sdo Paulo: Alamedina
Brasil, 2020, p. 135.

40 PANOEIRO, José Maria; LOPES, Henrique de S4 Valaddo. Limites imanentes ao direito penal econdmico e
empresarial nos crimes tributarios: politica criminal e interpretago jurisprudencial. Revista Cientifica do CPJM,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 6, 2023, p. 67.

M Ibid.
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vinculacdo da instancia penal ao interesse de agir da Fazenda Publica na execugdo fiscal desvirtua

0 objeto politico-criminal da tipificagdo da conduta.
3. 0S LIMITES DA ECONOMICIDADE NA REPRESSAO PENAL A EVASAO FISCAL

O valor minimo definido pela Fazenda Publica para ajuizar execu¢do fiscal ndo ¢
adequado como critério de aplicagdo do principio da insignificancia. No entanto, isso néo significa
que o calculo econdmico ndo tenha espago no direito penal. Pelo contrario, o sistema de justi¢a
criminal pode beneficiar-se de um cuidado maior a alocagéo eficiente dos seus recursos. Os agentes
do sistema de justi¢a, como quaisquer outros, dispdem de recursos limitados. Logo, sdo for¢ados
fazer escolhas acerca da mobiliza¢do desses recursos para atingir objetivos especificos. Toda
escolha, ainda que inconscientemente, envolve um calculo econdomico, o que nfo significa que ela
conduzira a alocag@o mais eficiente de recursos.

Diz-se eficiente a alocagio de recursos que maximiza o seu valor*?. Considera-se a relagio
entre os beneficios e os custos agregados® da aplicagdo da san¢do penal**. Em o estado ideal de
maxima eficiéncia, o beneficio marginal da punicéo seria equivalente ao custo da preven¢ao®, de
modo que o emprego adicional de recursos na persecu¢do penal seria mais custoso do que o
beneficio correspondente. Assim, chega-se a conclusdo de que existe uma quantidade 6tima de
puni¢do*®. Como o objetivo da punigio é preventivo, ha, de maneira contraintuitiva para muitos
juristas, também uma quantidade 6tima de criminalidade. Em outras palavras, a quantidade ideal
de criminalidade que o Estado deve tolerar é maior do que zero, porque o custo necessario da

maxima prevengdo seria inferior ao beneficio®’.

42POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. Boston: Little, Brown and Company, 1986, p. 12.
4SPOLINSKY, A. Mitchell. An introduction to law and economics. Boston: Little, Brown and Company, 1989, p. 7.
440 calculo de custo-beneficio é o que melhor aproveita os recursos do sistema de justi¢a criminal para a execugio
deu seus objetivos, o0 que esta em conformidade com o mandamento constitucional de eficiéncia na Administragéo
Publica.

45 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & Economics. Boston: Addison-Wesley, 2012, p. 476.

46 BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, Chicago, v. 76,
n. 2, p. 169-217, mar.-abr. 1968, p. 170.

47Parte do custo seria com policiais e tribunais extras. Parte seria na punicio de réus inocentes. Um standard de
prova baixo o suficiente para condenar todos os culpados também condenara alguns que ndo sdo.”. FRIEDMAN,
David D. Law’s order: what economics has to do with law and why it matters. Princeton: Princeton University Press,
2000, p. 225, tradugo livre.
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O Estado deve decidir, portanto, ndo apenas que condutas criminalizar, mas também,
dentre os crimes efetivamente praticados, quais investigar, processar e punir. Por isso, a decisio
(em sentido lato) de indiciar e de denunciar alguém, que cabe € tdo importante quanto a decisdo
(em sentido estrito) de condenar ou absolvé-lo*®. Essas escolhas sdo tomadas por juizes e pelos
atores dos d6rgdos de persecucdo penal, como promotores de justica e delegados de policia.

Na pratica, contudo, os agentes do sistema de justica criminal ndo tém o conhecimento e
a motivagdo necessarias para fazer esse calculo. Um agente privado conhece suas preferéncias e o
valor que atribui a cada resultado, com base nas informag¢des de que dispde*’. Ja o policial,
promotor de justica, ou juiz ndo fazem escolhas para si — de modo que ndo suportam os custos de
sua atividade nem auferem, diretamente, os beneficios dela decorrentes —, mas no exercicio de um
papel institucional no qual estdo submetidos a incentivos de outra ordem.

Nesse cendrio, a regra aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, que considera o valor
minimo para a execugdo fiscal como critério de aferi¢do da tipicidade material do crime de evasdo
fiscal, aparenta solucionar esse problema. Afinal, adota o calculo econdmico realizado por um
agente diretamente interessado na questdo, pois subordina o interesse publico de punir a sonegacéo
fiscal ao interesse ‘privado’ do Fisco de sonegar o tributo.

Além disso, a regra pode ser aplicada sem dificuldades pelos atores do sistema de justica,
ja que limita a aplicagdo da bagatela a aferi¢cdo do valor do tributo em tese sonegado. A objetividade
do critério quantitativo, constante em padrdo decisorio vinculante, torna-o ainda mais atrativo ao
operador do direito, que pode respaldar sua atuagdo em um fundamento propriamente juridico, e
ndo econdmico.

O erro desse raciocinio, contudo, fica evidente quando se considera a diferenga entre o
custo privado e o custo social do crime, que explicam a diferenga substancial entre a infracdo
tributéria e a infragdo penal. Infelizmente, o estabelecimento de um critério objetivo para a
aplicacdo do principio da insignificancia, ainda que apenas aos crimes tributarios, ndo € tdo simples
quanto comparar o valor do tributo com o custo de processa-lo.

A manutencdo dessa regra, ainda, traz consequéncias negativas praticas.

48 LANDES, William M. An Economic Analysis of the Courts. In: BECKER, Gary S.; LANDES, William M. Essays
in the economics of crime and punishment. Nova York: National Bureau of Economic Research, 1974. p. 164-214,
p. 164.

49 Para dar um exemplo juridico, uma pessoa lesada por um ilicito civil escolhe ajuizar uma demanda ou néo, de acordo
com a sua percep¢do dos custos e beneficios envolvidos.
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A regra subestima a lesividade do crime, pois o trata como mero reflexo do ilicito
administrativo. A criminalizacdo da evasdo fiscal tem como objetivo politico criminal a sua
prevengdo. Se o critério para a configuracdo do crime é excessivamente brando, a capacidade
preventiva da norma penal diminui.

Afinal, ndo ha outros crimes com expressdo pecunidria que exijam uma lesdo dessa
magnitude para sua configuracdo. Segundo as decisdes reiteradas do Superior Tribunal de Justica,
os crimes contra a previdéncia social®’, bem como os crimes contra a Administragdo Pablica®!, em
regra, ndo admitem a aplicacdo do principio da insignificAncia. J& aos crimes patrimoniais
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, o tribunal costuma empregar fracdes do
salario-minimo como limite da bagatela’?, valor muito inferior ao exigido para configura¢do do
crime contra a ordem tributaria.

O sistema de justica criminal pode se inspirar no direito administrativo, que tem se
transformado para atender a exigéncia de economicidade®?. Um exemplo disso é adogdo, tanto no
processo penal quanto no direito administrativo-tributario, tradicionalmente avessos a qualquer
forma de transa¢do que envolve bens indisponiveis, de mecanismos negociais para garantir o
emprego mais eficiente dos recursos.

Especiticamente no que toca a tutela penal da ordem tributaria, no entanto, dificilmente
o Judicidrio encontrard uma regra objetiva para a aplicagdo do principio da insignificancia. Ainda
que a efici€éncia econdmica seja um valor que, como este trabalho sustenta, deva ser considerado
na decisdo acerca da ofensividade de uma conduta, mais simples e eficaz seria tratar esse crime
como qualquer outro, isto ¢, partir dos elementos do caso concreto e aplicar os vetores

interpretativos comuns a verificag@o da tipicidade material.

50 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Jurisprudéncia em teses: edi¢io n° 220. Brasilia: STJ, 2023.

5! BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso em Habeas Corpus 85.272/RS. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DANO QUALIFICADO. [....]. Relator:
Min. Nefi Cordeiro, 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=
RHC%2085272. Acesso em: 20 mar. 2024.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em teses: edi¢io n° 221. Brasilia: STJ, 2023.

33 No ambito tributério, a Lei n® 10.522/02, que, as altera¢des promovidas pela Lei n° 13.874/2019, positivou em lei
muitas das op¢des politico-administrativas do Fisco pela economicidade.
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CONCLUSAO

O critério jurisprudencial para aplicagdo do principio da insignificncia ao crime contra
a ordem tributdria, ao subordinar a justica penal ao direito tributério, esvazia o proprio sentido da
tutela penal. A economicidade pretendida pela Administragdo tributéria pode servir de exemplo ao
sistema de justica criminal, mas ndo vincular sua atuacao.

O primeiro capitulo apresentou as normas que traduzem escolha politico-administrativa
do Fisco de racionalizagdo da execugdo fiscal, bem como sua recepcdo pelo Poder Judiciario, tanto
em matéria civel quanto em matéria penal. A compreensdo da mudanca de jurisprudéncia que
resultou na adogao de critério especifico para aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes
tributarios possibilitou a critica de seus fundamentos.

Assim, concluiu-se que o principio da subsidiariedade ndo ¢ fundamento idoneo para
justificar a adoc¢do da orientacdo administrativa do Fisco para o ajuizamento de execugéo fiscal
como critério de verificagdo da tipicidade material da evasdo fiscal. Pelo contrério, a regra atual
torna a responsabilidade penal mero acessorio da responsabilidade administrativa e civil, o que
reduz o tipo penal & mera infracdo de dever e desnatura o direito penal como instrumento de
repressdo limitado as condutas mais graves, que envolvem o emprego de fraude.

O segundo capitulo analisou a regra propriamente dita. Para isso, identificou-se a ordem
tributdria como bem juridico tutelado pela norma, cujo cardter transindividual evidencia a
diferenga entre o débito perante a Fazenda Publica, que motiva a execugdo fiscal, e o custo social,
que fundamenta a criminalizagdo da sonegacdo fiscal. A regra, assim, se revela insuficiente para
proteger o bem juridico.

O terceiro capitulo, por fim, analisa a possibilidade de postulacio de um critério
econdmico adequado as necessidades politico criminais. A pesquisa aponta para a necessidade de
racionalizac¢do do sistema de justica criminal, com a alocagdo mais eficiente de seus recursos para
a melhor execucdo de seus objetivos. Apesar da importancia da economicidade na administragdo
da justica, a exigéncia de que os atores do sistema de justica criminal atuem de forma eficiente em
todos os casos € inviavel.

Essas consideracgdes levam a concluséo de que o critério adotado pela jurisprudéncia para
a aferi¢do do principio da insignificancia ao crime contra a ordem tributdria praticado por

particulares ndo é adequado, porque carece de fundamento juridico-penal idoneo e ndo se justifica
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sob como regra de otimizagdo da justica penal. Além disso, sustenta a inviabilidade de criagao de
uma regra alternativa perfeitamente objetiva que satisfaca essas condi¢des. A melhor maneira de
avaliar a tipicidade material €, ainda, a valora¢do do caso concreto de acordo com os vetores

interpretativos gerais, aplicaveis a outros crimes, o que garante a isonomia e a seguranca juridica.
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